COMISION DE SEGURIDAD SOCIAL

OPINION A LA INICIATIVA QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS
Pl DISPOSICIONES DE LA LEY DEL INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL
e e e DE LA VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES Y DE LA LEY DEL
CAMARA DE INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS

DIPUTADOS TRABAJADORES DEL ESTADO.

OPINION A LA INICIATIVA QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DEL INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL DE LA
VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES Y DE LA LEY DEL INSTITUTO DE
SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL
ESTADO.

A esta Comision de Seguridad Social de la Camara de Diputados de la LXIV
Legislatura del Honorable Congreso de la Uniodn, le fue turnada para opinion la
Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley del Instituto del
Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores y de la Ley del Instituto de

Seguridad y Servicios Sociales para los Trabajadores del Estado.

Esta comision, con fundamento en los articulos 72 y 73 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, 39 y 45 numeral 6 inciso f) y numeral 7 de la
Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como
los articulos 80, 157 numeral 1, fraccion I, 158 numeral 1, fraccién IV, y 167
numeral 4 del Reglamento de la Camara de Diputados, y habiendo analizado el
contenido de la Minuta de referencia, somete a la consideracion de esta honorable

asamblea la presente opinién, basandose en la siguiente:

METODOLOGIA:
I En el capitulo de “ANTECEDENTES” se da constancia del proceso

legislativo, en su tramite de inicio, recibo de turno para la opinion de la

referida iniciativa y de los trabajos previos de la comision.
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Il. En el capitulo correspondiente a “CONTENIDO DE LA INICIATIVA” se

exponen los motivos y alcance de las propuestas de reforma en estudio.

M. En el capitulo de “CONSIDERACIONES” la Comisién dictaminadora
expresa los argumentos de valoracion de las propuestas y de los
motivos que sustentan la decision de la opinién de la iniciativa en

analisis

.  ANTECEDENTES

1. El 20 de febrero de 2020, la Diputada Jacquelina Martinez Juarez, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, en ejercicio de la facultad
que le confiere el articulo 71, fraccién Il de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y 6, numeral |, fraccién |, 77, 78, y demas relativos
del Reglamento de la Camara de Diputado, presento la iniciativa con Proyecto
de Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley del
Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores y de la Ley
del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

2. El mismo dia la Presidencia de la Mesa Directiva, turné la iniciativa en comento

a la Comision de Vivienda para dictamen y a la Comision de Seguridad Social,

para opinién, con nimero de expediente 5819.
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. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

La iniciativa objeto de esta opinion, sefiala que, conforme a la Declaracion
Universal de Derechos Humanos, la cual fue aprobada y proclamada por la
Asamblea General en su Resolucion 217 A (lll), de 10 de diciembre de 1948:

“Articulo 25

1. Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure,
asi como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacion,
el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales
necesarios; tiene asimismo derecho a los seguros en caso de desempleo,
enfermedad, invalidez, vejez y otros casos de pérdida de sus medios de

subsistencia por circunstancias independientes de su voluntad”.

Ademas, la fraccién XlI, del apartado A, del articulo 123 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, brinda proteccion en cuanto a los derechos
laborales de todos aquellos trabajadores, que no estan bajo una relacion
contractual con el Estado, por ello es que se establece que toda empresa debera
proporcionar habitaciones comodas e higiénicas a sus trabajadores, lo mismo
pasa en lo referente al inciso f), de la fraccion XI, del apartado B, del articulo 123
de la Constitucion, el cual brinda proteccion a aquellos trabajadores al servicio del
Estado.

De tal suerte que, dentro de la Ley del INFONAVIT y la Ley del ISSSTE, se
establecen las condiciones generales bajo las cuales se efectuara el otorgamiento
de créditos a los derechohabientes que cumplan los requisitos establecidos por

cada uno de los Institutos, respectivamente. La proponente destaca que la
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legislacion no atiende la época actual, es decir; no se ha pensado en que ambos
institutos deben adecuarse a los nuevos tiempos, y generar certeza juridica en las
normas que rigen el otorgamiento de créditos, y que, en la actualidad, se han
tratado de ‘regular’ bajo ordenamientos administrativos, y no a través de

verdaderos cambios en sus leyes sustantivas.

Por lo que el INFONAVIT y el FOVISSSTE, deben ser sensibles, recuperar su
eminente caracter social, y adecuarse al cambio en la dindmica de la estructura
familiar, que experimenta México en 2020, y que a lo largo de los afios ha ido
evolucionando en la sociedad mexicana, pugnando porque las “soluciones
hipotecarias” que ofrezcan a sus derechohabientes sean una verdadera opcion

para adquirir una vivienda.

En este orden de ideas, es que la proponente, destaca que la Ley del INFONAVIT
y la Ley del ISSSTE, actualmente ya regulan en su Cuerpo normativo, la
posibilidad de que dos derechohabientes, que han contraido matrimonio (sin
distincién del régimen patrimonial del matrimonio al que se refieran, sea éste,
sociedad conyugal o separaciéon de bienes), pueden “juntar” los saldos de su
subcuenta de vivienda y del monto de crédito que les otorgan los institutos para
adquirir un mayor financiamiento; y ser obligados solidarios respecto de la
obligacion de pago derivada del contrato de mutuo con interés y garantia
hipotecaria o de crédito simple con garantia hipotecaria, que firman con alguno de
los dos institutos, no obstante, atendiendo a que 28 de cada 100 hogares
familiares en México, son hogares ampliados, en donde no solamente vive “pap3,
mama e hijos”, sino que también se encuentran hermanos, tios, primos; es que,
los institutos deben adecuar sus leyes sustantivas para brindar la posibilidad de

que no soélo en los créditos hipotecarios puedan ser obligados solidarios los
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conyuges, ya que dicha figura juridica, no distingue entre relacion o parentesco

alguno.

Finalmente, la proponente concluye, que la intencién de la presente iniciativa es
brindar certeza juridica a través de una verdadera reforma a las leyes sustantivas
del INFONAVIT y del ISSSTE (FOVISSSTE), para que no sélo los conyuges
puedan adquirir una vivienda “juntando” los saldos de sus créditos y siendo
obligados solidarios, sino que también el papa que trabaja y recibe aportaciones
en el INFONAVIT, pueda; en conjunto con sus hijos o el nimero de familiares que
deseen adquirir un inmueble juntando los montos de sus créditos, Permitiendo que
el INFONAVIT, a través de su facultad de autodeterminacion, establezca en un
inicio cuantos parientes puedan juntar sus créditos, aplicando esta regla a os
parientes sin limitacién de grado y estableciendo un “campo de accion”, en el cual
sea mencionada la posibilidad del INFONAVIT, a futuro, que permita que personas
sin aparente relacion juridica, puedan de igual forma juntar el monto de sus

créditos para obtener una vivienda de mayor valor, etc.

La Iniciativa pretende reformar y adicionar diversas disposiciones de la Ley del
Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores y de la Ley del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, en los

siguientes términos:

Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores,

para quedar como sigue:

Articulo 47. ...
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Las reglas antes citadas tomaran en cuenta entre otros factores, la oferta y
demanda regional de vivienda, el nimero de miembros de la familia de los
trabajadores, los saldos de la subcuenta de vivienda del trabajador de que se trate
y el tiempo durante el cual se han efectuado aportaciones a la misma, si el
trabajador es propietario o no de su vivienda, asi como su salario o el ingreso
conyugal, el de los parientes consanguineos en linea recta o transversal,
ascendiente o descendente sin limitacion de grado que deseen
solidariamente adquirir un crédito, o el de aquellas personas que, con previa
autorizacion del instituto, obtengan la precalificacién de acuerdo a los
medios establecidos por el Consejo de Administracién y de forma solidaria
puedan obtener un crédito hasta por el monto maximo que pudiera
corresponderles, y que ambos créditos se apliquen a una misma vivienda si

hay acuerdo de los interesados.

Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del

Estado para quedar como sigue:

Articulo 179. Los créditos a que se refiere esta Seccion se otorgaran y
adjudicaran tomando en cuenta, entre otros factores, la oferta y demanda regionél
de vivienda, el nimero de miembros de la familia de los Trabajadores, los saldos
de la Subcuenta del Fondo de la Vivienda del Trabajador de que se trate y el
tiempo durante el cual se han efectuado Aportaciones a la misma, si el Trabajador
es propietario o no de su vivienda, asi como su sueldo o el ingreso conyugal el de

los parientes consanguineos en linea recta o transversal, ascendente o
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descendente sin limitacion de grado que deseen solidariamente adquirir un
crédito, o el de aquellas personas que, con previa autorizacion del Instituto,
obtengan la precalificacion de acuerdo a los medios establecidos por la
Junta Directiva y de forma solidaria puedan obtener un crédito hasta por el
monto maximo que pudiera corresponderie, y que ambos créditos se

apliquen a una misma vivienda si hay acuerdo de los interesados.

Transitorios

PRIMERO. - EIl presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su

publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. - El Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores,
tendra 180 dias para realizar las adecuaciones correspondientes a sus
ordenamientos internos, a efecto de quedar en armonia con lo establecido en el

presente Decreto.

TERCERO. - El Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado, tendran 180 dias para realizar las adecuaciones correspondientes a
sus ordenamientos internos, a efecto de quedar en armonia con lo establecido en

el presente Decreto.
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. CONSIDERACIONES DE LA COMISION, PARA LA ELABORACION
DE LA OPINION

Analizando la Iniciativa objeto de esta Opinidn, la Comisién de Seguridad Social,
reconoce el derecho Constitucional a la vivienda como lo marca nuestra

Constitucion Politica, séptimo parrafo del articulo 4°, que a la letra sefala:

‘Toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda digna y decorosa. La Ley
establecera los instrumentos y apoyos necesarios a fin de alcanzar tal objetivo”

Cabe destacar que, para ser congruentes con el texto, la iniciativa no es
necesaria, en virtud de que ya su encuentra regulado en los instrumentos
normativos del INFONAVIT, FOVISSSTE, e incluso en el SSEMYM, ISSFARM vy
PEMEX.

Ahora bien, la proponente en su iniciativa solamente pretende modificar al
INFONAVIT y al FOVISSSTE para poder “unir” sus cuentas de vivienda en la
adquisicibn de una vivienda a parientes consanguineos en linea recta o
transversal, ascendente o descendente sin limitacion de grado, sin embargo; la
iniciativa del Ley materia de la presente opinion juridica, carece de una correcta
armonizacién dentro del orden juridico de nuestro pais, en virtud de que deja fuera
a las otras instituciones que también otorgan créditos para vivienda,

encontrandose impedidos legalmente para unir sus créditos.

Cabe destacar que esta misma propuesta ya habia sido presentada y la opinion
que en su momento esta Comision dictaminadora elaboro, fue en sentido negativo,
hoy se presentan las mismas inconsistencias. Es decir; Juridicamente no es
vinculante para las otras instituciones que otorgan créditos de vivienda, ya que en
sus propias leyes no tienen esa obligacion para acatar la anterior disposicién de

acumular las cuentas individuales de vivienda como lo propone la iniciativa, por lo
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que es importante mencionar que este precepto invade la esfera de competencia

de las ofras instituciones de seguridad social.

Como se observa, debe ser mediante convenios entre las instituciones y no la
imposicion de una sobre las demas, ya que de lo contrario seria inconstitucional

por la invasién de competencia y en consecuencia inoperante juridicamente.

La iniciativa tiene como objeto “modificar la Ley del INFONAVIT y del FOVISSSTE
con el fin de permitir que se puedan asociar créditos no Unicamente entre
personas casadas, sino también entre concubinos, o entre dos personas con algun
grado directo de parentesco como padre e hijo, o dos hermanos, e incluso entre
personas sin ningun vinculo, este Gltimo generaria controversias juridicas que la
iniciativa no contempla, como la disoluciéon de una copropiedad por diferencias

irreconciliables que pueden ser de diversa indole.

En lo que respecta al INFONAVIT en su articulo 16 fracciéon IX, faculta al Consejo
de Administracion para proponer y aprobar en su caso por la Asamblea General
del INFONAVIT las politicas de crédito y las reglas para su otorgamiento, dicha

fraccion a la letra dice:

IX.- Proponer para su aprobacién a la Asamblea General las politicas de crédito y aprobar las
reglas para su otorgamiento, asi como la normatividad en materia de control infemo.

Es decir, establece claramente que la Asamblea General del INFONAVIT aprobara
las politicas para el otorgamiento de créditos, juridicamente las reglas de
operacion son el instrumento mas eficaz para atender las necesidades de una
sociedad tan dinamica, ya que las reglas de otorgamiento de créditos se pueden
ajustar mas rapidamente, a diferencia que una norma como lo pretende hacer la

proponente.
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Aunado a lo anterior, esta Comision dictaminadora hace hincapié en que el
INFONAVIT ya entregd las primeras viviendas bajo el programa “Unamos
Créditos™, el cual tiene como base la fusién de capacidades crediticias entre
dos derechohabientes que no necesariamente tienen que tener una relacion
juridica, estos, podran ser amigos, familiares, padre e hijo, etc. y tendran la
posibilidad de acceder a un financiamiento de hasta 3.3 millones de pesos para
adquirir una vivienda. Este programa podria hacerse extensivo a todas las

instituciones que otorga vivienda.

Carlos Martinez Velazquez, director general del Infonavit, detallé que este afo se
espera la colocacion de al menos 14 mil hipotecas de este tipo a nivel nacional, y
que hacia 2021 se permitira la participacion en este esquema de financiamiento de

hasta a cuatro personas.

Este programa garantiza el derecho a la vivienda adecuada generando la inclusion y
dotaciéon de créditos para cubrir las necesidades de los distintos tipos de hogares

en México.

Los requisitos para tramitar una hipoteca bajo este esquema son los mismos que
se solicitan para un crédito tradicional, debido a que cada uno de los acreditados
se evaluara de forma individual y debera cumplir con los criterios de elegibilidad

(tener una relacién laboral vigente y cumplir con los 116 puntos).

Unamos Créditos tiene una tasa de interés fija de 12% anual ademas de una
mensualidad fija durante la vida del crédito. A cada uno de los participantes se les
otorgara hasta el 90% del monto maximo de crédito que recibirian de forma

individual.
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Por ofra parte, y algo que es vital para evitar controversias judiciales ante la
copropiedad, es, que, si alguno de los copropietarios decide no continuar con la
hipoteca, el Infonavit contempla seis opciones de salida para la disolucién de los

créditos:

ampliacion de crédito,

. cambio de casa,

. convenio de subrogacion por pago de tercero,
sustitucion del acreditado,

venta de la propiedad y

dacidon de pagos.

DO A WN =S

Este es uno de los puntos cruciales por los que se determind que sea este
programa y no la aprobacion de la Iniciativa, quien lleve a cabo esta nueva opcion
para adquirir una vivienda, pues contempla otros supuestos, que la Iniciativa no

preve.

Es en este contexto, que la Comisién dictaminadora, elabora la opinién en sentido
negativo, lo anterior es virtud del lanzamiento de este nuevo esquema de

financiamiento que atendera a todo tipo de familias.
CONCLUSIONES

Como resultado de las consideraciones, argumentos y planteamientos vertidos en
el presente documento legislativo, esta Comisién opinante concluye que la
Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman los articulos 47 de la
Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, asi
como el articulo 179 de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado debe ser desechada, toda vez que en sus términos
propuestos vulnera la esfera de competencia de las demas instituciones de

seguridad social que otorgan créditos para vivienda ya que no es una reforma
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integral, en la que debiera armonizar con las otras normas juridicas. Aunado a lo
anterior, se encuentra este nuevo programa Unamos Créditos, por lo que al

parecer de esta Comision dictaminadora resulta innecesaria la iniciativa.
OPINION

PRIMERO. Esta Comision emite su Opinién en Sentido Negativo a la Iniciativa
con Proyecto de Decreto por el que se reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, asi
como de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores

del Estado, presentada por la diputada Jacquelina Martinez Juarez.

SEGUNDO. Esta opinion se formula en materia de la competencia de esta

Comision.

TERCERO. Remitase a la Comisién de Vivienda, para los efectos a que haya
lugar, y mediante oficio comuniquese a la Mesa Directiva de esta Camara de

Diputados, para su conocimiento.

Palacio Legislativo de San Lazaro a 27 de octubre de 2020
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