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Agua de Tabasco vengo

Y agua de Tabasco voy.

De agua hermosa es mi abolengo
Y es por eso que aqui estoy
Dichoso con lo que tengo.

Carlos Pellicer.

El Reporte CESOP de febrero de 2021 lo dedicamos a presentar la cuenca
hidrolégica Grijalva-Usumacinta por las implicaciones que tiene en el desarrollo
regional del sur-sureste de México, ya que representa la mayor reserva hidrica del
pais y recurrentemente afecta la vida socioeconémica de la poblacion por los

fendbmenos de inundacién ocurrentes.

En este Reporte se hace énfasis en que la cuenca corresponde a la Region
Hidrologica N° 30 Grijalva-Usumacinta. Es una cuenca binacional que nace en el
macizo montafioso de Guatemala y pertenece a la vertiente del Golfo de México. El
territorio que abarca incluye parte de los estados de Chiapas, Tabasco y Campeche

en poco mas de 90 mil kilbmetros cuadrados y 7 millones de habitantes.

Es de destacar que a la cuenca hay que estudiarla como una unidad integral,
desde el nacimiento en las montanas de Guatemala, hasta la desembocadura en el

Golfo de México. La Cuenca Grijalva-Usumacinta la define el agua y su orografia.

En la Sierra de Cuchumatanes, Guatemala, nace como rio Cuilco, a 2 mil
metros sobre el nivel del mar, el rio que en Chiapas se convierte en Grijalva; entra
a México a través de la depresién central de Chiapas o valle de Chiapas como rio
Grande de Chiapas y descarga en la presa Belisario Dominguez o La Angostura
(Alto Grijalva), para después descender a la presa Manuel Moreno Torres
(Chicoasén) y aguas abajo a la presa Nezahualcoyotl (Malpaso) en el Medio
Grijalva, y por ultimo el caudal de la corriente principal y sus afluentes son recibidos

por la presa Angel Albino Corzo (Pefiitas) en el Bajo Grijalva.



La distancia que recorre el rio Grijalva entre los cuatro embalses es de 257
kilometros y el descenso desde La Angostura a Chicoasén es de 533 a 392 msnm
(141 m); de Chicoasén a Malpaso baja a 182 msnm (210 m) y de Malpaso a Pefiitas
desciende a 87 msnm (95 m); de ahi desciende a la planicie de Tabasco, de suelos
aluviales y desde el punto de vista geolégico aun esta en formacion. Esta gran
llanura costera de Tabasco tiene altitudes de 0 a 20 msnm, 191 kilémetros de litoral
y distancias al litoral de 40 a 70 kilometros, que aunado al caudal que recibe del
Grijalva y sus afluentes (68,168 millones de m®) y del Usumacinta y sus afluentes

(45,920 millones de m3) podemos afirmar que todos los afios padece un diluvio.

Antes de mencionar la intervencién antropogénica en la planicie de Tabasco,
hay que referir el beneficio hidroeléctrico de los cuatro grandes embalses del rio
Grijalva, que generan y mantienen la produccion eléctrica para satisfacer el 10% de

la demanda del pais.

1. Malpaso entr6 en operacion en enero de 1969 con una capacidad de
almacenamiento de 14,058 millones de m® y generacién de 1,080
megavatios de energia eléctrica.

2. La Angostura inici6 operaciones en julio de 1976. La capacidad de
almacenamiento de agua es de 19,736 millones de m3, la mayor de
México y generacion de 900 megavatios de energia.

3. Chicoasén, en operacion desde mayo de 1981, tiene una capacidad de
almacenamiento de 1,443 millones de m® de agua y generacién de 2,400
megavatios.

4. Peiiitas opera desde septiembre de 1987 y tiene una capacidad de

almacenar 1,485 millones de m® de agua y de generar 420 megavatios.

Este conjunto de grandes presas puede controlar el 25% del agua que se
descarga en la planicie de Tabasco, el 75% restante depende de los escurrimientos
no controlados de los rios de La Sierra, de la intensidad y duracién de las
precipitaciones en la llanura tabasquefia y a la cuenca propia de la presa Peifiitas,

asi como de los escurrimientos de la cuenca del Usumacinta.



Volvamos a la Planicie de Tabasco y la intervencion antropogénica. Antes de
1675 el rio Grijalva (Mezcalapa), y sus afluentes, desembocaba en el Golfo de

México, entre la barra de Dos Bocas y la barra de Chiltepec.

En ese afio inicié el primer rompido (palabra en desuso para significar el
desvio de un cauce), que desvia el cauce del rio Mezcalapa a la altura del poblado
de Nueva Zelandia (Huimanguillo) hacia el rio Grijalva a la altura de la Villa Hermosa
de San Juan Bautista (hoy Villahermosa) y desemboca en la barra de Frontera. Este
desvio provoco que el cauce del rio Mezcalapa hasta la barra de Dos Bocas se

renombrara como rio Seco, por la pérdida de caudal.

En 1881 se inicia el segundo rompido, llamado Manga de Clavo. Se realiza a
16 kilometros al este del poblado de Nueva Zelandia para formar el cauce del rio
Carrizal y desviar la corriente, en ese entonces a tres kilbmetros al norte de
Villahermosa, para desembocar en la barra de Chiltepec. El objetivo de este desvio

era reducir el problema de inundaciones en Villahermosa.

El tercer rompido se realiza en 1904. Se construye el dren La Pigua para
cambiar el curso del rio Carrizal, formando el rio La Pigua, a la altura de
Villahermosa, que aporta al cauce del rio Grijalva y desemboca en la barra de

Frontera.

En 1932 se hace el cuarto rompido, a 10 kildmetros al NE de Nueva Zelandia.
Se desvia el cauce del rio Mezcalapa y se forma el cauce del rio Samaria, que
merma el caudal del rio Carrizal para reducir las inundaciones en Villahermosa e
inunda poco mas de 20 mil hectareas de la llamada Olla de la Chontalpa (municipios

de Jalpa, Nacajuca, Cunduacan) y va a desembocar a la barra de Chiltepec.

El quinto rompido o rompido de Cafas se construye en 1940 para formar el
cauce del rio Cafas, que se suma al aporte del rio Carrizal hacia el rio Gonzélez,

para desembocar en la barra Chiltepec.

Para 1947 se observa que el rio Mezcalapa tiende a retomar su cauce original

hacia el rio Seco y desembocar en la barra de Dos Bocas. Esto provoca el sexto



rompido en 1952 en el poblado de Veladero, para mantener el cauce de los rios

Viejo, Carrizal y Samaria como aporte del cauce principal del rio Grijalva.

Podemos llegar a la conclusion de que, en una llanura costera de las
caracteristicas de Tabasco, de gran superficie, tierras aluviales y poca pendiente,
hacer drenes o desviar rios provoca la formacion de otros cauces de rios que

anegaran los terrenos mas bajos en forma natural.

Este Reporte CESOP pretende presentar en tres textos la region hidrica
Grijalva-Usumacinta: el territorio y la poblacion que la integran, las particularidades
del rio Usumacinta y la planicie de Tabasco, asi como las caracteristicas fisicas y
geograficas de la cuenca. En un cuarto articulo se presenta el tema de la
infraestructura necesaria para la buena gestion del agua en el sur-sureste de

México.

Ricardo Martinez Rojas Rustrian?

! Ricardo Martinez Rojas Rustrian, Ingeniero Quimico Industrial egresado del IPN, cuenta con la maestria en
Negocios, MBA, en el IPADE Business School. Es director de Estudios de Desarrollo Regional del Centro de
Estudios Sociales y de Opinidn Publica, CESOP, de la Camara de Diputados desde 2016.



Roberto Candelas Ramirez y
Ricardo Martinez Rojas Rustrian?

La region hidrologica 30 Grijalva-Usumacinta tiene una relevancia muy especial en
los esfuerzos por impulsar el desarrollo sustentable de los estados de Chiapas y
Tabasco. Los territorios en los cuales se localiza este sistema hidrico involucra un
enorme ecosistema de gran riqueza dotado de fuentes de agua dulce abundantes,
recursos forestales y selvaticos de gran valor comercial maderable y no maderable,
amplia biodiversidad de especies de flora y fauna muchas de ellas endémicas (20
mil especies reconocidas), zonas costeras provistas de recursos pesqueros,

manglares y humedales que proporcionan importantes funciones ambientales.

Conservar esta vital region hidrica y su valor ambiental intrinseco requiere de
practicas de politica publica sustentables dirigidas al ordenamiento territorial, la

distribucion ordenada de la poblacién y la conservacion los recursos naturales.

Es por eso que el objetivo de este escrito es dar a conocer un panorama,
aunque sea breve, de la region hidrica Grijalva-Usumacinta, un tema de actualidad
presente en la agenda de gobierno y cuya atencibn merece calificarse como
prioritaria y permanente. La preservacion de las fuentes de agua y de todo este gran

ecosistema evitard dafios ambientales irreversibles de grandes proporciones,

2 Roberto Candelas Ramirez es economista con experiencia laboral en temas relacionados con el desarrollo
en distintas instituciones publicas de orden federal, estatal y municipal.

Ricardo Martinez Rojas Rustrian, Ingeniero Quimico Industrial egresado del IPN, con maestria en Negocios,
MBA, en el IPADE, es director de Estudios de Desarrollo Regional del CESOP de la Camara de Diputados.



algunos ya muy evidentes y recurrentes como las inundaciones frecuentes y de
alcance catastrofico que han acontecido en el estado de Tabasco a lo largo del

tiempo.

Debido a la complejidad de las caracteristicas territoriales de la region, el
contenido de este estudio se presenta en dos partes: la primera describe el
panorama global territorial de la region hidrica Grivalva-Usumacinta, en tanto la
segunda aborda el escenario de la poblacién, asi como particularidades mas

especificas de la cuenca del rio Usumacinta y la planicie de Tabasco.

Las regiones hidroldgicas son éareas territoriales conformadas en funcion de sus
caracteristicas morfologicas, orograficas e hidrolégicas y estan integradas por
diversas cuencas hidrolégicas. En Meéxico existen un total de 37 regiones

hidrologicas.

La region hidrolégica numero 30 Grijalva-Usumacinta se localiza en el sur-
sureste del pais. Se encuentra delimitada geograficamente al norte por el Golfo de
México, al este por la Republica de Guatemala, al noreste por la region hidroldgica
namero 31 Yucatan oeste, al sur por la region hidrologica 23 Costa de Chiapas y al

oeste por la region hidrolégica nimero 29 Coatzacoalcos.

Esta comprendida dentro de los paralelos 14° 55" y 18° 35" de latitud norte y
los meridianos 91° 20" y 94° 15"de latitud oeste. Pertenece a la vertiente del Golfo
de México y es la de mayor importancia en México. Esta region hidrologica alberga
dos cuencas binacionales entre México y Guatemala, las denominadas del rio
Grijalva y rio Usumacinta. La primera incluye el alto, medio y bajo rio Grijalva y la

segunda la de los rios Lacantun, Usumacinta y Laguna de Términos.

A la regién hidrolégica numero 30 Grijalva-Usumacinta pertenecen un total
de 81 cuencas hidrolégicas, que abarcan una extensién superficial de 91 mil 928.78
kilbmetros cuadrados, un escurrimiento medio anual de 105 mil 700.674 millones de

metros cubicos al afio y una precipitacion media anual de 2 mil 143 milimetros,



variando de 1 mil 700 milimetros en la costa del Golfo de México a 4 mil milimetros
en la Sierra de Chiapas, la cual, junto con Tabasco, alcanzan los escurrimientos
mas altos del pais con 4 mil 500 milimetros anuales.

Mapa 1.
Region hidrica Grijalva-Usumacinta y sus cuencas
hidrologicas
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Fuente: Comision Nacional del Agua, Regiones y Subregiones del Consejo de
Cuenca de los Rios Grijalva y Usumacinta (internet), México, 2014. Disponible en:
https://www.bing.com/newtabredir?url=https%3A%2F%2Fwww.qob.mx%2Fcms%?2
Fuploads%2Fattachment%2Ffile%2F99961%2FPMPMS CC R os Grijalva y Us
umacinta.pdf

Los dos principales rios (los cuales dan nombre a la regién) son: 1) el Grijalva,
con una extension cercana a los 700 kilbmetros desde su nacimiento en la Sierra
de Cuchumates, Guatemala, en donde se le conoce como rio Cuilco, y 2) el
Usumacinta, con una longitud de 1 mil 078 kildmetros desde su origen como rio
Chixoy en el pais vecino del sur hasta desembocar en el Golfo de México. Los dos
rios siguen cursos separados hasta reunirse en una desembocadura comun. La

desembocadura del sistema Grijalva-Usumacinta consta de wuna planicie
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comprendida por extensas zonas de humedales, grandes sistemas lagunares
estuarinos y corrientes en sus afluentes en donde figuran los rios La Pasion, San
Pedro, Lacantun y San Pablo; a 350 kilometros antes de su desembocadura su

anchura alcanza los 150 metros.

El rio Grijalva posee un caudal hidrico muy importante debido a que alli se
localizan algunas de las zonas con mayor precipitacion pluvial del pais. En su
recorrido atraviesa las laderas montafosas altas de Guatemala y Chiapas, en donde
concentra grandes escurrimientos; recorre la depresion central de Chiapas, donde
sus aportaciones son reguladas por medio de la presa La Angostura en el Alto
Grijalva. Aguas abajo el caudal rodea la ciudad de Tuxtla Gutiérrez y luego baja
para llegar a la presa de Chicoasén. También recibe las aportaciones del rio La
Venta (por la vertiente izquierda) y de los rios Chicoasén y Yamonho (por la vertiente
derecha, donde se encuentra la presa Malpaso), de ahi se dirige hacia la presa
Pefitas y su caudal se precipita después a las partes bajas de la planicie del estado
de Tabasco, hasta finalmente descargar sus aguas en el Golfo de México. En cada

una de estas cuatro grandes presas hay centrales hidroeléctricas.

El alto y medio Grijalva se ubican en la depresion central de Chiapas,
localizada en el centro del estado. Consiste en una extensa zona semiplana
bordeada por la Sierra Madre, los Altos y las montafias del norte de Chiapas. En el
bajo Grijalva se ubica la Sierra Norte de Chiapas, integrada en un grupo de
serranias separadas por alargados valles que bordean los Altos y las montafias del
oriente. Alberga también una planicie que se ubica en la llanura costera del Golfo
de México situada en el estado de Tabasco. La cuenca del Grijalva se distribuye
sobre los territorios de varios estados del pais y en una porcion pequeiia de

Guatemala. El Cuadro 1 ilustra las superficies comprendidas en cada estado y pais:
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Cuadro 1.
Distribucion territorial de la cuenca del rio Grijalva
Estado y pais Superficie en kilometros Porcentaje del total
cuadrados de la cuenca
Chiapas 40,603.3 70.0
Tabasco 10,626.7 18.3
Oaxaca 1,263.2 2.2
Veracruz 54.7 0.1
Subtotal en México 52,547.9 90.6
Subtotal en Guatemala 5,477.1 9.4
Total 58,025.0 100.0

Fuente: Plascencia Vargas, Ramirez Marcial, Gonzéalez-Espinosa, Alvarez Soria,
Caracteristicas fisico-bidticas de la cuenca del rio Grijalva, (internet), México, 2015.
Disponible en: (PDF) Caracteristicas fisico-bidticas de la cuenca del rio Grijalva
(researchgate.net)

En el caso particular del estado de Chiapas y Tabasco, la cuenca se clasifica
en siete subprovincias: a) La Sierra Madre de Chiapas; b) Los Altos de Chiapas
(altiplanicie y mesa central); c) Sierras del Norte; d) Sierra Lacandona; €) Depresion

Central, y f) Llanuras y pantanos de Tabasco.

La subprovincia de llanuras y pantanos de Tabasco abarca, como se
menciond, una gran planicie, la cual posee una longitud de entre 80 y 100 kilometros
desde las laderas de la Sierra del Norte hasta el litoral del Golfo de México; la altitud

en su mayor parte tiene menos de 50 metros sobre el nivel del mar.

En Chiapas, otra parte de esta compleja red hidrogréfica incluye varios
afluentes fluviales que bajan por cuenta propia desde la vertiente septentrional de
la Sierra del Norte y confluyen con el rio Grijalva en el centro de la planicie de
Tabasco. Los rios Pichucalco, La Sierra, Puxcatan y el Tepetitlan-Chilapa se unen
al Grijalva en las cercanias de la ciudad de Villahermosa. El Grijalva continGa su

camino fusionandose con el rio Usumacinta en el lugar conocido como Tres Brazos,
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hasta desembocar juntos en el Golfo de México, muy cerca de la ciudad de Frontera,

Tabasco.

En la planicie, el gran caudal de agua aportado por ambos rios convierte el
area en un lugar frecuentemente inundable, debido a la escasa pendiente y la
presencia de una gran cantidad de lagos, cuyas aguas se concentran en el punto
de union de los dos rios, creando terrenos pantanosos, sobre todo en temporada de
lluvias, que van de mayo a febrero. A las inundaciones se suma la existencia de una
importante conjuncion de agua dulce y salada proveniente del cauce fluvial y del
mar en la parte costera que se extiende tierra adentro con la consecuente

salinizacién de la tierra y del manto freatico.

En la region hidrica Grijalva-Usumacinta los ecosistemas se convierten en un
verdadero mosaico de vida, albergan el 64% de la biodiversidad del pais. La
plataforma maritima costera, la presencia de arrecifes coralinos, las grandes
extensiones de pastos marinos, el sistema de lagunas mas extensa a nivel nacional,
los bosques de manglar que bordean la costa, las inmensas reservas de agua dulce,
las masas forestales con multitud de especies animales y vegetales con sus
relevantes funciones de regulacion climatica sobre el control en la erosion de suelos
como son la retencion de sedimentos, el reciclaje natural de nutrientes, el
tratamiento y control biologico de residuos, la creacion de zonas de refugio para la
fauna silvestre y la conservacién de bancos genéticos, son algunos de los servicios
ambientales proporcionados por este gran ecosistema de importancia estratégica

para México y el planeta.

Dentro de la region hidrica Grijalva-Usumacinta la huella humana ha
modificado profundamente el entorno natural originario a través del desarrollo de
actividades productivas como la agricultura, la explotacion minera y petrolera, la

construccion de infraestructura hidrica para la gestién del agua como son las presas
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ubicadas en la parte alta de la cuenca para generar electricidad y las obras

disefiadas para dotar de drenaje a los centros de poblacién alli localizados.

Los seres humanos han ocasionado dafios ambientales irremediables a lo
largo de toda la cuenca del rio Grijalva. Eventos como deforestacion, inundaciones,
deslaves, infertilidad y erosion de los suelos, son tan sélo algunos de ellos; todos
han dejado a su paso afectaciones ambientales serias e irreversibles en partes

especificas de la regidon y en todo el gran ecosistema.

A quienes no estan familiarizados con el concepto de cuenca hidrolbgica, ésta se
define como una unidad morfologica superficial delimitada por el curso de un rio y
sus afluentes (rios secundarios que alimentan el principal). Abarca desde el lugar
donde nace el rio hasta el sitio donde desemboca (lagos, lagunas o mar). Las

cuencas casi siempre son delimitadas por cadenas de montafias.

El Cuadro 2 presenta la descripcion completa de las 81 cuencas de la region
hidrolégica Grijalva-Usumacinta, ubicando para cada una los lugares de nacimiento
y desembocadura, su superficie y el volumen de agua disponible a la salida, medida

en millones de metros cubicos (ms3).
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Cuadro 2.

Caracteristicas de las 81 cuencas de la Region Hidroldgica # 30 Grijalva-Usumacinta

Clave Nombre Descripcion Superficie Volumen de
(kilbmetros agua
cuadrados) disponible a
la salida
millones m?
| Lagartero Desde su nacimiento en Republica de Guatemala, hasta la 534.956 7.22
estacion hidrométrica Aquespala
2 Yayahuita Desde el nacimiento del rio Yayahuita, hasta su confluencia 966.960 22.56
con el rio San Miguel
3 Zacualpa Desde el nacimiento del rio Zacualpa, hasta su confluencia 587.575 12.11
con el rio Yayahuita
4 Papizaca Desde el nacimiento del rio Maiz Blanco y otros pequefios 238.472 4.21
escurrimientos hasta su confluencia con el rio Zacualpa
5 Presa La Desde el nacimiento del rio Custepeques, hasta la Presa 608.085 12.36
Concordia Juan Sabines Gutiérrez
6 Selegua Desde el nacimiento del rio Santo Domingo, hasta la 811.432 81.14
Estacion Hidrométrica El Salvador
7 San Miguel Desde el nacimiento del rio Topizolo y su confluencia con el 1,032.126 159.99
rio San Miguel, hasta su desembocadura en la presa La
Angostura
8 La Concordia Desde el rio Custepeques donde se localiza la presa Juan 360.057 19.42
Sabines Gutiérrez, hasta su desembocadura en la presa La
Angostura
9 Aguacatenco Desde el nacimiento del rio Aguacatenco, hasta su 2,249.917 17.71
desembocadura en la presa La Angostura
10 Aguzarca Desde el nacimiento del rio Paso Padres, hasta su 576.804 16.16
desembocadura en la presa La Angostura
11 San Pedro Desde el nacimiento del rio San Pedro, hasta su 1,050.970 19.04
desembocadura en la presa La Angostura
12 Grande o Salinas | Desde el nacimiento del rio Grande o Salinas, hasta su 738.920 25.69
desembocadura en la presa La Angostura
13 Presa La Desde la desembocadura de los rios San Pedro, Grande o 3,267.479 855.48
Angostura Salinas, Aguzarca, Aguacatenco, San Miguel, Selegua y
Custepeques, hasta la cortina de la presa La Angostura
14 Hondo Desde el nacimiento del rio Hondo, hasta su desembocadura 489.441 10.67
en la presa Chicoasén
15 Tuxtla Gutiérrez Desde el nacimiento del rio Sabinal, hasta su confluencia con 382.081 7.14
el rio Grijalva
16 Suchiapa Desde el nacimiento del rio Suchiapa, hasta su confluencia 2,041.024 40.72
con el rio Santo Domingo
17 Santo Domingo Desde el nacimiento del rio Santo Domingo y su confluencia 2,061.680 55.80

con el rio Suchiapa, hasta su confluencia con el rio Grijalva
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18 Presa Chicoasén | Desde donde se localiza la cortina de la presa La Angostura, 2,616.963 2,207.26
hasta la cortina de la presa Chicoasén

19 Chicoasén Desde el nacimiento del rio Chicoasén, hasta su confluencia 956.155 92.42
con el rio Grijalva

20 Encajonado Desde el nacimiento del rio Encajonado, hasta su 1,715.055 71.75
confluencia con el rio de La Venta

21 Cintalapa Desde el nacimiento del rio Cintalapa, hasta su confluencia 1,298.196 32.39
con el rio Soyatenco

22 Soyatenco Desde el nacimiento del rio Soyatenco, hasta su confluencia 1,037.620 42.20
con el rio Cintalapa

23 Alto Grijalva Desde el rio Grijalva en su confluencia con el rio Chicoasén 302.622 2,321.46
y la presa Chicoasén, hasta su desembocadura en la presa
Nezahualcdyotl (Mal Paso)

24 De La Venta Desde el rio de La Venta en su confluencia con los rios 1,367.689 209.10
Soyatenco, Cintalapa y Encajonado, hasta la presa
Nezahualcdyotl (Mal Paso)

25 Chapopote Desde el nacimiento del rio el Cedro, hasta su 599.375 40.21
desembocadura en la presa Nezahualcoyotl

26 Presa Desde la desembocadura de los rios el Cedro, de La Venta 1,818.247 6,006.15

Nezahualcoyotl y Grijalva, hasta la cortina de la presa Nezahualcoyotl

27 Tzimbac Desde el nacimiento del rio Tzimbacnho, hasta su 251.479 104.02
confluencia con el rio Mezcalapa

28 Zayula Desde el nacimiento del rio Zayula, hasta su desembocadura 430.714 281.36
en la presa Pefiitas

29 Presa Pefiitas Desde el rio Mezcalapa donde se localiza la cortina de la 578.369 14,085.59
presa Nezahualcéyotl, hasta la cortina de la presa Pefiitas

30 Paredén Desde el nacimiento del rio Paredén, hasta su confluencia 387.296 578.43
con el rio Mezcalapa

31 Platanar Desde el nacimiento del rio Platanar, hasta su confluencia 440.275 736.98
con el rio Mezcalapa

32 Mezcalapa Desde donde se localiza la Presa Peifiitas y su confluencia 694.161 16,242.65
con los rios Paredon y Platanar, hasta la estacion
hidrométrica Samaria

33 El Carrizal Desde el rio Mezcalapa donde se localiza la estacion 1,151.137 9,162.61
hidrométrica Reforma, hasta su confluencia con el rio
Grijalva

34 Tabasquillo Desde del rio Grijalva en su confluencia con el rio Carrizal, 231.670 9,521.58
hasta su confluencia con el rio Usumacinta

35 Cunduacan Desde el nacimiento del Arroyo Nacajuca, hasta su 377.738 267.93
confluencia con el rio Samaria

36 Samaria Desde el rio Samaria donde se localiza la estacion 686.375 8,883.15
hidrométrica Samaria, hasta su confluencia con el rio
Gonzalez

37 Caxcuchapa Desde el nacimiento de los arroyos Seco y Caxcuchapa, 509.974 397.13
hasta su desembocadura en la Laguna Mecoacan

38 Basca Desde el nacimiento del rio Basca, hasta su confluencia con 416.437 307.71

el rio Tulija
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39 Yashija Desde el nacimiento del rio Yashija, hasta su confluencia con 560.844 252.89
el rio Tulija

40 Shumula Desde el nacimiento del rio Shumula, hasta su confluencia 993.856 699.08
con el rio Yashija

41 Puxcatan Desde el nacimiento del rio Puxcatan, hasta su confluencia 683.118 480.65
con el rio Chinal

42 Chacté Desde el nacimiento del rio Chacté, hasta su confluencia con 1,493.206 793.78
el rio de los Platanos

43 De los Platanos Desde el nacimiento del rio de los Platanos, hasta su 637.339 273.35
confluencia con el rio Chacté

44 Tulija Desde el nacimiento del rio Tulija, hasta su confluencia con 1,697.296 2,997.56
el rio Puxcatan

45 Macuxpana Desde el nacimiento del rio Chinal y su confluencia con el rio 1,165.507 1,491.57
Puxcatan, hasta su confluencia con el rio Tulija

46 Almendro Desde el rio Almendro en su confluencia de los rios de los 1,044.999 1,821.45
Platanos y Chacté con el rio Almendro, hasta la estacién
hidrométrica Tapijulapa

47 Chilapa Desde las confluencias de los rios Puxcatan y Tulija con el 2,238.819 7,368.02
rio Tepetitlan, hasta su confluencia con el rio Chilapa

48 Tacotalpa Desde el rio Tacotalpa en la estacion hidrométrica 504.223 2,317.43
Tapijulapa, hasta su confluencia con el rio de La Sierra

49 Chilapilla Desde el rio Chilapilla en su confluencia con el rio Chilapa, 672.541 767.20
hasta su desembocadura en la laguna Matillas

50 De la Sierra Desde el nacimiento del rio de La Sierra, hasta su 1,074.663 1.253.46
confluencia con el rio Pichucalco

51 Pichucalco Desde el nacimiento del rio Pichucalco su confluencia con el 1,239.129 1,722.11
rio de La Sierra

52 Viejo Mezcalapa |Desde el rio Viejo Mezcalapa donde se localizan la 639.941 474.13
compuerta de Macayo, hasta su confluencia con el rio
Pichucalco

53 Azul Desde el nacimiento del rio Azul, hasta la estacion 1,387.853 530.00
hidrométrica El Rosario

54 Tzanconeja Desde nacimiento del rio Tzaconeja, hasta su confluencia 2,446.291 1,022.32
con el rio Jatate

55 Perlas Desde el nacimiento del rio Perlas, hasta su confluencia con 751.051 390.44
el rio Jatate

56 Comitan Desde el nacimiento del rio Grande de Comitan, hasta su 785.796 321.31
desembocadura en el lago Tziscao

57 Margaritas Desde el nacimiento del rio Margaritas, hasta su 637.954 278.89
desembocadura cerca de la localidad Ojo de Agua Il (Cuenca
Cerrada)

58 Jatate Desde el rio Jatate donde se localiza la estacion hidrométrica 1,582.283 2,796.07
El Rosario y su confluencia con los rios Tzanconeja, Perlas
y Azul, hasta su confluencia con el rio Lacantin

59 Ixcan Desde su entrada del rio Ixcan a territorio nacional, hasta la 15.405 3,980.50

estacion hidrométrica Ixcan
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60 Chajul Desde su entrada del rio Chajul a territorio nacional, hasta la 15.649 1,947.68
estacion hidrométrica Chajul

61 Lacanja Desde el nacimiento del rio Lacanja, hasta su confluencia 2,023.354 969.18
con el rio Lacantun

62 San Pedro Desde el nacimiento del rio Tzendales, hasta su confluencia 1,475.636 824.34
con el rio Lacantin

63 Laguna Miramar | Desde la Laguna Miramar y el rio Azul, hasta su confluencia 386.064 304.30
en el rio Lacantin

64 Euseba Desde el nacimiento del rio Euseba, hasta su confluencia con 447.463 318.08
el rio Lacantin

65 Caliente Desde el nacimiento del rio Caliente, hasta su confluencia 262.940 238.50
con el rio Lacantun

66 Seco Desde el nacimiento del rio Dolores, hasta su confluencia con 426.154 427.33
el rio Lacantin

67 Santo Domingo Desde el nacimiento del rio Santo Domingo, hasta su 604.101 380.41
confluencia con el rio Lacantin

68 Lacantin Desde el rio Lacantun en su confluencia con los rios Lacanja, 2,601.544 15,153.43
San Pedro, Azul, Jatate, Euseba, Caliente, Seco, Santo
Domingo, y Comitan, hasta su confluencia con el rio
Usumacinta

69 San Pedro Desde la entrada del rio San Pedro a territorio nacional, hasta 2,113.432 3,138.96
su confluencia con el rio Usumacinta

70 Chixoy Desde el nacimiento del rio Chixoy, hasta su confluencia con 1,123.536 29,102.23
el rio Usumacinta.

71 Chocaljah Desde el nacimiento del rio Chocaljah, hasta su confluencia 971.950 529.66
con el rio Usumacinta

72 Chacamax Desde el nacimiento del rio Chacamax, hasta su confluencia 1,375.030 697.00
con el rio Usumacinta

73 Usumacinta Desde el rio Usumacinta donde se localiza la estacion 6,829.807 56,601.69
hidrométrica El Tigre y su confluencia con los rios
Chacamax, San Pedro, Chocaljah, Chixoy y Lacantun, hasta
su confluencia con el rio Grijalva.

74 Grijalva Desde el rio Grijalva en su confluencia con los rios Puxcatan, 1,835.472 44,462.39
Chilapilla y de La Sierra con el rio Grijalva, hasta su
desembocadura en el Golfo de México

75 Palizada Desde el rio Palizada en su confluencia con el rio 1,269.435 19,716.50
Usumacinta, hasta su desembocadura en la laguna Las
Cruces.

76 San Pedroy San | Desde el rio San Pedro y San Pablo en su confluencia con el 781.825 20,126.08

Pablo rio Usumacinta, hasta su desembocadura en el Golfo de

México

77 Laguna del Este Desde donde se localiza la laguna del Este, hasta su 1,001.412 20,387.27
desembocadura en la laguna de Términos.

78 Laguna de Desde donde se localiza la laguna de Términos, hasta su 2,909.341 1,960.33

Términos desembocadura en el Golfo de México
79 Mamantel Desde el nacimiento del rio Mamantel, hasta su 1,155.556 733.20

desembocadura en la laguna de Términos
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80 Cumpan Desde el nacimiento del rio Cumpan, hasta su 3,005.339 790.63
desembocadura en la laguna de Términos

81 Laguna del Pomy | Desde las lagunas del Pom vy Atasta, hasta su 1,196.100 1,302.22
Atasta desembocadura en la laguna de Términos
Total 91,928.780

Fuente: Comision Nacional del Agua (CNA), Sistema Nacional de Informacion del Agua (internet), México, 2016.
Disponible en: PMPMS CC R os Grijalva y Usumacinta.pdf (www.gob.mx)

La region hidrica Grijalva-Usumacinta alberga 12 acuiferos con una disponibilidad
total de agua de 5 mil 419.74 millones de m3. Estos son: Reforma, Tuxtla,
Ocozocoautla, Cintalapa, Fraylesca, La Trinitaria, San Cristobal Las Casas y
Chicomuselo en el estado de Chiapas y Samaria, Cunduacéan, Centla, La Sierra y

Macuspana en el estado de Tabasco.

En la regidn bajo estudio se han detectado un total de 22 usos de suelo y vegetacion
con predominancia de superficies de pastizales, vegetacion secundaria arbustiva y
arborea, agricultura de temporal y selva alta perennifolia. En los Ultimos 60 afios los
usos de suelo y con ello la cubierta vegetal se ha visto sometida a importantes
transformaciones debido a las marcadas variaciones climaticas, asi como a las
formas de ocupacion del territorio producto de las actividades humanas y
productivas (ampliacion irracional de las fronteras agricolas, ganaderas y la
urbanizacion) que han obrado en detrimento de los recursos boscosos, la calidad

del agua y la erosién de suelos (véase Cuadro 3).
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Cuadro 3.
Region hidrica Grijalva-Usumacinta.

Usos de suelo y vegetacion

Superficie en
Usos de suelo y vegetacion kilémetros lﬁgjl
cuadrados
Agricultura de riego 1,345.19 1.46
Agricultura de temporal 12,582.65 13.69
Asentamientos humanos 569.52 0.62
Bosque cultivado 136.48 0.15
Bosque de encino 417.34 0.45
Bosque de pino-encino 1,614.20 1.76
Bosque de pino 1,300.68 1.41
Bosque mesofilo de montafia 1,954.85 2.13
Cuerpo de agua 2,198.15 2.39
Manglar 1,522.49 1.66
Otros 201.46 0.22
Pastizal 27,748.21 30.18
Popal 739.76 0.80
Sabana 1,044.74 1.14
Selva alta perennifolia 6,922.98 7.53
Selva baja espinosa subperennifolia 275.66 0.30
Selva baja perennifolia 201.74 0.22
Selva mediana subperennifolia 486.97 0.53
Sin vegetacién aparente 114.83 0.12
Tular 4,542.36 494
Vegetacién secundaria arbustiva 13,363.58 14.54
Vegetacion secundaria arbérea 12,644.95 13.76
Total 91,928.78 100.00

Fuente: Comision Nacional del Agua, Diario Oficial de la
Federacion, Acuerdo de fecha 10 de abril de 2018,
México, 2018.

La conservacion de este gran sistema hidrico, poseedor de una riqueza ambiental
y econdmica de enorme valor, demanda la aplicacion de medidas estrictas de

regulacion de las actividades humanas y la ocupacion del territorio.

La expansion desmedida de la poblacion y su dispersion en pequefias
comunidades rurales en las cuales sélo es posible desarrollar las actividades
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primarias de subsistencia, esta ocasionando un efecto destructivo sobre el medio

ambiente de toda la region.

Ocupar territorios cuya vocacién incluye la ocurrencia natural de
inundaciones en la parte baja de la region es un despropoésito. Habitar territorios no
aptos para la ocupacion humana solo desencadena dafios ambientales irreversibles

y una pérdida incalculable de riqueza natural.
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Roberto Candelas Ramirez

Ricardo Martinez Rojas Rustrian®

Una proyeccion de la poblacion para el afio 2020 estima que la poblacién total de la
regiéon hidrica Grijalva-Usumacinta ascendié a 7 millones 415.9 mil habitantes, 2.4
millones mas que en el afio 2000. Son las subregiones Medio Grijalva y Tonala-
Coatzacoalcos las dos mas pobladas, al representar en conjunto 55.2% del total de
la region; por su parte, la subregién Tonalad-Coatzacoalcos esta cercana al millén de
habitantes. En lo tocante a la subregion Usumacinta, se aprecia como la menos

poblada, pues su poblacién no alcanza el medio millon de habitantes.

En lo referente a la poblacién que habita en la cuenca del rio Usumacinta,
ésta es cercana a las 452 mil personas, distribuidas en unas 7 mil localidades, el 80
por ciento de las cuales tiene entre menos de 100 y 5 mil habitantes (véase Cuadro
1).

3 Roberto Candelas Ramirez es economista con experiencia laboral en temas relacionados con el desarrollo
en distintas instituciones publicas de orden federal, estatal y municipal.

Ricardo Martinez Rojas Rustridn es Ingeniero Quimico Industrial egresado del IPN, con maestria en Negocios,
MBA, en el IPADE. Es director de Estudios de Desarrollo Regional del CESOP de la Cdmara de Diputados
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Cuadro 1.

Evolucion de la poblacién estimada en la region hidrica Grijalva-Usumacinta, 1995-2020

Subregion /Afio 1995 2000 2010 2020
Alto Grijalva 407.0 455.8 546.9 656.2
Medio Grijalva 1,294.0 1,449.0 1,811.6 2,264.5
Bajo Grijalva-Sierra 422.0 468.4 586.9 740.6
Bajo Grijalva Planicie 1,180.0 1,298.0 1,531.6 1,833.3
Tonala-Coatzacoalcos 581.0 639.1 766.9 941.7
Lacantin Chixoy 345.0 372.6 435.9 527.4
Usumacinta 267.0 299.0 364.7 452.2
Total 4,496.0 4,982.2 6,043.5 7,415.9

Fuente: Consejo de Cuenca de los Rios Grijalva y Usumacinta, (internet), México, 2020. Disponible en:
consejo_de cuenca grijalva-usumacinta.pdf (agua.org.mx)
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Particularidades de la cuenca del rio Usumacinta

La subregion hidrica contemplada dentro del sistema Grijalva-Usumacinta es la
cuenca del rio Usumacinta: se localiza en México (cuenca parte baja), Guatemala
(cuenca parte alta) y una pequefia porcion de Belice. Dentro de nuestro pais, el 70%
se ubica en el estado de Chiapas, particularmente en los municipios de Ocosingo,
Palenque, Benemérito de las Américas, Marqués de Comillas, Maravilla Tenejapa,
Las Margaritas y Chilén; el 25% en el estado de Tabasco en los municipios de
Tenosique y Emiliano Zapata y el 5% en el estado de Campeche. Cabe decir que,
de los 950 kilometros lineales de la frontera sur de México, 550 kildmetros se

encuentran dentro de la cuenca del rio Usumacinta (Mapa 1).

Mapa 1.
Cuencas del rio Usumacinta
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Estado Superficie en | % del total del | % del total en
hectéreas estado México
Chiapas 2,146,875.42 100.0 63.8
Baja 178,285.72 17.3
Media 941,001.40 43.8
Alta 1,027,588.30 47.8
Tabasco 809,754.80 100.0 24.0
Baja 760,228.41 93.8
Media 49,526.39 6.1
Campeche 412,355,228 100.0 12.2
Total 3,369,142 100.0

Fuente: Plascencia Vargas, Ramirez Marcial, Gonzéalez-Espinosa, Alvarez Soria,
Caracteristicas fisico-biéticas de la cuenca del rio Grijalva, (internet), México, 2015.
Disponible en: (PDF) Caracteristicas fisico-bidticas de la cuenca del rio Grijalva

(researchgate.net)

La cuenca Usumacinta-Villahermosa es la de mayor extension dentro del
estado de Tabasco; se subdivide en las cuencas formadas por los rios Grijalva, Viejo
Mezcalapa, Mezcalapa (nombre que adquiere el rio Grijalva en Tabasco), Paredon,
Pichucalco, De la Sierra, Tacotalpa, Almendro, Puxcatan, Macuspana, Tulija,

Chilapa, Chilapilla, Tabasquilo, Carrizal, Samaria, Cunduacan y Caxcuchapa.

El rio Usumacinta nace en la desembocadura de los rios Lacantun, Salinas,
Chixoy y La Pasion; desciende formando una frontera natural internacional entre
Chiapas y Guatemala; se interna en el territorio de Tabasco a través del cafién de
San José de 200 metros de ancho y 5 kildbmetros de largo, hasta su desembocadura

en el Golfo de México.

A lo largo de la cuenca hidrolégica del Usumacinta coexisten un numeroso
grupo de otros afluentes fluviales como son: Chacamax, Chancala, Tzaconeja,
Dolores, Jataté, Perlas, Lacanja, Tzendales, Lacantin, Pojom, Ixcan, Xacbal,
Negro, Salama, Chixoy, La Pasion, Salinas y San Pedro. Entre los cuerpos lacustres
ubicados dentro de la cuenca pueden citarse Naha, Metzabok, Montebello, Lacanja
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y Miramar, asi como importantes humedales en las partes bajas de Chiapas y

Tabasco.

Ademads, esta cuenca alberga cinco grandes ecorregiones: 1) selvas
hamedas de Petén a Veracruz; 2) bosques de pino encino en Centroamérica; 3)
pantanos de Centla; 4) bosques montanos de Chiapas y; 5) bosques montanos de
Centroamérica. Todas dotadas de un gran acervo de biodiversidad de especies de
flora y fauna. En su conjunto, en la cuenca, la superficie de &reas naturales

protegidas suma 2 millones 357 mil 057 hectareas en Guatemala y México.

La porcién del cauce del rio Usumacinta ubicada en el estado de Tabasco se
encuentra dentro de la region Los Rios; converge en este lugar con los rios San
Pedro y Chacamax. Aqui se concentra una reserva selvatica muy importante para

el pais.

Las altitudes al interior de la cuenca del rio Grijalva-Usumacinta van de los 3 mil
metros sobre el nivel del mar en la meseta central de Chiapas a los 15 metros sobre
el nivel del mar en la planicie costera del Golfo. A continuacion, se ilustran con

exactitud las altitudes en las subregiones de la cuenca:
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Fuente: Plascencia Vargas, Ramirez Marcial, Gonzalez-Espinosa, Alvarez Soria, Caracteristicas
fisico-bidticas de la cuenca del rio Grijalva, (internet), México, 2015. Disponible en: (PDF)
Caracteristicas fisico-biéticas de la cuenca del rio Grijalva (researchgate.net)
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El valor ambiental originario de la region es inconmensurable y se puede resumir

asi:
Captura de Riqueza Reservorio de Habitat de Cuerpos con
carbono. bioldgica y una gran nuevas depdsitos
biodiversidad. variedad de especies no abundantes de
especies conocidas o agua dulce.
endémicas en recién

peligro de descubiertas.
extincion.

Fuente: Elaboracién propia.

A la fecha, se estima que cerca del 40% de la cuenca del Usumacinta ha sido
motivo de transformaciones por actividades humanas equivalente a 2 millones 681
mil hectareas. La deforestacion provocada por la rapida colonizacion y el desarrollo
de proyectos de infraestructura carretera y de caminos, la explotacion petrolera y la
ampliacion de la frontera agricola, han devastado ya el 70% de la selva Lacandona

y modificado los usos de suelo en varias partes de la region.
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El territorio del estado de Tabasco cubre un total de 24 mil 661 kilometros de
superficie continental y 191 kilébmetros de litoral. Una alta proporcion de su superficie
pertenece a la region hidrica Grijalva-Usumacinta-Papaloapan. La riqueza
relacionada con el recurso agua se encuentra asociada a una gran biodiversidad de
especies de flora y fauna, a grado tal que 23% de las especies de vertebrados y

53% de los humedales de agua dulce estan en ese estado.

El estado de Tabasco esta dividido en cuatro regiones: Los Rios, la Sierra, el
Centro y la Chontalpa. Esta ultima se encuentra localizada en el noroeste de la
entidad entre los rios Tonala y Grijalva, con una anchura de 60 kilébmetros;
representa el 32% del territorio. En ella se unen las cuencas bajas y

desembocaduras de los rios Grijalva y Usumacinta.
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La extensa planicie de Tabasco es denominada como subregion hidrica del
bajo Grijalva o también como Grijalva-Villahermosa. Limita al norte por el Golfo de
México, al este por las subregiones hidrologicas rio Lacantin, rio Usumacinta y
Laguna de Términos, al sur por las subregiones hidrologicas Medio Grijalva y rio
Lacantin, y al oeste por las regiones hidrolégicas 22 Tehuantepec y 20
Coatzacoalcos, y tiene la cualidad de que alli se retiene el 30% del agua del territorio

nacional.

Se forma por 27 cuencas hidrolégicas que son: Tzimbac, Zayula, Presa
Pefitas, Paredon, Platanar, Mezcalapa, El Carrizal, Tabasquillo, Cunduacan,
Samaria, Cuxcuchapa, Dasca, Yashija, Shumuld, Puxcatan, Chacté, De los
Platanos, Tulija, Macuxpana, Almendro, Chilapa, Tlacotalpa, Chilapilla, De la Sierra,

Pichucalco, Viejo Mezcalapa y Grijalva.

Por si misma, la planicie se distingue por ser uno de los ecosistemas de humedales
mas importantes del pais con alta diversidad de especies herbaceas y acuaticas.
Las variedades de manglares incluyen el mangle colorado, el blanco y el negro,

aunque severamente amenazado por los niveles de explotacion prevalecientes.

Los humedales son ecosistemas fragiles por naturaleza en virtud de que su
sobrevivencia, funciones y distribucién estan condicionadas por la expansion y
dispersién de los centros de poblacion, la diversidad de las actividades productivas,
asi como las afectaciones provenientes del cambio climético, pero sobre todo por la
calidad de los cuerpos de agua ubicados al interior de toda la region hidrica. Para
entender mejor la significacion e importancia funcional y estratégica desempefiada

por los humedales cabe detenerse en su definicién:

En la Ley de Aguas Nacionales se define a los humedales como zonas de transicion
entre los sistemas acuaticos y terrestres que constituyen &areas de inundacion
temporal o permanente, sujetas o no a la influencia de mareas como pantanos,

ciénagas o0 marismas, cuyos limites lo constituyen el tipo de vegetacién hidréfila de
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presencia permanente o temporal; las é&areas en donde el suelo es
predominantemente hidrico y las &reas lacustres o de suelos formadas por la

descarga natural de acuiferos.

Otros tipos de vegetacion existentes en la planicie de Tabasco son los
pastizales, la selva lluviosa, la sabana tropical, la selva baja y las formaciones de
playa. Especies como el mucal, la majagua, el sivil y la popaleria, son abundantes

y alcanzan a cubrir el 80% de las zonas pantanosas del estado.

La agricultura ocupa el 25% de la superficie del estado, los cultivos
predominantes son cacao, platano, cafla de azucar, coco y maiz; los pastizales
ocupan el 30.6% del territorio tabasquefo, entre las variedades mas comunes estan
estrella africana, elefante, zacate aleman, jaragua y grama remolino; la selva se
extiende en 16.2% del territorio con especies como laurel, sombrerete, chicozapote
y palo mulato. En cuanto al manglar, se encuentra en las variedades blanca, roja 'y
negra. Ademas, hay importantes extensiones de tule, una especie con importantes

funciones ecoldgicas.

Las crecientes naturales de agua en la region hidrica Grijalva-Usumacinta son de
tipo estacional, una suele presentarse desde mayo a causa de la precipitacion
derivada de sistemas tropicales y persiste hasta noviembre. Es a mediados de
septiembre cuando el escurrimiento en la cuenca se maximiza; estas otras
crecientes se originan por la incidencia de frentes frios, los cuales se extienden

hasta febrero.

La experiencia histérica indica que por causa de fenomenos naturales el
territorio de Tabasco se inunda en promedio cada 5.4 afios. Las causas de las
inundaciones en la planicie de Tabasco son producto de las condiciones naturales
de la region (caracteristicas fisiolégicas, climatoldgicas y de suelo de la region). Es
parte de un territorio sometido a los escurrimientos de los grandes rios que

desembocan en el Golfo de México por varios frentes.

31



Las afectaciones mas graves derivadas de estas crecientes se deben, entre
otras causas, al crecimiento de los asentamientos humanos y a la ampliacién de la
frontera agricola en terrenos muy susceptibles de inundarse. En Villahermosa, la
capital del estado de Tabasco, cuya poblacién suma 857 mil 465 personas,* ha sido
damnificada en varias ocasiones. Las inundaciones han sido alimentadas también
por la cercania de la ciudad con el Golfo de México, el crecimiento desordenado del
area urbana, asi como por las precipitaciones abundantes y persistentes durante
todo el verano con el consiguiente desbordamiento de los afluentes cercanos a la
ciudad. A su vez, la mala planeacion urbana ha traido consigo el desecado de
lagunas, devastacion de lomerios, deforestacién de selvas, el relleno de pantanos

y el desvio del cauce de los rios.

La corriente del rio el Carrizal, cercano a la ciudad de Villahermosa, y cuyas
aguas provienen del Mezcalapa, estan contenidas por presas, sus aguas fluyen por
superficies planas y se depositan en el rio Samaria. En su caso, el rio La Sierra,
cuyas aguas atraviesan la ciudad, no posee estructuras de control, por lo cual su
cauce proveniente de las zonas altas puede acumular grandes cantidades de agua

de lluvia en pocas horas y provocar inundaciones intempestivas.

Las lluvias hacen crecer el caudal del rio La Sierra y han sido controladas a
través de la construccion de drenes y canales llevando el agua fuera de la ciudad

de Villahermosa, empero esto no ha impedido del todo las inundaciones.

La intercomunicacion entre los cauces de los rios Mezcalapa, La Sierra y
Usumacinta no permite el control total sobre sus aguas, pudiendo causar

inundaciones de consideracién en algunas partes de la planicie o en toda ella.

Las construcciones a orillas de los rios, las modificaciones de sus cauces, la
pérdida de vegetacion que impiden la adecuada absorcion del agua de lluvia, traen

consigo el consiguiente aumento, desbordamiento y riesgo de inundaciones.

4 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi), México, 2020.
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La devastacion de la selva Lacandona, con la pérdida del 70% de sus
arboles, esta provocando que las aguas de la cuenca del Usumacinta lleguen a la

planicie de Tabasco con mayor volumen y fuerza.

Las graves afectaciones a las vocaciones naturales y originarias del territorio
resultantes de los numerosos proyectos de desarrollo emprendidos con el fin de
mejorar la habitabilidad de la regibn no han evitado la presencia de las

inundaciones.

La Unica causa real, auténtica y veridica de los dafios debidos a las
inundaciones es simple de explicar y se resume asi: la persistencia del hombre por
ocupar una llanura que es naturalmente inundable y que cumple con sus funciones

ambientales trascendentales sin aptitud para dar soporte a una poblacién creciente.
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Edith Carmona Quiroz®

Las recientes inundaciones de octubre-noviembre de 2020 en el sureste mexicano
y Sus graves impactos en la poblacién del sur-sureste obliga a conocer los factores
que propician, por un lado, que estos desastres naturales tengan una periodicidad
anual y, por otro, que la intensidad con que se presentan en la historia reciente vaya

agudizandose.

La cobertura de los medios nacionales e internacionales fue amplia en el caso
de México por diversos factores, entre ellos la magnitud del evento, el nUmero de
damnificados registrados en las tres entidades involucradas, a la reciente
desaparicion del Plan DN I, y a que los mayores efectos se ubicaron en el estado
de Tabasco, entidad de origen del actual presidente de la nacién. Esto ultimo genero
gran interés en las respuestas emanadas por el Ejecutivo, las cuales fueron

politizadas a favor y en contra por la opinién publica.

Independientemente de las opiniones que se vertieron en el escenario
publico, lo que realmente importa es conocer las condiciones naturales que
prevalecen en el territorio objeto del presente documento, y los fendmenos naturales
que confluyeron a finales de 2020 para tener los niveles récord de agua en las
presas de la Region Hidrologica No. 30 Grijalva - Usumacinta y sus resultados

desastrosos.

Al respecto, a principios de noviembre se formé en el mar Caribe el huracan

Eta y cuando toco territorio nacional estaba activo el frente frio niumero 11 desde el

> Maestra en Desarrollo Rural con especialidad en Estudios de Género por el Colegio de Posgraduados,
asistente de la Direccion de Estudios Regionales CESOP.
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3 del mismo mes. La conjuncién de ambos fendmenos ocasion6 precipitaciones
récord de 3,500 mm, cuyo registro no tiene similitud con otros desde hace cinco
décadas aproximadamente. La presa Peifiitas, localizada en el estado de Chiapas,
y en el cauce de la cuenca no. 30, estuvo a punto de colapsar, por lo que fue
necesario desfogarla pese a los dafios que eran previsibles, pero que, de no

hacerlo, hubiera aumentado la gravedad de los resultados.®

Al inicio de la segunda quincena de noviembre la misma region se vio
afectada por otro huracan: lota, combinandose ahora con el frente frio nimero 13,
ocasionando el riesgo de desbordamiento de varios rios, afectando amplias
regiones del estado de Tabasco (véase Tabla 1).

Tabla 1. Rios a punto de desbordarse y regiones en peligro
de afectaciones durante el paso del huracén lota

Rios Municipios en riesgo
Rio de la Sierra Tacotalpa, Jalpa y Centro
Rio Grijalva — Gaviotas Centro y Centla
Rio Grijalva — El Porvenir Centro y Centla
Rio Puxcatan Tacotalpa y Macuspana
Rio Usumacinta Tenosique, Balancan, Emiliano Zapata, Jonuta y
Centla
Rio Pichucalco Teapay Centro

Fuente: Elaboracién propia con datos de Infobae, diario digital argentino. Disponible en:
https://www.infobae.com/america/mexico/2020/11/17/el-frente-frio-numero-13-y-las-bandas-
nubosas-del-huracan-iota-golpearan-a-tabasco-se-esperan-lluvias-muy-fuertes/

(consulta: diciembre de 2020).

La mayor parte de la informacion con la que se contd durante las recientes
inundaciones en el sureste del pais corresponde al recorrido del rio Grijalva, mas
todo el sistema hidrolégico de cuerpos tributarios y afluentes; sin embargo, no hay
que olvidar que la cuenca se conforma principalmente de dos rios de gran caudal y

que de ambos el rio Usumacinta es el mas grande; sin embargo, no cuenta con

6 Disponible en: https://www.bnamericas.com/es/reportajes/huracan-eta-causa-estragos-en-
infraestructura-de-centroamerica-y-mexico
(consulta: enero de 2021).
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presas que contengan o desvien agua o algun sistema similar de control de
desfogue, ademas de que al llegar al delta de la zona baja (en el estado de Tabasco
precisamente) no se cuenta con la suficiente pendiente que empuje el agua hasta

el mar, ocasionando las ya consabidas inundaciones.

Este documento parte del escenario anterior para contextualizar la
importancia de conocer de forma general —debido al espacio con el que se
cuenta— las principales caracteristicas fisicas y geograficas de la cuenca Grijalva -
Usumacinta: sus nacimientos en territorio guatemalteco, su recorrido, longitud, su
incursion en territorio mexicano y sus principales caracteristicas geograficas y
fisicas, entre otros, en la primera parte. Posteriormente se aborda la importancia de
los servicios ambientales que proporciona la cuenca, los impactos de la actividad
humana en el cambio de uso de suelo, su relacion con los procesos de deforestacion
y las inundaciones del sureste mexicano. Por ultimo, se dedica una seccion para

comentarios finales.

La construccion del concepto de cuenca hidroldgica, asi como la delimitacién de la
misma, responde mas a construcciones sociales y de intereses de orden politico y
administrativo; en términos generales se refiere a toda aquella superficie de terreno
cuyas corrientes superficiales de agua drenan de manera natural hacia una corriente
principal o rio, que puede o no drenar directamente al mar.” Sin embargo, una
conceptualizacidon de este nivel no es completa si no se consideran para su gestion
otras dimensiones como lo social, histérico, ambiental e hidroldgico, esto ultimo de

manera particular. Al tener una perspectiva mas integral, es posible construir y

7 Antonio Garcia Garcia y Edith Kauffer Michel, “Las cuencas compartidas entre México, Guatemala y Belice:
un acercamiento a su delimitacidén y problematica general”, Colegio de la Frontera Norte, vol. 23, nim. 45,
enero-junio, 2011, pp. 131 -161.
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ejecutar acciones fundamentales como la planificacion, administracion, el disefio y

ejecucion de politicas publicas y de acciones atinadas de la sociedad civil.

Aunque se coincide con esta Ultima perspectiva de observar y entender lo
gue se considera una cuenca hidrolégica, el presente documento se limita a abordar
sélo las cuestiones de orden geografico, fisico y ambiental, ya que una regién o
ecosistema es importante en la medida de la relacidn que surge entre los recursos

naturales y la presencia y actividad humanas.

En México, la cuenca no. 30 se ubica en la region sur e involucra a tres entidades,
Chiapas, Campeche y Tabasco. Esta conformada por el rio Grijalva y el rio
Usumacinta —ambos nacen en Guatemala—, ademas de un buen namero de rios
tributarios; sin embargo, del lado guatemalteco cada rio conforma una cuenca por
separado. Para México, so6lo por cuestiones de orden administrativo, se ve como
una cuenca; sin embargo, ambos rios tienen trayectorias y dinAmicas diferentes y
s6lo a 25 km de desembocar en el Golfo de México se unen en una corriente en la
planicie tabasquefia, conformando un delta, debido a la casi nula pendiente del

terreno: es un area sumamente inundable, como se vera mas adelante.

En el caso del rio Usumacinta, su origen esta vinculado a los rios Chixoy, La
Pasion y Lacantun. El primero nace en las montafias de Chama y los
Cuchumatanes, al norte del altiplano de Guatemala; el segundo nace en la zona del
Petén y el tercero en los Altos de Chiapas. El Alto Usumacinta marca la frontera
entre Guatemala y México. Recorre 200 km a partir de la unién del rio Salinas y el
rio de la Pasion, tributarios que le dan origen en el Gran Petén guatemalteco. El
Usumacinta se abre paso entre desfiladeros e imponentes acantilados de mas de
300 m de altura, hasta Boca del Cerro, a 12 km de Tenosique, en el estado de
Tabasco. Alli comienza el Bajo Usumacinta y recibe 60 km después de Tenosique
al mas caudaloso de sus afluentes: el rio San Pedro, procedente del Petén

guatemalteco. Después de Jonuta se le desprende el rio San Pablo, que sirve de
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limite entre los estados de Tabasco y Campeche, hasta desembocar en el Golfo de

México por la Barra de San Pedro.

El rio Grijalva, por su parte, nace en las zonas montafiosas de Guatemala,
concretamente en Huehuetenango, en las cumbres de la sierra del Soconusco,
Guatemala, para seguir por la zona montafiosa del estado de Chiapas. En el
territorio mexicano sigue entre los cafiones de El Sumidero y La Angostura, el rio
cruza territorio chiapaneco y al llegar a los limites con Tabasco cambia su nombre
por el de Mezcalapa. Después de recibir el tributo del rio Pichucalco o Ixtacomitan,
el Mezcalapa recibe inmediatamente los tributos del rio de la Sierra, que nace en la
meseta central de Chiapas, y adopta nuevamente el nombre de Grijalva, con el que
llega a Villahermosa, para seguir su curso hacia el mar. Todavia en este trayecto
final recibe la aportacion de los rios Chilapa y Chilapilla, que son dos brazos del rio
Tepetitlan o Tulija, el ultimo de los grandes caudales que se incorpora al Grijalva
procedente de las montafias chiapanecas. Tras esta larga travesia confluye en Tres
Brazos, 84 km después de Villahermosa, con los dos brazos del Usumacinta; 12 km
mas abajo pasan junto a Frontera y siete kildbmetros mas adelante desemboca al

Golfo de México por la Barra de Frontera.®

La cuenca ocupa una superficie total (Guatemala, Belice y México) de 7, 727,

390 ha, distribuidas en las tres naciones de la siguiente forma (véase Tabla 2):

Tabla 2. Distribucion de la cuenca no. 30 en Guatemala,
Belice y México

Entidad Superficie (ha) Porcentaje
Chiapas, Tabasco y 3,369,142 43
Campeche
Guatemala 4,355,157 56
Belice .04

Fuente: Elaboracion propia con datos de Aristides Saavedra Guerrero,
Daniel Lopez Lépez y Luis Castellanos Fajardo, “Descripcion del medio
fisico del rio Usumacinta en México”, s/d, documentos técnicos del Centro

8 Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico (INECC), La cuenca de los rios Grijalva y
Usumacinta, s/d. Disponible en: http://www?2.inecc.gob.mx/publicaciones2/libros/402/cuencas.html
(consulta: enero de 2021).
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de investigacién y documentacion de la selva Lacandona (Ceiba).
Disponible en:
https://ceiba.org.mx/publicaciones/Centro_Documentacion/Conservacion
&DS Selvalacandona/l.1 Medio.Fisico_Usumacinta.pdf (consulta:
diciembre de 2020).

De acuerdo con las caracteristicas de altitud, relieve y dinamica hidrologica
en México, la cuenca se divide en tres sectores: Cuenca Alta (ocupa 30%), Cuenca
Media (48.5%) y Cuenca Baja (21.5%) y se distribuye en México de la siguiente

forma (véase Tabla 3):

Tabla 3
Entidad Cuenca Superficie (ha) Porcentaje de superficie en
diferentes partes de la cuenca
Campeche Baja 412,355.28 100.00
Tabasco Baja 760,228.41 93.98
Tabasco Media 49,526.39 6.02
Chiapas Baja 178,285.72 8.30
Chiapas Media 941,001.40 43.63
Chiapas Alta 1.027,588.30 48.07

Fuente: Elaboracion propia con datos de Aristides Saavedra Guerrero, Daniel Lopez Lopez y Luis

Castellanos Fajardo, “Descripcion del medio fisico del rio Usumacinta en México”, s/d, documentos

técnicos del Centro de investigacion y documentacién de la selva Lacandona (Ceiba). Disponible en:

https://ceiba.org.mx/publicaciones/Centro_Documentacion/Conservacion&DS SelvalLacandona/l.1
Medio.Fisico_Usumacinta.pdf (consulta: diciembre de 2020).

La estructura de los territorios estda compuesta por suelo, agua y cubierta vegetal,
por lo que son la premisa para el andlisis de estudios de la biota, hasta la
planificacion de los asentamientos humanos y de las diferentes actividades
inherentes al desarrollo de los mismos. Aqui se describen brevemente las
principales caracteristicas fisicas y geogréficas de la region de la cuenca Grijalva —

Usumacinta.

El clima esta vinculado con la altitud, la orografia y las depresiones que

existen a lo largo del recorrido de ambos rios. La temperatura media anual oscila
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entre 19.2 y 26.7 °C. Se ha definido el clima como calido-hiumedo con variaciones
de lluvia en invierno, ubicAndose una estacion seca entre enero y abril, y el resto
del afio, es decir, de mayo a diciembre, es la temporada humeda, cuyas
precipitaciones van de 1,890 a 4,300 mm. Los factores anteriores dan lugar a varios

ecosistemas en el recorrido de la cuenca (véase Tabla 4).

Tabla 4. Clima y vegetacién predominante en la Cuenca no. 30

Altitud Temperatura Vegetacion principal

Mas de 1,000 msnm | Temperaturas Bosques de coniferas y encinos
menores a 22 °C

De 1,000 a 500 Temperaturas  que | Bosque tropical perenifolio
msnm varian en promedio

entre 24 °C
Menos de 200 msnm | Temperaturas Selva perenifolia

mayores de 26 °C

Fuente: Elaboracion propia con datos de Aristides Saavedra Guerrero, Daniel L6pez
Lopez y Luis Castellanos Fajardo, “Descripcion del medio fisico del rio Usumacinta
en México”, s/d, documentos técnicos del Centro de investigacién y documentacion
de la selva Lacandona (Ceiba). Disponible en:
https://ceiba.org.mx/publicaciones/Centro_Documentacion/Conservacion&DS_Selv
aLacandona/l.1 Medio.Fisico_Usumacinta.pdf (consulta: diciembre de 2020).

En la mayor parte de la cuenca predominan los suelos someros,® los cuales son
altamente erosionables por el efecto de las precipitaciones torrenciales. Cerca de
83% de la superficie de la cuenca baja no. 30 presenta una erosion de suelos que
va de media a alta, siendo mas grave en la zona centro y suroeste; en la zona norte

y noroeste solo 17% de la superficie se encuentra afectada.

% Se refiere a los suelos de poca profundidad: 0.25 m.
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Los especialistas del agua coinciden en que la cuenca no. 30 es de suma
importancia para el pais debido a que por ella corre mas del 30% de las aguas
superficiales de todo el territorio mexicano y que su influencia en los recursos

naturales asociados representa una gran riqueza para la biosfera.

La region de los rios Grijalva y Usumacinta es una de las zonas ecolégicas
con mas alta diversidad biologica del territorio mexicano; representa 4.7% de la
masa continental del pais. Sin embargo, los ecosistemas alojan 64% de la

biodiversidad nacional conocida. Entre lo mas destacado se encuentra:

En la regidn costera:

e Amplias areas de plataformas continentales de tierras carbonatadas.
e Una gran diversidad y extension de arrecifes coralinos.

e Grandes extensiones de pastos marinos.

e Las mas grandes zonas de bosques de manglares.

En la region continental:

e Se ubica en esta regiodn el sistema de lagunas costeras mas extenso del pais.

e Cuenta con las mayores reservas de agua dulce del pais.

e La masa forestal de la zona es de la mas diversa biolégicamente de
Mesoamérica.

Para el medio ambiente de la regidn el agua es de suma importancia, no sélo

por su abundancia, sino porque provoca fenbmenos como los siguientes:

[...] el movimiento del agua es el factor ambiental critico que organiza la vida y vincula a los
ecosistemas fluviales, costeros y marinos de esta region hidroldgica. La forma y los ritmos de la
circulacion del agua determinan la productividad, la estabilidad y la salud general de este
supersistema hidrolégico. La regularidad de los factores que mantienen los equilibrios dinamicos
de la circulaciéon del agua hacen de la regidon un complejo mecanismo autosostenido: mantiene
un sistema general de circulacion de energia, transporta nutrientes y minerales desde las
fuentes (bosques de coniferas y selvas tropicales) hasta los grandes sistemas de
almacenamiento (planicies, pantanos, lagunas costeras y plataforma continental) y transforma
estos nutrientes en energia disponible para los organismos en sus distintas areas de
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alimentacion (manglares, praderas de pastos marinos, plataformas continentales y arrecifes
coralinos). 10

Solo para ilustrar un poco la importancia ecologica de la regiébn se muestran
algunos datos de la biodiversidad de la region de la Cuenca Grijalva — Usumacinta

en la Tabla 5.

Tabla 5. Biodiversidad, flora y fauna de la Cuenca Grijalva - Usumacinta

Tipo # de % de Lugar # de # de Lugar
especies especies ocupado a especies especies ocupado a
en México | endémicas nivel enla endémicas nivel
mundial region nacional

Plantas 30,000 12 4 20,000 6.5 1

superficiales

Peces de 504 8 7 150 4 1

agua dulce

Anfibios 293 62 4 180 5 1

Reptiles 707 55 1 200 10 2

Aves 505 32 2 240 14 1

Fuente: Comision Nacional del Agua 2002, citado en INECC.

En el caso de América Central existe una ruta mas o menos definida por donde
pasan los huracanes anualmente, la cual involucra el océano Pacifico, el Atlantico-
Caribe y el Golfo de México. Para el caso de nuestro pais es de vital importancia,
ya que en esta zona se ubican seis cuencas hidroldgicas, entre ellas la mas grande,
la no. 30. El hecho de que la ruta pase por la parte mas estrecha del continente da
lugar al choque de amplias masas de nubosidades que se forman en los dos
océanos y que se precipitan torrencialmente en algunas zonas, llegando a los 4,000

mm anuales.

10 Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico (INECC), La cuenca de los rios Grijalva y
Usumacinta, s/d. Disponible en: http://www2.inecc.gob.mx/publicaciones2/libros/402/cuencas.html
(consulta: enero de 2021).
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En las zonas altas de la cuenca este tipo de precipitaciones ocasiona
derrumbes o deslizamientos de masas montafiosas, que son arrastradas a las
partes bajas. Sus impactos son diversos: para el caso del manejo de las cuencas
de la region representa que los cauces sufran de fuertes niveles de azolvamiento,
desbordamientos e inundaciones. Ambientalmente significa la pérdida de cubierta
vegetal y sustrato de forma ciclica, por un fenbmeno de arrastre de materia
organica, debido principalmente a la precipitacién y a las escarpadas pendientes del

relieve del lugar.

Las pendientes poco pronunciadas de las zonas medias y bajas de las
cuencas provocan fuertes inundaciones, lo cual, en su conjunto, no es un fenémeno
nuevo; sin embargo, en las Ultimas dos décadas los fendmenos hidrometeorologicos
extremos son mas frecuentes y estan vinculados a las actividades productivas de
las poblaciones asentadas en los margenes de todo el sistema hidrolégico, entre las
gue destaca la tala de amplias zonas de bosques y selvas, el cambio de uso de
suelos, del agricola al ganadero, y en la zona baja a la contaminaciéon que produce

la actividad petrolera y el crecimiento de la mancha urbana.

La cuenca Grijalva — Usumacinta presenta una deforestacion media en
términos generales. Actualmente hay menos de 50% de superficie ocupada por
bosques y selvas. Asimismo, hay una alta correlacion entre la densidad de las
poblaciones asentadas en las margenes con los niveles de conservacion de la
cubierta vegetal y el impacto de las lluvias torrenciales, como puede observarse en
la Tabla 6.
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Tabla 6. Niveles de deforestacion de la cuenca no. 30 asociada con la
presencia y actividad humana

Cuenca'! Superficie (km?) NUumero de Porcentaje de
localidades asentadas | superficie de bosques
y selvas conservada
Grijalva 56,895 15,144 42.63
Usumacinta 73,192 9,058 45.24
Grijalva - Usumacinta | 624 118 0

Fuente: Elaboracién propia con datos tomados de Antonio Garcia Garcia y Edith Kauffer Michel, “Las
cuencas compartidas entre México, Guatemala y Belice: un acercamiento a su delimitacién y
problematica general”, El Colegio de la Frontera Norte, vol. 23, nim. 45, 2011, pp. 131-161.

Las inundaciones registradas como desastrosas en la zona baja de la
cuenca, ubicada en el estado de Tabasco concretamente, obedecen a los siguientes

fendbmenos:

e Pérdida paulatina de la cubierta vegetal en las zonas altas y medias de la
cuenca.

e Mala gestion de las obras hidricas.

e Precipitaciones extremas cada vez mas frecuentes asociadas al cambio
climético.

e Cambio en el uso de suelo, que va del uso agricola a la ganaderizacién
extensiva.

e Actividades politicas, que permiten asentamientos humanos en zonas de alto
riesgo por inundaciones o incluso dentro del cauce de rios.

Las caracteristicas fisicas y geograficas de un lugar por si mismas no tienen un
significado si no se vinculan directamente con la presencia de los seres humanos y
de sus intereses. Los constructos de escalas como localidades, comunidades,
municipios, estados y regiones son definidos por el hombre y las cuencas
hidrogréficas no son la excepcidén. Su importancia se explica con relacion a la

presencia de poblaciones humanas y de como éstas hacen uso de los recursos

11 El estudio referido, comprende gue ambos rios son cuencas diferentes y sélo hasta cuando se
unen fisicamente conforman la cuenca no. 30, por lo que sus analisis y datos son presentados por
separado.
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naturales del lugar; pero también viceversa: como los recursos naturales afectan a
las personas en una relacion circular, tal es el caso de la cuenca no. 30 Grijalva -

Usumacinta.

Las actividades antropogénicas desarrolladas en la cuenca hidrografica no. 30
son agresivas y sostenidas, perdiéndose el equilibrio ambiental de la region, pero
principalmente en el estado de Tabasco, en donde los desastres naturales por
inundaciones (efecto de los huracanes y frentes frios de la temporada) que
coinciden en el lugar, se expresan con mayor fuerza. Los factores mas importantes

gue se han identificado son:

e Laintensa tala de selvas que ha afectado areas cocoteras, de copra, cedro,
cacao y macauil.

e Eliminacion de estuarios.

e Sobreexplotacion de recursos pesqueros.

e Se han perdido un milléon de hectareas de selvas en un periodo de 50 afios.

¢ Venta de terrenos de propiedad comunal y especulacion de los mismos para
crear colonias y centros comerciales en areas de alto riesgo de inundaciones
o incluso en el mismo cauce de agua en temporada de lluvias.

e Obras publicas mal concebidas y realizadas.

e Manejo inadecuado de las hidroeléctricas de la cuenca.

Por otra parte, concebir la zona como cualquier otra parte del pais y no como
una ciudad acuética hace que los servicios publicos, la infraestructura y la
arquitectura misma no sea la adecuada y ponga en riesgo a la poblacion. Se
requiere de un cambio en la percepcion que permita una mejor convivencia entre

los seres humanos, la selva y los pantanos de la regién.

Una de las posibles soluciones seria planearla como otras ciudades del
mundo, en el que agua y humanos conviven de forma armonica. Tal vez, por qué
no, mirar hacia atrds con ojos frescos y recuperar la forma de convivencia con
los recursos naturales del antiguo Anahuac, o de la misma cultura olmeca, con

la construccién de canales, drenajes, puentes, sistemas de produccion agricola
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basados en el uso de ecotecnias como las chinampas, cultivos en alto, entre
otros, asi como un sistema de comunicacion apoyado en trajineras, cayucos,
lanchas o algo similar, adecuado para las grandes inundaciones. Lo importante
es adaptarse al medio, como lo hicieron nuestras culturas anteriores, pero con

una vision actual y resiliente, respetuosa con la naturaleza.
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José de Jesus Gonzalez Rodriguez?!?

La importancia geoestratégica del agua en las sociedades contemporaneas y la
incertidumbre de su plena disponibilidad en un futuro inmediato hacen
indispensable la optimizacion de la infraestructura y de los medios que permitan
un optimo uso de este recurso.

Para abordar el tema de la infraestructura y la gestion del agua es preciso hacer referencia
a diversos aspectos de caracter general sobre este recurso natural que se ha convertido en

estratégico para las sociedades globalizadas.

El acceso al agua en nuestros tiempos representa el engranaje de un mecanismo
de los procesos de produccién econémica en cualquier parte del mundo, al tiempo que
sigue desempefiando la funcién histoérica que ha tenido siempre: la de un bien esencial para
llevar a cabo la casi totalidad de las actividades humanas.

El presente documento desarrolla cinco apartados sobre la infraestructura y la
gestion del agua en los estados de la region sur-sureste del pais (Campeche, Chiapas,

Guerrero, Oaxaca, Puebla, Quintana Roo, Tabasco, Veracruz y Yucatan).

El primer tema incluye datos generales sobre el agua y su contexto en la region
mencionada, para luego abordar algunos aspectos de la potabilizacion y el tratamiento de
las aguas residuales en las referidas entidades. En tercer lugar, se incluye informacion
acerca de la normatividad aplicable a los recursos hidricos, tema que se relaciona con el
apartado cuarto que aborda las acciones gubernamentales implementadas con relacion a
la infraestructura hidrica y el acceso al agua en la regidn. Por Ultimo, se inserta un apartado

sobre las caracteristicas y los alcances de este tipo de proyectos y su implementacion.

12 | autor es licenciado en Economia y abogado por la Universidad Auténoma de San Luis Potos,
Investigador de la Direccidon de Estudios de Desarrollo Regional del CESOP. Correo electrénico:
jesus.gonzalez@diputados.gob.mx
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En el caso de nuestro pais, las fuentes de abastecimiento de agua para el consumo humano
y para las actividades econdmicas mayoritariamente tienen su origen en los depdésitos
naturales (ya sean superficiales o del subsuelo), y una vez que se extrae dicho liquido, éste
se conduce a depodsitos de regulacibn o se envia a las redes de distribucién

correspondiente.

De la totalidad de agua que nuestro pais recibe anualmente en forma de
precipitaciones (1,489 mil millones de m?3), cerca del 67% cae entre junio y septiembre, y de
ese porcentaje una cantidad importante cae en la region sur-sureste (Chiapas, Oaxaca,
Campeche, Quintana Roo, Yucatan, Veracruz y Tabasco, principalmente), donde se recibe
49.6% de la lluvia del pais. De este total, 73% se evapora y regresa a la atmdsfera, 22%
escurre por los rios o arroyos y 6% se infiltra al subsuelo de forma natural y recarga los

acuiferos.13

En México, el agua es un recurso propiedad de la naciébn en donde para su
explotacion y aprovechamiento se requiere contar con un titulo de concesion o asignacion
emitido por los denominados Organismos de Cuenca, que son las instancias responsables
de la administracion y preservacion de las aguas nacionales. Tanto dichos organismos,
como la Comision Nacional del Agua (Conagua), tienen la atribuciébn de administrar y
regular las cantidades de agua extraidas de los acuiferos del pais, con el objeto de evitar
su sobreexplotacién y contaminacion. Con ese objeto, regulan las concesiones y el
otorgamiento de asignaciones evaluando la calidad del agua y la distribucion que llevan a
cabo los organismos operadores municipales, de los distritos de riego y de los particulares

gue explotan este recurso.4

En torno a los acuiferos —como formaciones geolégicas que almacenan agua del
subsuelo y que asi se denominan para fines de administraciéon del agua subterrAanea—,
debe mencionarse que el pais se ha dividido en 653 acuiferos, cuyos nombres oficiales

fueron publicados en el Diario Oficial de la Federacién el 5 de diciembre de 2001, y cuya

13 Fondo Para la Comunicacion y la Educacion Ambiental A.C., “Visién general del agua en México”,
¢ Cuanta agua tiene México?, en agua.org.mx (consulta: 19 de enero de 2021).

14 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, “Censos Econémicos 2019, Panorama censal de los
organismos operadores de agua en México”, México, Inegi, 2020.
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naturaleza y alcances se prevén en la Norma Oficial Mexicana denominada NOM-011-
CONAGUA.

El Cuadro 1 muestra la denominacion y la ubicacién de los acuiferos

localizados en las entidades federativas del sur-sureste.

Cuadro 1

Denominacién y localizacion de acuiferos en los estados del sur-sureste
Entidad Denominacién/localizacién del acuifero

Campeche Xpuijil

Chiapas Palenque, Reforma, Tuxtla, Ocozocoautla, Cintalapa, Fraylesca, Comitan, La Trinitaria, Acapetahua,

Tlapa-Huamuxtitlan, Huitzuco, Poloncingo, Buenavista de Cuéllar, lIguala, Chilapa, Tlacotepec,
Altamirano-Cutzamala, Arcelia, Paso de Arena, Coahuayutla, El Naranjito, La Unidn, Pantla, Ixtapa, Bahia

Guerrero  de Zihuatanejo, Coacoyul, San Jeronimito, Petatlan, Coyuquilla, San Luis, Tecpan, Atoyac, Coyuca,
Conchero, Bahia de Acapulco, La Sabana, Chilpancingo, Tepechicotlan, Papagayo, San Marcos, Nexpa,
Copala, Marquelia, Cuajinicuilapa.

Jamiltepec, Miahuatlan, Tehuantepec, Ostuta, Rio Verde-Ejutla, Tuxtepec, Huatulco, Cuicatlan,
Coatzacoalcos, Huajuapan de Ledn, Tamazulapan, Nochixtldan, Juxtlahuaca, Pinotepa Nacional,

Oaxaca . . . . .
Chacahua, Santiago Astata, Morro-Mazatan, Bajos de Chila, Mariscala, Colotepec-Tonameca, Valles
Centrales.

Puebla Libres-Oriental, Atlixco-Izicar de Matamoros, Valle de Puebla, Valle de Tehuacan, Ixcaquixtla.

Q. Roo Cerros y Valles e Isla de Cozumel.
Tabasco Huimanguillo, La Chontalpa, Samaria-Cunduacan, Centla, La Sierra, Macuspana, Los Rios, Boca del Cerro.

Poza Rica, Tecolutla, Martinez de la Torre-Nautla, Perote-Zalayeta, Valle de Actopan, Costera de
Veracruz, Orizaba-Cérdoba, Cotaxtla, Omealca-Huixcolotla, Los Naranjos, Soteapan-Hueyapan, Costera
de Coatzacoalcos, Alamo-Tuxpan, Sierra de San Andrés Tuxtla, Tampico-Misantla, Jalapa-Coatepec,
Cuenca Rio Papaloapan, Costera del Papaloapan.

Veracruz

Yucatan Peninsula de Yucatan.

Fuente: Elaboracion con datos del Sistema Nacional de Informacion del Agua, “Disponibilidad de los acuiferos
2020", Comision Nacional del Agua, SINA, Conagua, México, 2021.

Segun la Ley de Aguas Nacionales, la Conagua desempefa sus funciones a través
de 13 instancias denominadas Organismos de Cuenca, mismos que abarcan igual nimero
de regiones hidroldgico-administrativas que actualmente son las siguientes: | Peninsula de

Baja California; Il Noroeste; Ill Pacifico Norte; IV Balsas; V Pacifico Sur; VI Rio Bravo; VIl
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Cuencas Centrales del Norte; VIII Lerma-Santiago-Pacifico; IX Golfo Norte; X Golfo Centro;

XI Frontera Sur; Xll Peninsula de Yucatan y XlIl Aguas del Valle de México.®

De acuerdo con los datos divulgados por el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (Inegi), en las entidades federativas y en los municipios del pais se tienen
registrados 4,714 mantos superficiales (lagos, rios, ojos de agua, manantiales y presas) y
16,890 mantos del subsuelo (rios subterraneos y otros acuiferos), en donde el agua del
subsuelo es extraida por medio de la perforacion de pozos y por medio de plantas de

bombeo y otros equipos electromecanicos.

En los més recientes Censos Econdémicos publicados, el Inegi sefiala al respecto
gue en 2018 el volumen total de agua extraida a nivel nacional fue de 14,426,120 mil m?3
anuales, cifra que considera el volumen de extraccion de fuentes superficiales o en bloques

del subsuelo.16

Al respecto, dicha institucion especifica que las entidades con mayor volumen de
agua extraida a nivel nacional son: el Estado de México 12.6%, Jalisco 6.8% y Veracruz
5.8%, mientras que también se observa que en estados como Aguascalientes se extrae el
agua exclusivamente del subsuelo, en tanto que en la peninsula de Yucatan 99.7% del agua
se extrae de mantos subterraneos. Caso contrario sucede en estados como Tabasco y
Chiapas, en donde se hace a través de fuentes superficiales (63.0 y 65.4%,
respectivamente). Asimismo, el estado que tiene mayor porcentaje de agua extraida de
fuentes superficiales es Tamaulipas, con 82.1%.7 Parte de lo anterior se advierte en el
Cuadro 2.

15 Comision Nacional del Agua, “Regiones hidrolégico-administrativas, Division hidroldgico-
administrativa nacional”, Caracteristicas de las regiones, Conagua, México, 2021.

16 El agua en bloque es la cantidad de agua que no se extrae directamente por la unidad econémica,
sino que se compra a otro organismo o a la Conagua.

17 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, “Censos...”, op. cit.
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Cuadro 2
Origen de agua producida por fuente de abastecimiento y agua en bloque por entidad
federativa en la regién sur-sureste 2018

Volumen Fuentes de abastecimiento Agua en bloque

total de Mantos superficiales Subsuelo Mantos superficiales Subsuelo

agua

extraida

Milesde m®*  Milesdem?® % Miles de m? % Miles de m? % Miles de m? %
Nacional 14 426 120 4054 812 28.1 8980 787 62.3 882 760 6.1 507 761 3.5
Campeche 100 023 5718 5.7 89 262 89.2 5043 5.0 0 0.0
Chiapas 402 910 248 747 61.7 139 040 34.5 14 805 3.7 318 0.1
Guerrero 442 017 257708 58.3 180098 40.7 4171 0.9 40 0.0
Oaxaca 418 417 217784 52.0 196 298 46.9 2103 0.5 2232 0.5
Puebla 540 435 119 026 22.0 411003 76.1 6394 1.2 4012 0.7
Q. Roo 233 085 3801 1.6 218284 93.6 2632 11 8368 3.6
Tabasco 265 630 167 478 63.0 98 152 37.0 0 0.0 0 0.0
Veracruz 835029 464 917 55.7 357794 42.8 3175 0.4 9143 1.1
Yucatan 399 696 1054 0.3 398 617 99.7 0 0.0 25 0.0

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, “Censos Econémicos 2019, Panorama censal de los
organismos operadores de agua en México”, México, Inegi, 2020.

Es de destacar que a nivel nacional s6lo 58% de la poblacion del pais tiene agua
diariamente en su domicilio y en 14 entidades es donde se presenta mayor rezago
en el acceso a la misma. En nuestro pais, s6lo se cobra a 40% de los usuarios con
acceso a dichos servicios, por lo que el agua disponible, pero no facturada o no
contabilizada, se considera como extraida irregularmente, lo que se suma a los
caudales de agua que se pierden en fugas o no se cobran debido a fallas en el
padrén de usuarios o en el proceso de facturacion. Junto con ello, es de referir que
para 2019 el Inventario Nacional de Plantas Potabilizadoras de Agua registraba

1,256 plantas de ese tipo instaladas, con una capacidad de 156.4 m3 por segundo.

51



De ese total, s6lo 979 plantas estuvieron en operacion (con una capacidad instalada

de 151.3 m® por segundo y un caudal potabilizado de 115.6 m® por segundo).®

En el analisis de la infraestructura necesaria para la adecuada gestion del
agua en la region sur-sureste de nuestro pais es preciso examinar dos aspectos
determinantes en la gestibn y aprovechamiento del agua: a) el proceso de

potabilizacién del agua, y b) el de tratamiento de aguas residuales.

El primer proceso mencionado consiste en la implementacion de diversas
fases de filtrado, ablandamiento, absorcion, clarificacion, electrélisis, 6smosis y
remocidn de metales que permitan extraer el agua y dejarla reposar para que dichos
lodos se vayan al fondo de los depdsitos (arena y otras particulas solidas
suspendidas), para posteriormente proceder a su desmineralizacion y desinfeccion
por medio de técnicas fisicas y productos quimicos a fin de almacenarla y realizar

un control bacteriolégico antes de su distribucion.*®

El esquema que se inserta a continuacion muestra los procesos de

potabilizacion y tratamiento de aguas residuales.

Esquemal
Proceso general de potabilizacion del Proceso general de tratamiento de
agua agua residual
¥
Comguacin  —  setimemacn —— | Fincény Filtracion por il (RS Danny | s

¥
] e -~ - =
Agua potable
\ ¥
Descarga de agua
[ s | N
Alared ‘, + rios, lagunas, lagos,
mares, parques y

Relleno sanitario Almacenamianto Jardines, entre otros
ovanta de agua i

Fuente Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, “Censos Econémicos 2019, Panorama censal de los
organismos operadores de agua en México”, México, Inegi, 2020.

de distribucién

18 |nstituto Nacional de Estadistica y Geografia, “Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos en los
Hogares” (ENIGH), Inegi, México, 2019.
19 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, “Censos Econémicos...”, op. cit.
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En lo tocante al tratamiento de aguas residuales, el documento denominado
Panorama censal de los organismos operadores de agua en México, hace mencion
de que dicho saneamiento no siempre logra remover los contaminantes del agua a
través de medios naturales —en vista de que para eso requiere mucho tiempo—y
que en una planta especializada dicho tratamiento se acelera para poder reutilizar
tales recursos en actividades diversas como la agricultura, la industria y la

recreacion.?°

Es de tener en cuenta que los procesos de potabilizacion y tratamiento de
aguas (que comprenden lagunas de estabilizacion, lodos activados, zanjas de
oxidacion, procesos de sedimentacién, humedales, tratamiento biolégico, fosa
séptica, entre otros), implican gastos financieros significativos tales como costos de
instalacion, operacion y mantenimiento, consumo de energia eléctrica, reactivos y

refacciones, entre otros gastos.

El Cuadro 3 permite identificar informacion referente a las plantas
potabilizadoras y de tratamiento de aguas en las entidades federativas del sur-
sureste de la republica. Como se aprecia, los datos sobre el nimero de plantas de
unay otra modalidad, asi como su capacidad instalada y sus caudales de operacion,
indican los alcances que reviste el tema en los estados de la republica situados en

la regidn en referencia.

20 |dem.
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Cuadro 3
Plantas potabilizadoras y de tratamiento de aguas en los estados
de laregién sur-sureste 2018

Plantas potabilizadoras de agua en operacion Plantas de tratamiento de agua en operacion
Numero de Capacidad Caudal de Numero de Capacidad Caudal de
plantas instalada operacion plantas instalada operacion
Litros por segundo Litros por segundo

Total nacional 1672 150 230 104 069 1931 144 177 107 357
Campeche 11 38 33 5 43 30
Chiapas 51 5885 4617 39 1884 987
Guerrero 54 7525 6419 67 3906 3450
Oaxaca 126 2280 1699 113 1830 1474
Puebla 141 1120 753 112 4069 3295
Quintana Roo 6 176 147 25 2186 1677
Tabasco 45 10 691 9056 82 3124 2002
Veracruz 85 8627 6 680 98 7358 5300
Yucatan 132 8095 6 844 30 516 161

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, “Censos Econémicos 2019, Panorama censal de los
organismos operadores de agua en México”, México, Inegi, 2020.

Aunque las acciones de gobierno en materia de aprovechamiento de los recursos
hidricos en el pais no son recientes, es necesario recordar que las politicas publicas
acerca del tema se fortalecen cuando la entonces denominada Comisién Nacional
de Irrigacion se transforma en Secretaria de Recursos Hidraulicos (1946), y ese
fortalecimiento se tradujo en importantes asignaciones de gasto publico para la
construccion de infraestructura hidraulica que ascendié a poco mas del 10% del
presupuesto federal de esa época. En esos afios, la politica del sector se enfoco a
tratar de impulsar el desarrollo en el campo a través de una agricultura de
exportacion y, para ello, se llevaron a cabo grandes obras de infraestructura hidro-
agricolas como presas y sistemas de riego y se decretaron como zonas forestales
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protegidas mas de 30 millones de hectareas de las cuencas relacionadas con los

distritos de riego.?!

Para inicio de la década de 1970 se constituy6 la Secretaria de Agricultura y
Recursos Hidraulicos (SARH), fusionando la Secretaria de Agricultura y Ganaderia
con la de Recursos Hidraulicos y para 1976 se integra la Comision del Plan Nacional
Hidraulico, que 10 afios después fue sustituida por el Instituto Mexicano de la
Tecnologia del Agua (IMTA).

Un elemento de importancia que influyd de manera determinante en la
funcién gubernamental sobre el tema fue la reforma al articulo 115 constitucional
que asigno las responsabilidades de la prestacion de los servicios publicos de agua
potable, drenaje, alcantarillado y tratamiento y disposicion de sus aguas residuales
a los municipios del pais y abri6 la posibilidad de consolidar organismos operadores

especializados en la prestacion de los servicios conexos.

Afos mas tarde (1989) se cred la Comision Nacional del Agua como un
organo administrativo desconcentrado responsable de la gestidon de dicho recurso y
poco tiempo después (1992) entr6 en vigor la Ley de Aguas Nacionales,
reglamentaria del articulo 27 constitucional, que permitié a la Conagua el control de
las aguas nacionales con la expedicion de concesiones, asignaciones y permisos
para la descarga de aguas residuales, entre otras atribuciones. Esta etapa marcoé
un cambio importante en la vision de gobierno iniciando el control de la demanda y
la descentralizacion, tanto en materia de riego como de agua potable y

alcantarillado.??

Es de sefialar que la Ley de Aguas Nacionales y las leyes estatales de agua
respectivas son los instrumentos juridicos que establecen los lineamientos para el
aprovechamiento y conservacion de este recurso, asi como los derechos y

obligaciones que asumen los organismos operadores 0 empresas privadas que

2! Luis Aboites, Diana Birrichaga et al., “El manejo de las aguas mexicanas en el siglo XX”, en El
agua en México: cauces y encauces, México, Academia Mexicana de Ciencias, Conagua, 2010.

22 Julia Carabias y Rosalba Landa, “Agua, medio ambiente y sociedad. Hacia la gestién integral de
los recursos hidricos en México”, Programa Agua, Medio Ambiente y Sociedad, México, UNAM, El
Colegio de México, Fundacién Gonzalo Rio Arronte, 1.LA.P., 2006.
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obtienen una concesioén y que paralelamente con ello los denominados Organismos
de Cuenca y las Comisiones Estatales del Agua y la Comision Nacional del Agua
son las instituciones responsables de establecer las politicas para el uso
sustentable, administracion, disponibilidad y calidad del agua, mismas que tienen
como funcién apoyar a los organismos operadores de agua para realizar sus

funciones en las zonas urbanas y rurales.??

Los rasgos que identifican a la actual Ley de Aguas Nacionales han sido
definidos por especialistas como Luisa Torregrosa, como normas legales que sitian
al pais en un papel protagoénico en el tema del agua en la agenda global que le ha
permitido a México, por ejemplo, constituirse como el primer pais en realizar
investigaciones sobre adaptacién al cambio climético en la gestién del agua y, junto
con ello —segun Torregrosa—, se ha avanzado en el reconocimiento de aspectos
centrales en este rubro, tales como el derecho humano al agua, al saneamiento, a
la gobernabilidad democrética, a las consideraciones de género, al cambio
climatico, a los riesgos de desastre y a la gestion del agua, entre otras cuestiones

esenciales en dicho ramo.?*

En cuanto a las acciones de la administracion publica federal en la materia, son de
tener presentes, en primer lugar, los datos contenidos en el Plan Nacional de
Desarrollo 2019-2024 que hacen referencia al tema de los recursos hidricos, su

aprovechamiento y su infraestructura.?®

2 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, “Censos Econdémicos 2019...”, op. cit.

24 Luisa Torregrosa, Luisa Paré et al., “Administracién del agua”, en El agua en México: cauces y
encauces, México, Academia Mexicana de Ciencias, Comision Nacional del Agua, 2010.

25 Presidencia de la Republica, “Plan Nacional de Desarrollo”, Diario Oficial de la Federacion, 12 de
julio de 2019.
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El referido instrumento de planeacion hace un recuento de diversas acciones
a implementarse en la regidbn en el presente sexenio, mismas que pueden

sintetizarse de la siguiente forma:

a) La imparticion de disciplinas académicas en los rubros de: acuacultura,
desarrollo regional sustentable y gestidn integrada del agua, a impartirse
en los 100 planteles de las denominadas Universidades para el Bienestar
Benito Juérez Garcia, instituciébn que contaria con planteles en diferentes
entidades del pais y del sur-sureste como Oaxaca, Veracruz y Chiapas.

b) La implementacion del Programa para el Desarrollo del Istmo de
Tehuantepec, cuyo objetivo es impulsar el crecimiento de la economia
regional del sur-sureste y que mediante la construccion del Corredor
Multimodal Interoceanico busca aprovechar la posicion del Istmo para
competir en los mercados mundiales de movilizacién de mercancias. Para
tales efectos, se pretende —entre otras cosas—, modernizar la
infraestructura carretera, aeroportuaria y de distribucion de agua en la
region.

c) La recuperacion y el saneamiento —para el afio 2021— de rios, arroyos y
lagunas, estableciendo que estara garantizado el tratamiento de aguas
negras y que sera practica generalizada el manejo adecuado de los

desechos en el territorio nacional.

Por otra parte, en los datos visibles en el Segundo Informe de Gobierno 2019-2020,
la Presidencia de la Republica reporta diversas acciones en materia de acceso al
agua potable, saneamiento, uso eficiente del agua y rehabilitacion de infraestructura
hidrica. Al respecto, el documento en cita hace mencion que en dicho lapso, a nivel
nacional, se destinaron 4,571.8 millones de pesos (2,426 millones de inversion
federal y 2,145.8 millones aportados por los gobiernos estatales y municipales) a la
construccion, ampliacion de infraestructura de agua potable, alcantarillado y
saneamiento para incorporar a tales servicios a cerca de 165 mil habitantes —89

mil en localidades urbanas y 75 mil en localidades rurales—, llevandose a cabo tales
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acciones en diferentes entidades federativas, asi como en los estados de Guerrero,

Oaxaca y Puebla de la regiéon sur-sureste.?6

En materia de rehabilitacién de infraestructura hidrica, el Ejecutivo federal
sefiala en su informe que entre 2019 y 2020 tuvo lugar la rehabilitacion y
modernizacién de 86 presas en 26 estados del pais (en Oaxaca y Chiapas de la

region sur-sureste), con una inversion cercana a los 225 millones de pesos.

Especificamente para la region aludida, el Segundo Informe de Gobierno
sefala el otorgamiento de apoyos en unidades de riego ubicadas en la zona de
influencia del Tren Transistmico (2,124 millones de pesos en beneficio de 440
hectéreas) y en unidades de riego ubicadas en la zona de influencia de la ruta del
Tren Maya (4,861 millones de pesos en beneficio de 313 hectareas), asi como la
rehabilitacion y modernizacion de plantas de bombeo y rehabilitacion de caminos

en esa region del pais.

Asimismo, para la sefalada zona geogréfica, el Ejecutivo federal destaca
diversos proyectos en materia de seguridad hidrica nacional, como la conclusién en
2019 de obras de proteccion riberefia de rios en Chiltepec, municipio de Paraiso,
Tabasco. Ademéds, la continuacion de diferentes proyectos hidroldgicos para
proteger a la poblacion de inundaciones y aprovechar mejor el agua en la referida
entidad, como la realizacion de desazolves en los rios Carrizal y Gonzalez, la
construccion de drenes en el municipio de Centla y la edificacion de protecciones
en los rios Usumacinta, Carrizal, Mezcalapa, La Sierra y Samaria. Al efecto, el
Ejecutivo federal sefiala que fueron destinados 88 millones de pesos para obras de
proteccion contra inundaciones en el rio Suchiate, que beneficiaron a mas de 60 mil

habitantes y protegieron mas 3 mil hectareas en el sur-sureste.

Como parte de las acciones sobre el tema hidrico en la regibn mencionada,
es importante tener en cuenta también el denominado Acuerdo Nacional de
Inversion en Infraestructura del Sector Privado, suscrito en noviembre de 2019 entre

el Gobierno de la Republica y el Consejo Coordinador Empresarial (CCE), a través

26 |dem.
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del cual se busca que mediante un paquete inicial de 147 proyectos —de mas de
1,600 proyectos posibles— y una inversion privada de 859,022 millones de pesos,
los empresarios participen en programas de infraestructura en los ramos de
telecomunicaciones, carreteras, ferrocarriles, trenes suburbanos, puertos,
aeropuertos, agua y saneamiento, clinicas y hospitales, turismo y energia. De esos
147 proyectos, 12 de ellos estarian relacionados —a nivel nacional— con
programas de agua potable y saneamiento y su monto de inversién total rondaria

los 46.5 mil millones de pesos a ejercerse entre 2020 y 2024.27

Con relacién al tema del saneamiento, debe mencionarse que, segun los
datos del acuerdo nacional aludido anteriormente, a diciembre de 2019 el Inventario
Nacional de Plantas Potabilizadoras de Agua registré 1,256 plantas instaladas, con
una capacidad de 156.4 m® por segundo. De ese total, 979 plantas estuvieron en
operacion con una capacidad instalada de 151.3 m® por segundo y un caudal

potabilizado de 115.6 m? por segundo.

Para identificar las obras de infraestructura necesarias en un proyecto de caracter
hidrico, es necesario ubicar los roles desempefiados por los diferentes niveles de

gobierno involucrados, asi como por los restantes actores participantes.

En principio, debe sefialarse que en este tipo de proyectos participan
diferentes érganos de gobierno, tal y como se muestra en el Cuadro 4, que indica
las fases y los actores involucrados en los proyectos aludidos. Parte de lo anterior

se consigna en el cuadro siguiente.

Cuadro 4
Fases y actores de los proyectos hidricos

27 Presidencia de la Republica, “Acuerdo Nacional de Inversién en Infraestructura del Sector Privado”,
Gobierno de la Republica y Consejo Coordinador Empresarial, 26 de noviembre de 2019.
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Conagua identifica los Conagua por medio de La Comisidn Intersectorial
) o Para acceder a recursos .
proyectos nacionales a la Subdireccién General e de Gasto Publico
publicos federales, los

desarrollar. A nivel de Planeacion, i determina la inclusion en
proyectos, incluyendo
estatal, Banobrasy el estructura los . el Presupuesto de Egresos
aquellos de gobiernos "
Programa de proyectos a desarrollar. con base en: rentabilidad
L, locales, deben lograr el . L, . L,
Modernizacion de Los proyectos . socioecondmica, reduccion
. . registro en la cartera
Organismos Operadores subnacionales son de inversion de la de la pobreza, desarrollo
Invi I
de Agua, identifican los estructurados por SHCP regional y concurrencia
proyectos Banobras. con otros programas.

Fuente: Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, “Vision Integral de la Infraestructura Nacional”,
Banobras, 2018.

Una vez identificados los proyectos hidricos a desarrollar, se definen sus fuentes de
financiamiento y éstas se asignan dependiendo de las caracteristicas particulares y
la estructuracién financiera de cada uno de ellos, en una secuela de cuatro etapas:
1) Promocién, la cual esta a cargo de la Conagua, los organismos de Cuenca y los
organismos locales; 2) Licitacion, etapa que queda a cargo de la Conagua, los
organismos de cuenca y los organismos locales; 3) Financiamiento, existen diversas
fuentes de financiamiento dependiendo de las caracteristicas particulares y la
estructuracion financiera de cada proyecto como el Presupuesto de Egresos, el
Fondo Nacional de Infraestructura, la banca de desarrollo, la banca comercial,
desarrolladores e inversionistas institucionales y privados; 4) Ejecucién/operacion,
la llevan a cabo los operadores y/o desarrolladores adjudicados, que son
supervisados por la Conagua, Organismos de Cuenca u organismos locales,

dependiendo de las clausulas contractuales.?®

Tradicionalmente en el disefio e implementacién de todo tipo de proyectos de
inversiéon y desarrollo se realiza un diagnéstico de sus fortalezas y debilidades. En
el caso de los proyectos enfocados a la infraestructura hidrica y al acceso al agua,
el Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos (Banobras) ha identificado los
rasgos que son tomados como referencias para examinarlos y en su caso

aprobarlos.

Las ventajas que dicha institucién encuentra en los proyectos de reutilizacién
y mantenimiento de los sistemas de captacion y conduccion del agua son, entre

28 Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, “Vision Integral de la Infraestructura Nacional”,
Banobras, 2018.
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otros, los siguientes: a) disponibilidad para extraer mayores volimenes; b) aumento
del caudal potabilizado; c) lograr un 95% de cobertura poblacional con acceso al
agua potable; d) disminucion de la tasa de mortalidad infantil por enfermedades
derivadas de la calidad del agua y servicios de alcantarillado; e) disponibilidad
continua de aguas residuales; f) competitividad en costos de tratamiento de agua

para reuso, y g) aumento de la productividad del agua en el campo.?°

Junto con las ventajas y conveniencias de este tipo de proyectos, se
identifican también las oportunidades que surgen frente a los mismos, que segun
Banobras consistirian en las siguientes: a) aumentar la capacidad de
almacenamiento de agua; b) generacion de energia mejorando la infraestructura en
presas Yy rios; c) disminuir la sobreexplotacién de cuencas y acuiferos; d) uso de
agua de mar y plantas desalinizadoras; e) reutilizar el agua residual para recargar
acuiferos; f) mejorar la infraestructura de captacion y distribucién; g) mantenimiento
intensivo en la red de agua potable y alcantarillado; h) incrementar el uso de plantas
de tratamiento de aguas residuales; i) educar a la poblacién sobre la sustentabilidad

del agua, y j) tecnificar las zonas productivas para disminuir el consumo.*

El Cuadro 5 muestra otros de los rasgos —debilidades y amenazas— que

son considerados en la evaluacion de los proyectos de naturaleza hidrica en México.

Cuadro 5
Rasgos y caracteristicas de los proyectos hidricos en México

DEBILIDADES AMENAZAS

e  Distribucién geografica irregular del agua y la poblacion. e  Creciente rechazo y descontento social porla
e  Conflicto social y alto costo econémico de la extraccion de transferencia de agua de distintas cuencas.
agua en comunidades rurales. e  Crecimiento poblacional y econédmico en las
e  Afectacidn en zonas rurales por el costo de construccion, zonas con menor disponibilidad de agua.
falta de energia, operacion y logistica en los servicios de e  Capacidad de almacenamiento concentrado
agua potable y saneamiento. en muy pocas presas principalmente.
e  Déficit de infraestructura y gestion de fugas en los sistemas e  Intereses econdmicos en proyectos que
de captacion y distribucion, mayores pérdidas de agua. implican grandes inversiones en
e  Subutilizacion de las plantas de tratamiento y baja conducciones y bombeos de agua.
eficiencia por falta de mantenimiento de las redes de e Dificultad para la implementaciéon de los
alcantarillado. programas necesarios de recarga de
e Deficiencia en un gran nimero de plantas de tratamiento. acuiferos.
29 |dem.
30 |dem.
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Presupuesto limitado para infraestructura de recarga de
acuiferos.

Déficit en el nimero de medidores y la existencia de tomas
clandestinas dificultan la cobranza y operacion de los
organismos, limitando los recursos para el mantenimiento
de tuberias y tratamiento de aguas residuales.

Bajo intercambio de agua de primer uso por agua residual
en las actividades agricolas.

Alto volumen concesionado para el uso de agricultura que
representa el 76% de la extraccidn total.

Incremento en la proporcion del uso de agua subterranea

Desinterés de inversion para proyectos de
recarga de acuiferos por medio de aguas
residuales, dado que tiene un largo periodo
para reflejar beneficios.

Afectacién a salud publica, turismo y otras
actividades por descargas de baja calidad o
nulo tratamiento.

Contaminacion de agua, principalmente
debido a las actividades industriales, sin
embargo las actividades agricolas también
contribuyen.

utilizada para riego.
Fuente: Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, “Vision Integral de la Infraestructura
Nacional”, Banobras, 2018.

Hay coincidencia en sefalar la importancia que, desde una perspectiva
geoestratégica, tienen los recursos hidricos para las sociedades contemporaneas.
En ese contexto, es innegable que en los Ultimos tiempos ha ido consolidandose
una corriente de opinién en la que prevalece la incertidumbre en torno a la

disponibilidad de tales recursos en un futuro inmediato.

Lo anterior fortalece la conviccion de que es impostergable la adopcién de
acciones de politica publica para optimizar los medios —infraestructura hidrica y
una buena gestion del agua— que permitan una correcta disposicion del agua

potable existente.

La necesidad de conservar y utilizar adecuadamente el agua de que dispone

el pais es una conviccion que cada dia se fortalece en todos los ambitos.

La concientizacion en el correcto uso de este recurso para el consumo
humano, agricola e industrial, sin duda formara parte de una cultura social que
debera consolidarse y que sera determinante para la futura preservacion de este y

otros recursos naturales.
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