Comision de Atencion a Grupos Vulnerables

CAMARA
DIPUTADOS

OPINION DE LA COMISION DE ATENCION A GRUPOS VULNERABLES A LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY PARA LA TRANSPARENCIA Y ORDENAMIENTO DE
LOS SERVICIOS FINANCIEROS, A CARGO DE LA DIPUTADA ANA LILIA HERRERA
ANZALDO INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL (EXP. 7597).

Honorable Asamblea:

Con fundamento en lo dispuesto en los Articulos 39 y 45, numeral 6, incisos e) y f) de la
Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y; 69; 84; 85; 157,
numeral 1, fraccion IV; 167, numeral 4; 180 y 182 del Reglamento de Camara de
Diputados, la Comision de Atencion a Grupos Vulnerables somete a la consideracion del
Pleno de la Camara de Diputados el Presente dictamen en sentido positivo con

modificiaciones, al tenor de los siguientes:

Antecedentes

l.  En sesion celebrada por la H. Camara de Diputados el dia martes 28 de abril de
2020, la Diputada Ana Lilia Herrera Anzaldo, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional, presentd Iniciativa con Proyecto de
decreto que reforma diversas disposiciones de la Ley para la Transparencia y

Ordenamiento de los Servicios Financieros.

GLE/ pag. 1



Comision de Atencion a Grupos Vulnerables

OPINION A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE
REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY PARA LA
TRANSPARENCIA Y ORDENAMIENTO DE LOS SERVICIOS
CAMARA DE FINANCIEROS, A CARGO DE LA DIPUTADA ANA LILIA HERRERA
DIPUTADOS ANZALDO INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL (EXP. 7597).

II. En la misma fecha, la Mesa Directiva de la H. Cdmara de Diputados, turn6 para
Opinidn la Iniciativa con Proyecto de decreto que reforma diversas disposiciones
de la Ley para la Transparencia y Ordenamiento de los Servicios Financieros, a
cargo de la Diputada Ana Lilia Herrera Anzaldo, integrante del Grupo

Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

lll.  La Comision de Atencidén a Grupos Vulnerables, para un mejor proceder, realiz
las consultas pertinentes a los integrantes de la Comision, asi como al Centro de
Estudios de Finanzas Publicas de la Camara de Diputados.

IV. La Comisidén de Atencién a Grupos Vulnerables de la H. CaAmara de Diputados,
procedid al estudio, andlisis y discusion de la Iniciativa y emite la presente
Opinion en sentido positivo con modificiaciones, aprobada durante su Décimo
Séptima Reunién Ordinaria, que se llevé a cabo el 25 de noviembre de 2020.

Contenido de la Iniciativa:

La iniciativa propone reformar los articulos 7, primer parrafo; la fraccion I, y el pendltimo
parrafo del articulo 11; el segundo parrafo del articulo 13, asi como la fraccion | del
articulo 18 Bis, todos ellos de la Ley para la Transparencia y Ordenamiento de los

Servicios Financieros.

El objetivo es "evitar la discriminaciéon indirecta que, de acuerdo con la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, consiste en el empleo de criterios aparentemente neutrales,

pero que en la practica implican una desventaja injustificada para un grupo de personas
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en particular. Es por ello que la presente iniciativa va mas alla de garantizar la informacion
y en su caso, permitir y promover la contratacion informada para toda la poblacién, con
el objetivo de contribuir con dos de los cuatro componentes que la CNBV ha sefalado
para la inclusion financiera: 1) acceso, ligado a la penetracidn geografica; 2) uso,
vinculado a la disponibilidad de mejores productos en términos de calidad y mayor

eficiencia; 3) proteccién al consumidor y 4) educacion financiera".

La proponente sustenta su propuesta sobre el argumento de que la Organizacion de las
Naciones Unidas "se ha pronunciado en pro de las personas con discapacidad, en el
articulo 12 de la Convencion sobre Derechos de las Personas con Discapacidad, se
establece que los Estados partes tomaran las medidas que sean pertinentes y efectivas
para garantizar el derecho de las personas con discapacidad, en igualdad de condiciones

de préstamos bancarios, hipotecas y otras modalidades de crédito financiero."

Igualmente sefiala que "por su parte, en el ambito regional, la Convencién Interamericana
contra la Discriminacion de las Personas con Discapacidad, establece en su articulo 11l
gue los Estados deberan adoptar las medidas de caracter legislativo, social, educativo,
laboral o de cualquier otra indole, necesarias para eliminar la discriminacion contra las
personas que presenten esta condicidén y propiciar su plena integracion en la sociedad,
incluidas las medidas para eliminar progresivamente la discriminacion y promover la
integracion por parte de las autoridades gubernamentales y/o entidades privadas en la

prestacién o suministro de bienes o servicios".

Finalmente, sefiala que "es responsabilidad de todos, sector publico, privado y social,
incluir a las personas con discapacidad en las actividades cotidianas y que en equidad

puedan desarrollarlas en su dia a dia, lo que implica garantizar que existan normas,
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politicas y practicas adecuadas." Esto, llevado al plano de la vida cotidiana significa un

crecimiento en la dinamica econémica y un beneficio social.

Consideraciones

La Comisién de Atencion a Grupos Vulnerables considera imperativo que se
apruebe esta iniciativa, toda vez que con ello se tendra un avance en torno a los
Derechos Econdémicos de las Personas con Discapacidad, se contribuye a su
autonomia, libre determinacién y se evitan discriminaciones contrarias a leyes
como la Ley General para la Inclusion de las Personas con Discapacidad, la Ley
Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion o la Ley de los Derechos de las

Personas Adultas Mayores.

La Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad establece
en su articulo 4, numeral 2, que " respecto a los derechos econémicos, sociales y
culturales, los Estados Partes se comprometen a adoptar medidas hasta el
maximo de sus recursos disponibles y, cuando sea necesario, en el marco de la
cooperacion internacional, para lograr, de manera progresiva, el pleno ejercicio de
estos derechos, sin perjuicio de las obligaciones previstas en la presente
Convencién que sean aplicables de inmediato en virtud del derecho internacional”
y en articulo 12 el igual reconocimiento ante la Ley, especificamente "para
garantizar el derecho de las personas con discapacidad, en igualdad de
condiciones con las demas, a ser propietarias y heredar bienes, controlar sus
propios asuntos econdmicos y tener acceso en igualdad de condiciones a

préstamos bancarios, hipotecas y otras modalidades de crédito financiero, y
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velaran por que las personas con discapacidad no sean privadas de sus bienes

de manera arbitraria".

En este sentido, la no discriminacion indirecta o inconsciente a las personas con
discapacidad, en el ambito financiero, cruza por lo que plantea la proponente, una
inclusion a través de informacién accesible, inteligible y de facil acceso en las

entidades financieras.

Ademas de considerarse alineada y armédnica con la Convencion, también se
identifica que la iniciativa atiende observaciones y recomendaciones del Comité
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad de la Organizacion de las
Naciones Unidas, que emiti6 a nuestro pais después de los informes sobre el
avance de la implementacion de la Convencion en México. En este sentido, la
iniciativa representa una obligacion del Estado Mexicano respecto de los

Derechos Econdmicos de las Personas con Discapacidad.

A criterio de la Comision de Atencién a Grupos Vulnerables la iniciativa ademas
de responder a compromisos internacionales, es una reforma que fortalece los
derechos de las Personas con Discapacidad, toda vez que, a través del derecho
a la informacion y los derechos econémicos, indirectamente se fortalecen otros
derechos establecidos en la Ley General para la Inclusion de las Personas con
Discapacidad, como son la autonomia, la libre determinacion, el trabajo, la cultura,

etcétera.

Es por este motivo que la Comision de decanta por una opinion positiva y el

llamado a su aprobacién inmediata, para garantizar directa e indirectamente el
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conjunto de derechos de las Personas con alguna discapacidad que, mas alla de
su condicién, tiene el derecho de desenvolverse en su vida cotidiana sin

discriminaciones.

V.  Se sugiere corregir en la propuesta de los articulos 7, 11, 13 y 18, donde refiere
"visualizacién de textos en sistema Braille", pues los textos en Braille no se
visualizan, toda vez que estan dirigidos a Personas ciegas y el acceso a la
informacion es a través del sentido del tacto. Por lo que se sugiere que diga

Unicamente "textos en sistema Braille".

Igualmente, se sugiere que se refieran a todas las alternativas de comunicacion
como ajustes razonables y medios de comunicacion alternativo, toda vez que es

la forma mas precisa y aceptada para referirse a estos.

VI. La Comision de Atencién a Grupos Vulnerables sugiere respetuosamente que el
criterio de gasto no sea una causal de negativa para esta iniciativa. Para tal efecto,
gue se incluyan en los transitorios los criterios generales de aplicacion que
permitan la progresiva implementacion, con los recursos existentes y durante un

lapso razonable para su total implementacion.

Por lo antes expuesto y para los efectos del articulo 69 del Reglamento de la Camara de
Diputados, se somete a consideracion de la Comision de Atencion a Grupos Vulnerables

el presente:
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Acuerdo

Primero. Se emite la presente opinidn en sentido positivo con modificiaciones y en
consecuencia, se sugiere a la Comision de Hacienda y Credito Publico, que encabeza el
Dictamen, emita un proyecto de dictamen en sentido positivo, que mantenga el espiritu
social de la Iniciativa con Proyecto de decreto que reforma diversas disposiciones de la

Ley para la Transparencia y Ordenamiento de los Servicios Financieros (7597).
Segundo. Remitase la presente Opinién a la Comision de Hacienda y Credito Publico,
para los efectos reglamentarios que correspondan y a Mesa Directiva para su publicacion
en la Gaceta de la Camara de Diputados.

Palacio Legislativo de San Lazaro a los 25 dias del mes de noviembre de 2020.

La Comision de Atencion a Grupos Vulnerables.



