Comision de Atencion a Grupos Vulnerables

LR\
CAMARA DE
DIPUTADOS

DICTAMEN DE LA COMISION DE ATENCION A GRUPOS
VULNERABLES A LAS INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO
QUE ADICIONA LA FACCION XXXV AL ARTICULO 2 Y UN ARTicULO
31 BIS Y LA QUE REFORMA EL ARTICULO 29, AMBAS DE LA LEY
GENERAL PARA LA INCLUSION DE LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD, A CARGO DE LAS DIPUTADAS OLGA JULIANA
ELIZONDO GUERRA Y DULCE MARIA MENDEZ DE LA LUZ DAUZON,
INTEGRANTES DE LOS GRUPOS PARLAMENTARIOS DEL PARTIDO
DEL TRABAJO Y DEL PARTIDO MOVIMIENTO CIUDADANO,
RESPECTIVAMENTE (EXPS. 8267 Y 6285)

Honorable Asamblea:

Con fundamento en lo dispuesto en los Articulos 39 y 45, numeral 6, incisos
e) y f) de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos y; 80, 81 numeral 2, 84, 85, 157, numeral 1, fraccién I; 158,
numeral 1, fraccion IV; 167, numeral 4; 180 numerales 1 y 182 del
Reglamento de Camara de Diputados, la Comisién de Atencién a Grupos
Vulnerables somete a la consideracion del Pleno de la Camara de Diputados
el Dictamen a las iniciativas con proyecto de decreto que adiciona la faccién
xxxv al articulo 2 y un articulo 31 bis y la que reforma el articulo 29, ambas
de la Ley General para la Inclusion de las Personas con Discapacidad, a cargo
de las Diputadas Olga Juliana Elizondo Guerra y Dulce Maria Méndez de la
Luz Dauzdn, integrantes de los grupos parlamentarios del Partido del Trabajo
y del Partido Movimiento Ciudadano, respectivamente (exps. 8267 y 6285)
en sentido positivo con modificaciones, al tenor de los siguientes:

pag. 1



Comision de Atencion a Grupos Vulnerables

DICTAMEN A LAS INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO QUE
ADICIONA LA FACCION XXXV AL ARTICULO 2 Y UN ARTICULO 31 BIS Y
LA QUE REFORMA EL ARTICULO 29, AMBAS DE LA LEY GENERAL PARA
LA INCLUSION DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD, A CARGO DE LAS
DIPUTADAS OLGA JULIANA ELIZONDO GUERRA Y DULCE MARIA

CAMARA DE

DIPUTADOS MENDEZ DE LA LUZ DAUZ()N, INTEGRANTES DE LOS GRUPOS
—— _— PARLAMENTARIOS DEL PARTIDO DEL TRABAJO Y DEL PARTIDO
MOVIMIENTO CIUDADANO, RESPECTIVAMENTE (EXPS. 8267 Y 6285).
Antecedentes:

I. En sesidn ordinaria celebrada por la Cdmara de Diputados el dia 27 de
febrero de 2020, la diputada Dulce Maria Méndez de la Luz Dauzdn,
integrante del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano,
presentd Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma el articulo 29
de la Ley General para la Inclusion de las Personas con Discapacidad.

II. En la misma sesion, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados, en
uso de sus facultades, instruyo el turno de la Iniciativa con expediente
numero 6285 a la Comisidon de Atencion a Grupos Vulnerables, la cual
recibid el documento legislativo el 05 de marzo de 2020, para su
Dictamen.

III. Asimismo, en sesidn ordinaria celebrada por la Cdmara de Diputados el
dia 12 de agosto de 2020, la diputada Olga Juliana Elizondo Guerra,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, presentd
Iniciativa con proyecto de decreto que adiciona la facciéon XXXV al
articulo 2 y un articulo 31 bis también a la Ley General para la Inclusion
de las Personas con Discapacidad.

IV. En la misma sesion, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados, en
uso de sus facultades, instruyo el turno de la Iniciativa con expediente
numero 8267 a la Comisidn de Atencion a Grupos Vulnerables, la cual
recibié el documento legislativo el 12 de agosto de 2020, para su
Dictamen.
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DICTAMEN A LAS INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO QUE
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LA QUE REFORMA EL ARTICULO 29, AMBAS DE LA LEY GENERAL PARA
LA INCLUSION DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD, A CARGO DE LAS

DIPUTADOS DIPUTADAS OLGA JULIANA ELIZONDO GUERRA Y DULCE MARIA
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MOVIMIENTO CIUDADANO, RESPECTIVAMENTE (EXPS. 8267 Y 6285).

V. La Comision de Atencion a Grupos Vulnerables, en ejercicio de sus
funciones, procedié al analisis y discusion de las propuestas en
conjunto, con fundamento en lo dispuesto en el numeral 2 del articulo
81 del Reglamento de la Camara de Diputados, toda vez que refieren
a la misma tematica y procedié a su aprobacion en sentido positivo
con modificaciones.

VI. Durante su Cuarta Reunién Extraordinaria, la Comisidn de Atencion a
Grupos Vulnerables, en ejercicio de sus funciones, procedio al analisis
y discusion en conjunto de ambas propuestas: Iniciativa con Proyecto
de Decreto que reforma el articulo 29 y la Iniciativa con Proyecto de
Decreto que adiciona la faccion XXXV al articulo 2 y un articulo 31 bis,
ambas de la Ley General para la Inclusion de las Personas con
Discapacidad, a cargo de las diputadas Dulce Maria Méndez de la Luz
Dauzon, y Olga Juliana Elizondo Guerra, integrantes del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano y Grupo Parlamentario del
Partido del Trabajo, respectivamente (Exps. 8267 y 6285).

Contenido de las Iniciativas:

I. Iniciativa de la Diputada Dulce Méndez de la Luz Dauzoén

La Diputada iniciante plantea en su propuesta legislativa que es necesario
realizar ajustes para que las personas con discapacidad puedan ejercer su
derecho de acceso a la justicia y su derecho a la informacion para que en un
procedimiento jurisdiccional del que sean parte comprendan las resoluciones
judiciales cuando esas determinaciones tienen repercusion en sus vidas y en
su esfera juridica.
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DIPUTADOS

Para tal efecto, arguye la legisladora iniciante que durante la sustanciacion
de asuntos jurisdiccionales, el tribunal o juzgado que conozca del proceso
donde participen personas con discapacidad debera tomar en cuenta las
circunstancias peculiares de las partes e implementar ajustes razonables para
que el derecho a la seguridad juridica y al debido proceso sean siempre
garantizados. Las personas con discapacidad tienen derecho a que las
resoluciones judiciales a lo largo de un proceso en el que participen sean
sencillas y entendibles para ellas.

Dentro de este marco, la proponente menciona que cuando las personas con
discapacidad son parte en un procedimiento jurisdiccional, es fundamental
que tanto el juzgador, como el personal del juzgado utilicen alternativas de
comunicacion para que las resoluciones judiciales sean sencillas y logren, en
la medida de lo posible, que la persona con discapacidad comprenda lo que
sucede, mas aun cuando se emite una sentencia definitiva.

La Diputada Méndez de la Luz Dauzdn expone que el juzgador debe explicar
al quejoso el sentido de la sentencia en un lenguaje de una comoda lectura,
redactando con una tipografia clara, tamafo de letra conveniente, de igual
manera aplicando una construccion sencilla de enunciados cortos que se
integren por sujeto, verbo y predicado simple para que la persona con
discapacidad comprenda el sentido de la resolucion.

Sefala que no basta con que las personas con discapacidad tengan acceso a
la justicia, es necesario garantizar que ese acceso sea efectivo, con
perspectiva de derechos humanos; ademas, que remueva obstaculos para
superar la discriminacién que viven en juicio al no comprender el contenido
de una resolucion que afecta su esfera juridica de derechos.
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DIPUTADOS MENDEZ DE LA LUZ DAUZ()N, INTEGRANTES DE LOS GRUPOS
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En virtud de lo anterior, sehala la legisladora, pretende impulsar

decididamente la reforma al articulo 29 de la Ley General para la Inclusidn
de las Personas con Discapacidad para asegurar a este sector de la poblacién
su insercion plena en la sociedad en un marco de respeto e igualdad,
estableciendo por imperativo de ley la obligatoriedad de que las instituciones
de imparticion de justicia emitan sentencias en formato de lectura facil para
contribuir y abonar a la seguridad juridica de las personas con discapacidad,
con la finalidad de que cualquier informacion que se les proporcione en juicio
sea accesible bajo estandares dptimos de eficacia y cumpla con el objetivo
fundamental de la comunicacién, que es el entendimiento.

Conforme a lo anterior expuesto, se proponen las siguientes modificaciones:

Ley General para la Inclusion de
las Personas con Discapacidad
Texto Vigente

Ley General para la Inclusion de
las Personas con Discapacidad
Texto Propuesto

Articulo 29.

Las instituciones de administracion e
imparticién de justicia contaran con
peritos especializados en las diversas
discapacidades, apoyo de intérpretes
de Lengua de Sefas Mexicana, asi
como la emisidon de documentos en
sistema de escritura Braille.

Articulo 29.

Las instituciones de administracion e
imparticién de justicia contaran con
peritos especializados en las diversas
discapacidades, apoyo de intérpretes
de Lengua de Sefas Mexicana, asi
como la emision de documentos en
sistema de escritura Braille vy
resoluciones en formato de facil
lectura.
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Articulo Unico. El presente decreto
entrara en vigor el dia siguiente al de
su publicacién en el Diario Oficial de
la Federacion.

II. Iniciativa de la Olga Juliana Elizondo Guerra

Senala la Diputada proponente que, en México, el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI), a través de la Encuesta Nacional de la
Dinamica Demografica (ENADID 2018), informo que viven 7 millones 877 mil
805 personas con discapacidad, de las cuales, el 45.9% son hombres y el
54.1% muijeres, lo que corresponde al 6.3% de la poblacion.

También expresa la legisladora que de acuerdo con datos publicados en la
Encuesta Nacional sobre Discriminacion (ENADIS) 2017, tres de cada diez
personas con discapacidad de 18 afios y mas consideran que ese les ha
negado sin justificacion al menos un derecho basico en los Ultimos cinco
anos.

Precisa la Diputada que la falta de accesibilidad de las personas con
discapacidad a los procedimientos administrativos o judiciales constituye un
impedimento para el goce y ejercicio pleno del conjunto de derechos,
libertades y prerrogativas que le son inherentes; obstaculiza el
establecimiento de la igualdad, al tiempo que, perpetia la discriminacion y
la exclusion.

Enfatiza la legisladora que el Estado mexicano esta obligado a garantizar los
derechos de las personas con discapacidad asegurando medidas de disefio
universal y accesibilidad efectivas en la imparticion de justicia.
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En virtud de lo anterior, sefala la Diputada Elizondo Guerra que la iniciativa
que se impulsa busca que las instituciones administracion e imparticion de
justicia implementen “formatos de lectura facil” en los procedimientos en los
que personas con discapacidad sean parte, como un complemento a las
sentencias o resoluciones tradicionales.

Conforme a lo anterior expuesto, propone las siguientes modificaciones:

Ley General para la Inclusion de| Ley General para la Inclusion de
las Personas con Discapacidad | las Personas con Discapacidad
Texto Vigente Texto Propuesto
Sin correlativo Articulo 2. Para los efectos de esta
Las instituciones de administracion e| Ley se entendera por:
imparticién de justicia contaran con| I al XXXIV. ...
peritos especializados en las diversas| XXXV. Formato de Facil Lectura:
discapacidades, apoyo de intérpretes| texto complementario al
de Lengua de Sefias Mexicana, asi| principal redactado en un
como la emision de documentos en| lenguaje simple, directo,
sistema de escritura Braille. cotidiano y personalizado, el
cual puede utilizar ejemplos
para su mejor comprension y
esta libre de tecnicismo vy
conceptos abstractos.

Sin correlativo Articulo 31 Bis. Las instituciones
de imparticion de justicia y las
autoridades administrativas
deberan implementar formatos
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DICTAMEN A LAS INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO QUE
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MOVIMIENTO CIUDADANO, RESPECTIVAMENTE (EXPS. 8267 Y 6285).

de lectura facil en los procesos y
procedimientos en los que las
personas con discapacidad
intelectual, visual y auditiva
sean parte

Articulo Unico. El presente decreto
entrara en vigor al dia siguiente de
su publicacién en el Diario Oficial de
la Federacion.

Derivado de lo anterior, se procedi6 al estudio y se tomaron en cuenta las
siguientes:

Consideraciones:

1. Esta dictaminadora considera que las reformas legislativas que se
proponen, armonizan el texto de la Ley General para la Inclusién de las
Personas con Discapacidad con la Convencidon sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad, tratado internacional que es vinculante para el
Estado Mexicano. La Convencidn reconoce la importancia de la accesibilidad
en el entorno fisico, social, econdmico y cultural, asi como en la informacién
y las comunicaciones, para que las personas con discapacidad puedan gozar
plenamente de todos los derechos humanos y las libertades fundamentales
en igualdad de condiciones con las demas personas.

En el articulo 2° de la Convencién garantiza el derecho a la comunicacion,
especificando que debera incluir el facil acceso y los ajustes razonables,
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entendiéndose como las adecuaciones que una persona con discapacidad
requiere en lo particular y en el entorno para gozar de sus derechos.

Por su parte, el articulo 13 de la Norma Convencional expresa que los Estados
Partes aseguraran que las personas con discapacidad tengan acceso a la
justicia en igualdad de condiciones con las demas, incluso mediante ajustes
de procedimiento en los procesos judiciales.

2. Del estudio legislativo de los articulos que se propone reformar, esta
dictaminadora considera que es necesario transformar el modo en que se
materializa el derecho de acceso a la justicia para las personas con
discapacidad para avanzar en la igualdad y que ejerzan a plenitud ese
derecho a través de elementos accesibles como los formatos de facil lectura.

En ese sentido, la argumentacion y los fines expuestos por las proponentes
se consideran suficientes para justificar las reformas legislativas propuestas
con modificaciones.

3. De manera acertada, las proponentes se refieren a que las personas con
discapacidad tienen derecho a recibir un trato digno, apropiado e incluyente
en los procesos y procedimientos judiciales en los que participen, por lo cual,
las sentencias en formato de lectura facil representan una accién incluyente
de acceso a la justica.

A continuacidn, se realiza el analisis de las propuestas presentadas.

El articulo 2° de la Ley General para la Inclusién de Personas con
Discapacidad contiene un catalogo de definiciones que establecen el alcance
y dan claridad a los conceptos contenidos en la referida Ley.
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Esta Dictaminadora considera pertinente la adicidn que propone la Diputada
Olga Juliana Elizondo Guerra de la fraccion XXXV al articulo 2° de la Ley
General para incluir y definir el concepto Formato de facil lectura, como un
texto complementario al principal redactado en un lenguaje simple, directo,
cotidiano y personalizado el cual puede utilizar ejemplos para su mejor
comprensidn y esta libre de tecnicismo y conceptos abstractos.

Asi mismo, se modifica la propuesta para agregar un importante elemento
de forma que consiste en que la tipografia que se utilice en los documentos
y formatos de facil lectura debe ser clara y el tamafio de las letras accesible
para que el documento se ajuste a las necesidades de la persona con
discapacidad.

La parte /n fine de la propuesta de adicion del articulo 31 bis que se analiza,
se hace referencia a 3 tipos de incapacidad, lo cual puede ser discriminatorio
por excluir la mencién de otros.

Igualmente, también en el articulo 31 bis la Diputada iniciante se refiere a la
obligacion de las instituciones de imparticion de justicia (Poder Judicial) de
implementar formatos de facil lectura, pero también incluye a las autoridades
administrativas (Poder Ejecutivo), lo cual altera la estructura del capitulo IX
de la Ley General Para la Inclusion de las Personas con Discapacidad.

El Titulo Segundo de la referida Ley General expresa, de forma enunciativa,
mas no limitativa los derechos de las personas con discapacidad. En
particular, el capitulo IX de ese Titulo se refiere al derecho de Acceso a la
Justicia.
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DIPUTADOS

El acceso a la justicia es un derecho fundamental garantizado por la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. En la practica, se
refiere a que deben establecerse condiciones para que las personas puedan
acudir ante los jueces y tribunales independientes e imparciales para
reclamar la proteccion efectiva de sus derechos; por lo que imponer una
obligacién por mandato de ley a autoridades administrativas es contrario a
la técnica legislativa cuando no es el apartado idéneo para hacerlo.

Sin embargo, es de fundamental rescatar esa valiosa propuesta y establecer
en el articulo adecuado la obligacidon de las autoridades administrativas de
implementar formatos de facil lectura para las personas con discapacidad.

Por ello, con fundamento en el articulo 85, numeral 1, fraccion XI del
Reglamento de la Camara de Diputados, esta dictaminadora considera
procedente modificar el articulo 32, fraccién I de la Ley General para la
inclusién de las Personas con Discapacidad para que las autoridades faciliten
informacion a las personas con discapacidad en formatos de facil lectura.

Por su parte, la Diputada Dulce Maria Méndez de la Luz Dauzdn propone
adicionar una porcién normativa al articulo 29 de la Ley General para la
Inclusion de la Personas con Discapacidad especificando que en los procesos
judiciales donde participe una persona con discapacidad, las instituciones de
imparticion de justicia deben redactar las sentencias en formatos de facil
lectura.

Esta dictaminadora considera pertinente realizar modificacidon para dotar de
generalidad a la propuesta omitiendo resolucionesy que las instituciones de
administracidn e imparticidn de justicia emitan documentos en formatos de
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facil lectura, incluyendo y conjuntando el espiritu acertado de la propuesta
de la Diputada Elizondo Guerra.

5. Finalmente, las iniciativas que se analiza coadyuva al empoderamiento de
las personas con discapacidad. Los ajustes razonables son la herramienta
para el acceso con equidad a los derechos humanos. La adicion que se
propone es, a todas luces, un ajuste razonable, es decir una adaptacién
necesaria que no impone una carga desproporcionada o indebida para
garantizar a las personas con discapacidad el goce o ejercicio, en igualdad
de condiciones con las demas, del derecho de acceso a la justica.

Simplificar la redaccion de las sentencias que afecten la esfera juridica de las
personas con discapacidad, hacerlas claras, sencillas entendibles y accesibles
para ellas significara un cambio de actitud que abone a una estrategia de
inclusién con perspectiva de derechos.

Por las consideraciones antes expuestas, los integrantes de la Comision de
Atencion a Grupos Vulnerables de la LXVI Legislatura, someten al Pleno de
la Cdmara de Diputados el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
LOS ARTICULOS 2, 29 Y 32 DE LA LEY GENERAL PARA LA
INCLUSION DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD.

Articulo Unico. Se reforman los articulos 29 y 32, fraccién Iy se adiciona
una fraccion XIX Bis al articulo 2 de la Ley General para la Inclusidn de las
Personas con Discapacidad, para quedar como sigue:
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DICTAMEN A LAS INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO QUE
ADICIONA LA FACCION XXXV AL ARTICULO 2 Y UN ARTICULO 31 BIS Y
LA QUE REFORMA EL ARTICULO 29, AMBAS DE LA LEY GENERAL PARA
LA INCLUSION DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD, A CARGO DE LAS
DIPUTADAS OLGA JULIANA ELIZONDO GUERRA Y DULCE MARIA
MENDEZ DE LA LUZ DAUZON, INTEGRANTES DE LOS GRUPOS
— — PARLAMENTARIOS DEL PARTIDO DEL TRABAJO Y DEL PARTIDO
MOVIMIENTO CIUDADANO, RESPECTIVAMENTE (EXPS. 8267 Y 6285).

DIPUTADOS

Articulo 2. Para los efectos de esta Ley se entendera por:
I al XIX. ...

XIX Bis. Formato de Lectura Facil: Texto complementario al
principal redactado en un lenguaje simple, directo, cotidiano y
personalizado, con tipografia clara y tamaio accesible, la cual
puede utilizar ejemplos para su mejor comprension y esta libre de
tecnicismo y conceptos abstractos;

XX. a XXXIV. ...

Articulo 29. Las instituciones de administracién e imparticién de justicia
contaran con peritos especializados en las diversas discapacidades, apoyo de
intérpretes de Lengua de Sefias Mexicana, asi como la emisidn de
documentos en sistema de escritura Braille y formato de lectura facil.

Articulo 32. ...

L. Facilitar de manera oportuna y sin costo adicional, la informacion
dirigida al publico en general, accesibles, en formato de lectura facil y con
las tecnologias adecuadas a los diferentes tipos de discapacidad;
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DICTAMEN A LAS INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO QUE
ADICIONA LA FACCION XXXV AL ARTICULO 2 Y UN ARTICULO 31 BIS Y
LA QUE REFORMA EL ARTICULO 29, AMBAS DE LA LEY GENERAL PARA
LA INCLUSION DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD, A CARGO DE LAS

AMARA DE

DIPUTADOS DIPUTADAS OLGA JULIANA ELIZONDO GUERRA Y DULCE MARIA
MENDEZ DE LA LUZ DAUZON, INTEGRANTES DE LOS GRUPOS
— — PARLAMENTARIOS DEL PARTIDO DEL TRABAJO Y DEL PARTIDO

MOVIMIENTO CIUDADANO, RESPECTIVAMENTE (EXPS. 8267 Y 6285).

II.a1V....

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Las obligaciones que se generen con motivo de la entrada en
vigor del presente Decreto se sujetaran a la disponibilidad presupuestaria de
los ejecutores del gasto responsable para el presente ejercicio fiscal y los
subsecuentes.

Palacio Legislativo de San Lazaro a 10 de diciembre de 2020.

La Comision de Atencion a Grupos Vulnerables.
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