DICTAMEN DE LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE, SUSTENTABILIDAD, CAMBIO
CLIMATICO Y RECURSOS NATURALES, RELATIVO A LA PROPOSICION CON
PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA A LA SECRETARIA DE MEDIO
AL W AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES A TRAVES DE LA PROCURADURIA
CAMARA DE FEDERAL DE PROTECCION AL AMBIENTE, A REALIZAR INVESTIGACIONES Y
DIPUTADOS VISITAS DE VERIFICACION ANTE POSIBLES DANOS AMBIENTALES Y A LA SALUD
[ irmmamne POR PARTE DE LAS TERMOELECTRICAS DEL GOLFO Y PENOLES, ASi COMO DE
LA EMPRESA CEMEX S.A.B. DE C.V EN SAN LUIS POTOSI

“LXIV Legislatura de la Paridad de Género”

DICTAMEN DE LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE, SUSTENTABILIDAD, CAMBIO
CLIMATICO Y RECURSOS NATURALES, RELATIVO A LA PROPOSICION CON PUNTO
DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA A LA SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y
RECURSOS NATURALES A TRAVES DE LA PROCURADURIA FEDERAL DE
PROTECCION AL AMBIENTE, A REALIZAR INVESTIGACIONES Y VISITAS DE
VERIFICACION ANTE POSIBLES DANOS AMBIENTALES Y A LA SALUD POR PARTE
DE LAS TERMOELECTRICAS DEL GOLFO Y PENOLES, ASi COMO DE LA EMPRESA
CEMEX S.A.B. DE C.V EN SAN LUIS POTOSI

HONORABLE ASAMBLEA:

La Comisién de Medio Ambiente, Sustentabilidad, Cambio Climatico y Recursos Naturales,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 39, numerales 1y 2 y, 45, numeral 6, inciso
e) y f), ambos de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
en relacién con los diversos 80, numeral 1, fraccion VI; 81, 82, 84, 85 y 157, numeral 1,
fraccion |, 158, numeral 1, fraccion IV, todos del Reglamento de la Camara de Diputados,
somete a la consideracion de esta Honorable Asamblea el presente dictamen en sentido

positivo, al tenor de la siguiente:
METODOLOGIA:

. En el capitulo de “ANTECEDENTES” se hace constar el tramite de inicio del proceso
legislativo, del recibo de turno para dictamen de la Proposicion con Punto de Acuerdo y de

los trabajos previos de la Comision Dictaminadora.

. En el capitulo correspondiente al “OBJETO Y CONTENIDODE LA PROPOSICION CON

PUNTO DE ACUERDO” se sintetiza el alcance de las proposiciones de mérito.
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C. Finalmente, en el capitulo de “CONSIDERACIONES”, esta Comisién expresa los argumentos
de valoracion de la Proposicion con Punto de Acuerdo y los motivos que sustentan la

resolucion.

l. ANTECEDENTES:

1. En sesion celebrada en esta Camara de Diputados de fecha 14 de septiembre de 2020, el
Diputado José Ricardo Delsol Estrada del Grupo Parlamentario de MORENA, presento
Proposicién con Punto de Acuerdo, por el que se exhorta a diversas autoridades federales y
locales a realizar investigaciones vy visitas de verificacion ante posibles dafios ambientales y
a la salud por la quema de coque y llantas en el coprocesamiento de las termoeléctricas del

golfo y pefioles, asi como Cemex de México en San Luis Potosi.

2. El Presidente de la Mesa Directiva determind dictar el siguiente tramite: "Tarnese a la

Comisién de Medio Ambiente, Sustentabilidad, Cambio Climatico y Recursos Naturales”.

3. Mediante oficio DGPL-64-1I-4- 2083, de fecha 6 de octubre 2020 se recibio en las oficinas
de la Presidencia de la Comision de Medio Ambiente, Sustentabilidad, Cambio
Climatico y Recursos Naturales una copia del expediente 8708 de la Proposicién con
Punto de Acuerdo en comento.

4. Con fecha 19 de marzo de 2020, se publicod en la Gaceta Parlamentaria el “Acuerdo de la
Mesa Directiva por el que se suspenden los plazos y términos de los asuntos
competentes de éste organo, derivado a las medidas adoptadas por la Camara de
Diputados del Congreso de la Union ante la pandemia del coronavirus (COVID-19)”, el

cual establece lo siguiente:
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“PRIMERO. A partir del 19 de marzo de 2020 y hasta que este 6rgano de gobierno
acuerde lo conducente, se suspenden todos los plazos y términos
procesales referidos en el Reglamento de la Cadmara de Diputados de manera
enunciativa y no limitativa, para la dictaminacion de las iniciativas, minutas y
proposiciones con punto de acuerdo que se encuentren en trdmite en los
6rganos respectivos y aquellos que sean presentados durante el periodo de
contingencia, asi como las convocatorias, propuestas para la entrega de
medallas y procesos en tramite relativos a solicitudes de informacion.

SEGUNDO. En caso de que sea necesario instrumentar medidas o acciones
adicionales, para salvaguardas los derechos de las y los diputados, y
cuidar el curso de los asuntos que se tramiten en la Camara de
Diputados durante el periodo de contingencia, la Mesa Directiva sera
facultada para actuar en consecuencia,

TERCERO. EIl presente Acuerdo entrara (sic) en vigor al momento de su
aprobacion, Publiquese en la Gaceta Parlamentaria.”

5. De acuerdo con los programas del trabajo legislativo, el Presidente de la Comisién de
Medio Ambiente, Sustentabilidad, Cambio Climéatico y Recursos Naturales instruy6 a la
C. Enlace Técnico para que procediera a formular el presente dictamen, considerando

los términos del Acuerdo citado en el numeral previo

Il. OBJETO Y CONTENIDO DE LA PROPOSICION:

Esta Proposicién con Punto de Acuerdo tiene como objetivo principal, la proteccién ambiental
y el bienestar social del Municipio de Tamuin, esto derivado de la preocupacion que surgio
debido al asentamiento de la cementera CEMEX S.A.B. de C.V y de las termoeléctricas del

Golfo y Pefioles en la zona.
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El Diputado proponente, expresa su preocupacion por la zona, debido a la utilizaciéon del
coque de petroleo y de residuos solidos como las llantas, en el co-procesamiento que

realizan las industrias mencionadas anteriormente.

Para el Diputado es de vital importancia la investigacion y verificacién del cumplimiento de
los niveles méaximos permisibles de emisiones a la atmosfera derivadas del co-procesamiento
gue realizan las industrias, a efecto de garantizar un medio ambiente sano de los habitantes

gue se encuentran en su area de influencia.

Por lo expuesto, los Diputados promoventes someten a consideracion de la Camara de
Diputados la siguiente Proposicion con Punto de Acuerdo:

Del Punto de Acuerdo
Unico.- La Camara de Diputados del honorable Congreso de la Unién exhorta
respetuosamente a la titular de la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales,
a través de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente para que, desde el
ambito de sus atribuciones y facultades, realice las acciones necesarias para investigar
y verificar el cumplimiento de los niveles maximos permisibles de emisiones a la
atmosfera del co-procesamiento de las termoeléctricas del Golfo y Pefioles, asi como
de la cementera Cemex, de conformidad de la normatividad ambiental, a efecto de
garantizar un medio ambiente sano, de los habitantes que se encuentran en su area de

influencia en el ejido Las Palmas, municipio de Tamuin, San Luis Potosi.

Una vez expuestos los antecedentes, objetivo y contenido de la Proposicién con Punto de
Acuerdo de los Diputados promoventes, la Comisién de Medio Ambiente, Sustentabilidad,
Cambio Climético y Recursos Naturales funda el presente dictamen en sentido positivo con

base en las siguientes:
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lll. CONSIDERACIONES:
PRIMERA: El articulo 4° Constitucional establece que:

Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar. El
Estado garantizara el respeto a este derecho. El dafio y deterioro ambiental generara

responsabilidad para quien lo provoque en términos de lo dispuesto por la ley.

Partiendo de esta premisa, resulta indispensable que las autoridades encargadas de
garantizar un medio ambiente sano para toda la poblaciéon, emplee mecanismos para hacer

garante este derecho humano.

Derivado de esto, el presente Punto de Acuerdo es importante para que la poblacion que se
encuentra a los alrededores de las industrias pueda gozar de un ambiente sano y tener una

buena calidad de vida.

SEGUNDA: Diversas notas periodisticas indican efectos adversos en la poblacién de Las
Palmas en Tamuin, San Luis Potosi, derivados de las industrias que se encuentras

asentadas en la zona.

‘Habitantes del ejido “Las Palmas” denuncian que los numeros de mortandad por el
padecimiento de enfermedades cancerigenas en la poblacién ha ido en aumento, sefialaron
gue esta afeccion ha sido ocasionada por las emisiones contaminantes de Cemex México y

de las termoeléctricas del Golfo y Pefioles.”
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“La contaminacion que generan estas empresas provoca cancer, afecta las vias respiratorias,
la piel, los ojos, causa diabetes porque queman coque Y llantas, asi como es causa de la

malformacién de nifios, lo que es lamentable porque ninguna autoridad interviene. ™

“Con la instalacion de las termoeléctricas y la cementera, los habitantes de nuestra y otras
comunidades han empezado a sufrir graves problemas de salud, causados por la
contaminacion del rio Choy, y desde luego del Tampadn. Tenemos personas que tienen
problemas respiratorios, gastricos y cancer, por toda la contaminacion, y la autoridad no hace

70

nada’.

TERCERA: De acuerdo con el Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climético, en un
estudio que se realiz6 en la Ciudad de San Luis Potosi, se tienen identificados una serie de
metales que pueden representar serios problemas medioambientales: entre ellos estan el
plomo (Pb), el cadmio (Cd) y el talio (TI), asi como el cobre (Cu), el zinc (Zn) y el cromo (Cr).
Asimismo, el berilio (Be) y algunos semimetales como el arsénico (As). Su peligrosidad esta
asociada a que no pueden ser degradados y tienden a bioacumularse y por ende a
biomagnificarse. Las principales fuentes son las grandes instalaciones de combustion, el

transporte, las cementeras y las instalaciones de incineracion de residuos."

“Una de las practicas mas comunes para la gestion de Residuos Solidos Urbanos (RSU), en

el Sur Global, es la disposicion final en rellenos sanitarios o vertederos a cielo abierto. En

México este modelo de gestidon no aplica del todo a los residuos industriales y/o peligrosos,
pues desde finales del siglo XX, aproximadamente el 70% de estos residuos termina en los
hornos cementeros como combustible alterno o llamado Combustible Derivado de Residuos

(CDR) para la produccion de cemento. El coprocesamiento, nombre que le da la industria del

6
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cemento a la incineracion de residuos, ha sido una practica comuan, regulado por la NOM 050
y por las leyes para la industria del cemento.

La incineracion de residuos en la industria cementera no se da como un servicio que esta
presta para el manejo de los residuos. Sino que, ademas de tener un ahorro al usar CDR en
vez de combustible fosil, las empresas cobran una cantidad por incinerar estos residuos. En
México el porcentaje del cobro esta entre los 120 y 150 pesos por tonelada. La industria
utiliza este servicio principalmente con residuos que son dificiles de desechar en rios o

lagunas.™

CUARTA: De acuerdo con la Ley General de Cambio Climatico, la Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente sera la encargada de realizar los actos de inspeccién y vigilancia a

las personas fisicas 0 morales sujetas a reporte de emisiones.

Articulo 111. La Secretaria, por conducto de la Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente, realizard actos de inspeccion y vigilancia a las
personas fisicas o morales sujetas a reporte de emisiones, para verificar la
informacién proporcionada a la Secretaria, de acuerdo con las disposiciones

reglamentarias que de esta Ley se deriven.

Por los razonamientos vertidos en las consideraciones anteriormente expuestas, los
Diputados integrantes de esta Comision de Medio Ambiente, Sustentabilidad, Cambio
Climético y Recursos Naturales consideran procedente el Punto de Acuerdo que aqui se

dictamina. Por consiguiente, sometemos al Pleno de esta Honorable Asamblea el siguiente:
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IV. RESOLUTIVO

Unico. La Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién de la LXIV legislatura, exhorta
respetuosamente a la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales, a través de la
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente para que, desde el ambito de sus
atribuciones y facultades, realice las acciones necesarias para investigar y verificar el
cumplimiento de los niveles maximos permisibles de emisiones a la atmdsfera generadas por
las Termoeléctricas del Golfo y Pefoles, asi como del co-procesamiento la cementera
CEMEX S.AB. de C.V., de conformidad con los pardmetros dispuestos en las Normas
Oficiales Mexicanas aplicables, a efecto de garantizar un medio ambiente sano para de los
habitantes que se encuentran en su area de influencia en el ejido Las Palmas, municipio de

Tamuin, San Luis Potosi.

Palacio Legislativo de San Lazaro, 24 de febrero del 2021.
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SE ADJUNTAN AL PRESENTE DICTAMEN LAS FIRMAS APROBATORIAS DE LA
MAYORIA DE LOS DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE,
SUSTENTABILIDAD, CAMBIO CLIMATICO Y RECURSOS NATURALES.
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