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OPINION DE LA COMISION DE MARINA, RESPECTO A LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE PRETENDE
REFORMAR DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE
PUERTOS.

HONORABLE ASAMBLEA:

La Comisién de Marina de la LXIV Legislatura de la Camara de
Diputados del Honorable Congreso de la Unidn con las facultades que
le confieren el articulo 39, numeral 1, y numeral 2 fraccion XXVII, de
la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; asi como los diversos 67, numeral 1 fraccién II, y 157,
numeral 1 fraccidbn IV, y demas relativos del Reglamento de la
Camara de Diputados; somete a la consideracidon de la Comisidn de
Comunicaciones y Transportes, la siguiente Opinidn de la Comision
de Marina, con respecto a la Iniciativa con Proyecto de Decreto que
pretende reformar y adicionar diversas disposiciones de la Ley de
Puertos; conforme a los siguientes:

ANTECEDENTES:

1.- En sesion celebrada el dia 18 de marzo de 2020, la diputada Maria
del Carmen Bautista Pelaez, integrante del Grupo Parlamentario de
MORENA en la LXIV Legislatura, presentd ante el Pleno de esta
Soberania, la iniciativa con proyecto de decreto que adiciona una
fraccion IV al articulo 23 Bis, y reforma la fraccién VI y X del articulo
33 de la Ley de Puertos.
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2.- En la misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva de la
Camara de Diputados, de conformidad al articulo 102 numeral 3 del
Reglamento de la Camara de Diputados, dicto el turnd a la iniciativa
mencionada a la Comision de Comunicaciones y Transportes para
dictamen, y la Comisidn de Marina para opinion. Hecho que fue
publicado en la Gaceta Parlamentaria, afio XXIII, nimero 5481-XV,
del miércoles 18 de marzo de 2020.

CONTENIDO DE LA INICIATIVA:

1. — La legisladora promovente sefiala en su exposicion de motivos,
que de acuerdo con el Foro Internacional del Transporte cerca del 90
por ciento de las mercancias comercializadas a nivel mundial se
transportan por via maritima, lo que otorga ventajas significativas en
esta industria; menciona que de acuerdo al Sistema Portuario
Mexicano, nuestro pais cuenta con 102 puertos y 15 terminales fuera
de puerto, los cuales estan distribuidos en los 11 mil 500 kildmetros
de territorio nacional que nos conectan con mas de 145 paises, para
realizar actividades comerciales, industriales, petroleras, pesqueras y
turisticas.

I1. — Sefiala que el éxito del comercio maritimo, industrial, pesquera
y defensa naval, dependen del desarrollo de los puertos, sin embargo
el desarrollo maritimo suele generar problemas ambientales locales.
La construccidn de estructuras artificiales en los puertos, puede llegar
a generar impactos directos sobre el agua, asi como una alteracion
en los ecosistemas, ya sea por derrames y descargas de petréleo o
la liberacion de contaminantes, lo cual puede provocar una
destruccién del habitat y cambios en la composicion quimica del
agua; asimismo refiere que el impacto ambiental de los puertos
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maritimos puede llegar a ser muy considerable por la construccién o
ampliacion de instalaciones, o por el funcionamiento de todas las
instalaciones portuarias, las industrias, los servicios y los sistemas de
transporte, tanto acuaticos como terrestres.

II1. — Por otro lado, considera necesario contar con una planificacion
ecoldgicamente eficiente, donde exista una conciencia y relacion con
la proteccion del medic ambiente, por lo que los dafios ecolégicos en
los puertos pueden prevenirse mediante la actuacion responsable de
los concesionarios, para esto establece que antes de otorgar algin
tipo de concesion para proyectos portuarios, la Secretaria analice por
medio de un estudio socioecondmico y sociocuitural los efectos que
la construccion o restructuracién de un puerto maritimo tiene sobre
el medio ambiente y las comunidades cercanas, asi como una
recoleccion de datos sobre las condiciones del terreno, suelo, climay
aguas subterraneas, de tal forma que con esto se garantice y respete
tanto al medio ambiente como a la poblacién cercana a los puertos,
asi los proyectos donde se otorguen concesiones deberdn tener
sensibilidad y responsabilidad ecoldgica, que minimice el impacto
ambiental en que actualmente nos encontramos.

IV. — Consecuentemente la diputada promovente, observa la
necesidad de adicionar una fraccidn IV al articulo 23 Bis de la Ley de
Puertos, para que antes de otorgarse cualquier titulo de concesion
portuaria, sea necesario entregar un estudio detallado sobre las
condiciones del terreno, suelo, clima, aguas subterraneas,
infraestructura existente y poblacidon cercana, asi como una
estimacion y valoracion de los peligros ambientales que el proyecto
conlleva. De igual forma propone reformar el articulo 33 de la ley en
comento, para que las concesiones 0 permisos puedan ser revocados
cuando se afecte la actividad econémica o social de los habitantes y
comerciantes de la zona; asi como cuando se realicen acciones que
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afecten el equilibrio ecoldgico, generen dafo grave e irreversible al
medio ambiente, agua, suelo, aire 0 alguna especie en su conjunto.

Una vez analizada la propuesta de iniciativa de Ley que nos ocupa,
los integrantes de esta Comision de Marina, expresamos las
siguientes:

CONSIDERACIONES:

PRIMERA. — Que de conformidad con el articulo 89 fraccion XIII
de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es una
facultad y obligacién del titular del Poder Ejecutivo Federal, el
habilitar toda clase de puertos, establecer aduanas maritimas y
fronterizas, asi como designar su ubicacién. Para el ejercicio de esta
atribucion, la Ley Organica de la Administracion Publica Federal,
establece en su articulo 30 fracciones XII Bis y XIV Bis, que
corresponde a la Secretaria de Marina (SEMAR), el adjudicar y
otorgar contratos, concesiones y permisos para el establecimiento y
explotacion de servicios relacionados con las comunicaciones y
transportes por agua con embarcaciones o artefactos navales, asi
como coordinar en los puertos maritimos y fluviales ias actividades y
servicios maritimos y portuarios, los medios de transporte que operen
en ellos y los servicios principales, auxiliares y conexos de las vias
generales de comunicacion para su eficiente operacién vy
funcionamiento.

SEGUNDA. — Por su parte la Ley de Puertos, tiene por objeto regular
los puertos, terminales, marinas e instalaciones portuarias, su
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construccion, uso, aprovechamiento, explotacién, operacion,
proteccidn, asi como las formas de administracion y la prestacion de
los servicios portuarios; en este orden de ideas el articulo 16 de dicha
ley, prevé que la autoridad en materia de puertos radica en el
Ejecutivo Federal, quien la ejercera por conducto de la SEMAR, a la
gue le corresponde, entre otras atribuciones, el otorgar las
concesiones, permisos y autorizaciones a que se refiere esa ley, asi
como verificar su cumplimiento y resolver sobre su modificacion,
renovacion o revocacion; asimismo el fomentar la participacion de los
sectores social y privado, asi como de los gobiernos estatales y
municipales, en la explotacion de puertos, terminales, marinas e
instalaciones portuarias, asi como impulsar la competitividad de los

- puertos mexicanos en sus instalaciones, servicios y tarifas,
atendiendo a los intereses de la Nacién.

En este sentido el articulo 20 de la citada ley sefiala que para la
explotacidn, uso y aprovechamiento de bienes del dominic publico en
los puertos, terminales y marinas, asi como para la construccion de
obras en los mismos y para la prestacion de servicios portuarios, sélo
se requerira de concesion, permiso o autorizacion que otorgue la
SEMAR.

TERCERA. — En este orden de ideas, en lo referente a la propuesta
de adicion de una fraccidn IV al articulo 23 Bis de la Ley de Puertos,
en un primer momento es preciso considerar que el mencionado
articulo, establece los tramites necesarios que la SEMAR, en términos
del Reglamento de la Ley de Puertos, debe tramitar ante la Secretaria
de Hacienda y Crédito PUblico (SHCP) para el otorgamiento de los
titulos de concesion o la resolucion de las prorrogas a que se refiere
esa ley, mismos que consisten en, la opinidn favorable sobre la
rentabilidad econdmica del proyecto respectivo, el registro en la
cartera de programas y proyectos de inversion, asi como la
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determinacion de las contraprestaciones que el concesionario deba
cubrir al Gobierno Federal, en términos de las disposiciones juridicas
aplicables.

Establecido lo anterior, la propuesta de modificacion pretende
agregar que la SEMAR, deberd entregar a la SHCP, “un estudio
detallado sobre las condiciones del terreno, suelo, clima, aguas
subterraneas, infraestructura existente y poblacion cercana, asi como
una estimacién y valoracion de los peligros ambientales que el
proyecto conlleva”, esto como un requisito mas para el otorgamiento
de las concesiones y prorrogas, aunado a lo anterior, se adiciona que
“se daran prioridad aquellos proyectos que tengan una
responsabilidad ecoldgica”.

Propuesta que en opinién de esta Comision de Marina, existe una
errénea interpretacion, en razén de que la aplicacién de dicha
disposicion corresponde a fa SHCP, conforme al articulo 61 fracciones
Iy IV Bis, del Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Pdblico, mismo que faculta a la SHCP, para emitir opinién
sobre las evaluaciones de la rentabilidad econémica que se elaboren
para el otorgamiento de los titulos de concesién e materia de
transporte, caminos y puentes o la resolucion de sus prérrogas, y en
su caso, requerir informacién adicional para tal efecto, conforme a
las disposiciones juridicas aplicables, asi como emitir las disposiciones
para la elaboracién de dicha evaluacién; integrar y administrar la
cartera de programas y proyectos de inversidon con base en la
evaluacién, informacién y prioridades que presenten las
dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal,
independientemente de la fuente de financiamiento; registrar,
suspender, levantar la suspensidn y cancelar el registro en la cartera
de los programas y proyectos de inversion con base en las
disposiciones aplicables; asi como verificar, en coordinacién con las
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instancias competentes, la congruencia de dichos programas y
proyectos con los objetivos, prioridades y estrategias previstos en el
Plan Nacional de Desarrollo. De tal forma, la SHCP, no tendria las
atribuciones para valorar o analizar un estudio detallado referente a
lo propuesto por la legisladora.

CUARTA. — Con relacién a la propuesta de reforma de la fraccion VI

" del articulo 33 de la Ley de Puertos, del andlisis efectuado por esta
Comisién, es necesario mencionar que no existe un precepto legal,
hipétesis normativa o causa de revocacion en la Ley de la materia y
su reglamento que se contraponga a la propuesta promovida por la
Legisladora, sin embargo tampoco se contempla una definicion de
“actividad economica o social”, en este sentido, de considerar
procedente lo propuesto, se debera adicionar la citada definicion,
dando como consecuencia la reforma de otro articulo de la Ley de
Puertos, lo anterior con el fin de armonizar y establecer como una
causa mas de revocacion de las concesiones, cuando se afecte la
actividad econdmica o social de los habitantes y comerciantes de Ia
zona.

Aunado a lo anterior, el precepto legal que se pretende adicionar no
corresponde al ambito de aplicacion o atribuciones conferidas a la
SEMAR toda vez que, como se refirid en las consideraciones previas,
tanto el otorgamiento, como la renovacidon de una concesion se
implementa el mismo procedimiento que conlleva el dictamen y
opinion de la SHCP, en los cuales se efectué previamente el estudio
de rentabilidad econdmica.

QUINTA. — Asimismo, la diputada promovente de la iniciativa busca
modificar la fraccidn X del articulo 33 de la Ley de Puertos, para
enfatizar y afianzar las causas de revocacidn de las concesiones, lo
que conlleva a proteger el equilibrio ecoldgico, el medio ambiente y
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las especies en general, evitando con ello, reducir al minimo los
efectos negativos ocasionados por tipo de actividad otorgada en Ia
concesion; ahora bien, la Ley de Puertos prevé esta proteccion al
ambiente, en el articulo 26, fraccion VI, misma que establece que el
titulo de concesidn, segin sea el caso, deberd contener los
programas de construccién, expansién y modernizacion de la
infraestructura portuaria, los cuales se apegaran a las disposiciones
aplicables en materia de proteccidn ecoldgica; asimismo, la fraccidn
XIII del articulo 33 de la citada Ley, establece como causa de
revocacién de la concesidon el incumplir con las obligaciones
sefialadas en el titulo de concesion en materia de proteccién
ecoldgica.

Aunado a lo anterior, el articulo 41, parrafo tercero de la propia Ley
de Puertos, establece que la SEMAR debera solicitar las opiniones de
la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales en lo que se
refiere a la ecologia y de impacto ambiental y de la Secretaria de
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano en cuanto a los aspectos de
desarrollo urbano; de tal forma que la legislacion que se pretende
reformar ya contempla la regulacién necesaria a fin de que se cumpla
con todos los requerimientos necesarios para preservar el equilibrio
ecoldgico, asi como de desarrollo econdmico y social, al momento de
otorgar una concesion.

SEXTA. — Es importante sefalar que la Ley General de! Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente, es una norma que se aplica en
lo referente a la preservacion y restauracién del equilibrio ecoldgico,
asi como a la proteccidn al medio ambiente, en el territorio nacional
y las zonas sobre las que la nacion ejerce su soberania y jurisdiccidn.
En este sentido, el articulo 6 de este ordenamiento sefiala que las
atribuciones que esa Ley otorga a la Federacion, seran ejercidas por
el Poder Ejecutivo Federal a través de la Secretaria de Medio
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Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), y en su caso, podran
colaborar con ésta las Secretarias de Defensa Nacional y de Marina
cuando por la naturaleza y gravedad del problema asi lo determine
para preservar el equilibrio ecolégico, aprovechar sustentablemente
los recursos naturales y proteger el ambiente en ella incluidos.
Complementariamente el articulo 15 de la referida Ley, establece que
para la formulacion y conduccion de la politica ambiental, el Ejecutivo
Federal observara, entre otros principios, 10s siguientes: quien realice
obras o actividades que afecten o puedan afectar el ambiente, esta
obligado a prevenir, minimizar o reparar los dafios que cause, asi
como a asumir los costos que dicha afectacion implique.

Finalmente es importante sefalar que la SEMARNAT participa en el
proceso de otorgamiento y renovaciéon de concesiones, pues ésta
debe emitir la Manifestacion del Impacto Ambiental (MIA), que en
términos del articulo 3 fraccidn XXI de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente, es el documento mediante el
cual se da a conocer, con base en estudios, el impacto ambiental,
significativo y potencial que generaria una obra o actividad, asi como
la forma de evitarlo o atenuarlo en caso de que sea negativo. En
consecuencia, no resulta procedente la adicion a esta fraccion, al
estar previsto en la normatividad vigente en materia de proteccion
del equilibrio ecoldgico y medio ambiente.

Por las razones y fundamentos expuestos, los integrantes de la
Comisién de Marina de la LXIV Legislatura de la Camara de Diputados
del Honorable Congreso de la Unidn, suscribimos la presente:



OPINIGN DE LA COMISIGN DE MARINA, RESPECTO A LA INICIATIVA
| CiMARA DE CON PROYECTO DE DECRETO QUE PRETENDE REFORMAR LOS
| DIPUTADOS ARTICULOS 23 BIS Y 33 DE LA LEY DE PUERTOS.

OPINION

UNICO. — Esta Comisidn de Marina de la LXIV Legislatura de la
Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Union, emite su
opinién en sentido negativo, a la Iniciativa con Proyecto de Decreto
que adiciona una fraccién IV al articulo 23 Bis, y reforma la fraccion
VI y X del articulo 33 de la Ley de Puertos; en virtud de los
argumentos asentados -en el presente documento, esperando sean
observados y analizados por la Comision Dictaminadora.

Asi lo acordaron las Diputadas y los Diputados integrantes de la
Comisidn de Marina, en su sesion ordinaria, celebrada en las
instalaciones de este Palacio Legislativo de San Lazaro.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 24 de febrero de 2021.
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Marla Bertha Espinoza Segura

130A73966D99CB420CT191F118757D
57E9B3E4A97A47CATOD2F0102E8A4
A favor TF774ACABAC39D324ABC2FAS8164E
C454DC2FET6B27ECS6AFAD4G27ES

0878AEGEBGSE

15CD033A51D2C976200280B477A42
3DBADAFSDF7B21CCBCFAEDSCAAZ
A favor 4E3640DB2D3F5307A8928AF94B16E
257E978082B99%41F839031AASEQF3

7F12C818EE9D3

88C305558F5FE15A4BDBD347FCD72
BC0768593CE0AG1E3AQODFG245F52

Ausentes A4C805803F52418301366102E65058
FOEFAAEBC7DCGI781E628F324F738
. i A92E3015E26
Mariana Rodriguez Mier Y Terdn
Q BA20CT7725BB52B4523C330746AFCS
e EABSD925819E211389CT24BCD8D07
&\Yg A favor 4615729E30FF7COD3AB3T7C284D82
a E743C1363D2EQF423F26EFE3362374
Cl 8C2DECAFBF6

Ménica Almeida LLopez
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SECRETARIA GENERAL
Secretaria de Servicios Parlamentarios

Comisién de Marina

Décima Sexia Reuniéon Ordinaria

CAMARA DE

DIPUTADOS LXIV
¥ LEG LATUR Ordlnario
Numero de sesion:16 24 de febrero de 2021

NOMBRE TEMA 3 - Dictamen Art. 23 bis y 33 LP

INTEGRANTES Comision de Marina

500834B4C7371DED17BDO3B9F 1312
ESATDEY912A68D58E408F0635F785
A favor 54B8C1CDE8444242741D7F96F05A5
5B7F36A8510521BF30F11E4782F893

2D8653EDEAB

BF3F43B2BA76214B7ACT753B957898
2B804F775B5114223CEF1A46177F5D

A favor 85CB666BDB310EF2873BF7DDYGC1A
85CF172CB3D1BEDQ933483E058CD7
Teresa Burelo Cortazar AGSLITAEESS
= 183ECB227582571AES4D55F 3245446
pacw ] 2E3CD523FF52A62C84602243F6CBS
Ausentes ABB76772E1150788EBBD35DACSBASA
- 04DE3BS0CERI670F30D0OD18COABF
Vicente Javier Verastegui Ostos LS
Total 26
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