Comision de Educacion

Dictamen con proyecto de Decreto por el que se
reforman los articulos 53 y 55 de la “Ley

CAMARA DE reglamentaria del Articulo 50. constitucional, relativo

DIPUTADOS al ejercicio de las profesiones en la Ciudad de
México”
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS
ARTICULOS 53 Y 55 DE LA “LEY REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 50.
CONSTITUCIONAL, RELATIVO AL EJERCICIO DE LAS PROFESIONES EN LA
CIUDAD DE MEXICO?”

HONORABLE ASAMBLEA

A la Comision de Educacion de la Camara de Diputados de la LXIV Legislatura del
Congreso de la Unidn le fue turnada, para su estudio y elaboracién del dictamen
correspondiente Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforman los
articulos 53 y 55 de la Ley Reglamentaria del Articulo 5°. Constitucional, relativo al
ejercicio de las profesiones en la Ciudad de México.

De conformidad con lo enunciado en los articulos 39 y 45 numeral 6, incisos e), f) y
g) y numeral 7 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como en los articulos 80 numeral 1, fraccion I, 81, 82 numeral 1, 85,
157 numeral 1, fraccién |, y 176,180 numeral 1 y 182 del Reglamento de la Camara
de Diputados, la Comision de Educacion somete a la consideracion de esta
Honorable Asamblea el presente dictamen.

|. METODOLOGIA

Los integrantes de la Comision de Educacion, encargados del analisis y dictamen
de la Iniciativa en comento, desarrollaron los trabajos correspondientes conforme al
procedimiento que a continuacion se describe:

En el apartado denominado “Tramite Legislativo” se relata el tramite brindado a la
iniciativa, desde el inicio del proceso legislativo, su presentacion y turno para el
dictamen respectivo.

En el apartado denominado “Contenido de la iniciativa” se exponen, de manera
sucinta, la motivacion, fundamentacion y alcances de la propuesta en estudio.

En el apartado denominado “Consideraciones”, los integrantes de la Comision
Dictaminadora expresan los razonamientos y argumentos que motivan y sustentan
el sentido del presente Dictamen.
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En el apartado “Proyecto de Decreto y Régimen Transitorio”, se expresan los
términos en los que la Comision Dictaminadora aprueba la iniciativa, asi como los
efectos del Decreto para su entrada en vigor.

A. TRAMITE LEGISLATIVO.

a) El 27 de enero de 2021 la diputada Claudia Baez Ruiz del Grupo
Parlamentario de Encuentro Social present6 la iniciativa con proyecto de
decreto por el que reforma los articulos 53 y 55 de la Ley Reglamentaria del
Articulo 5°. Constitucional, Relativo al Ejercicio de las Profesiones en la
Ciudad de México.

b) En esa misma la Mesa Directiva tuvo a bien turnar a este Organo Legislativo
para dictamen la iniciativa por medio del expediente numero 10308, recibido
el 23 de febrero de 2021.

c) Dicho Instrumento legislativo que fue publicado en la Gaceta Parlamentaria,
namero 5702-V, miércoles 27 de enero de 2021

B. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

La diputada Baez en su caracter de promovente en su exposicion de motivos
asevera que:

El parrafo segundo del articulo 5°. de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos sefiala que “la ley determinara en
cada entidad federativa, cuales son las profesiones que
necesitan titulo para su ejercicio, las condiciones que deban
llenarse para obtenerlo y las autoridades que han de expedirlo.

El articulo 137 de la Ley General de Educacion dispone que la
prestacion del servicio social o sus equivalentes es un requisito
previo para obtener el titulo o grado académico correspondiente.
También prevé que las personas beneficiadas directamente por
los servicios educativos de instituciones de los tipos de
educacién superior y, en su caso, de media superior que asi lo
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establezcan, deberan prestar servicio social 0 sus equivalentes,
en los casos y términos que sefalen las disposiciones legales.

Ademas, la legisladora iniciante de este proceso de dictamen motiva su decreto bajo
el argumento de que:

En la Ley Reglamentaria del Articulo 5°. Constitucional, relativo
al Ejercicio de las Profesiones en la Ciudad de México...en
ninguna de sus disposiciones se prevé la posibilidad de que el
servicio social se pueda prestar a distancia.

Asimismo, la promovente vincula la obligacion de los estudiantes a prestar el
servicio social con el teletrabajo, de la siguiente manera:

Con la implementacion del teletrabajo en el servicio social se
incentiva la labor de los estudiantes quienes estan mas
adaptados a las nuevas TIC, por ello, se propone regular la
prestacion del servicio social presencial y a distancia, en este
altimo supuesto se propone adoptar la definicion de la Ley
Federal del Trabajo respecto a lo que debe entenderse por TIC,
en los términos siguientes:

“Para efectos de la modalidad de teletrabajo, se entendera por
tecnologias de la informacion y la comunicacion, al conjunto de
servicios, infraestructura, redes, software, aplicaciones
informaticas y dispositivos que tienen como propasito facilitar las
tareas y funciones en los centros de trabajo, asi como las que se
necesitan para la gestion y transformacién de la informacion, en
particular los componentes tecnologicos que permiten crear,
modificar, almacenar, proteger y recuperar esa informacion.”

Finalmente, la legisladora iniciante adjunta un cuadro comparativo para precisar el
contenido de su reforma, en los siguientes términos:
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TEXTO VIGENTE

ARTICULD 53. Sé& entiendé por
Seryvicas Social el trabaje de cardchber
temporal y medanie menbucion gue
ejgculan ¥ praslen los profasionistas y
estudiantes an interes de la sociedad y
&l Estado

Mo tione comelative

TEXTO PROPUESTOC
ARTICULD 53.-

Los estudiantes y profesionistas
podran prestar su servicie social de
acuerde a la profesion y a las
actividades a realizar en modalidad
presencial o a distancia.

Para los efectos del pirralo anterior
se enlenderd por:

aj Modalidad presencial; las
aclividades que derivan del servicie
social se prestan en el centro de
trabajo asignado para ello;

b} Modalidad a distancia: las
aclividades que derivan del servicio
social se prestaran en  lugares
distintos  al establecimienio o
esfablecimientos de la institucidn
asignada, por lo que ng s& requiene
la presencia fisica del prestador del
sefvicio social en el eenlno del cuwal
depende y se llevard a cabo
ulilizando  primerdiabmente  las
tecnologias de la informacidn g
comunicacitn,

Fara electos de la modaldad de
teletrabajo, se  entenderd  por
tecnologias de la informacion y la
comunicacién, al  conjunto  de
servicios,  infreestructura,  redes,
software, aplicaciones informalicas
y dispositives que enen como
propasito  facilitar  las  tareas
funciones en los centros a los cuales
eqldn asignados los prestadores de
servicio soclal, asi como las que se
necesitan  para  la  gestién  y
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prestar ol servicio social
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Quienes dictaminamos la presente iniciativa, y después de la revision de la
motivacion de la promovente, tomamos las siguientes consideraciones para la toma
determinar el sentido del presente dictamen.

C. CONSIDERACIONES.

PRIMERA. - Esta Comisién Dictaminadora resulta legalmente competente para
conocer del presente asunto, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 39
numerales 1y 2, fraccion XXIV; 45, numeral 6, incisos e) y f), y demas relativos de
la Ley Orgéanica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
80, numeral 1 fraccion II; 81, numeral 2, 85, 157, numeral 1, fraccion |, y demas
relativos del Reglamento de la Camara de Diputados.

SEGUNDA. - Efectivamente, quienes dictamos consideramos que la reforma que
propone la diputada Baez resulta necesaria para la armonizaciéon juridica con
disposiciones constitucionales, de la Ley General de Educacién y de la Ley
Reglamentaria del Articulo 5° Constitucional, Relativo al Ejercicio de las
Profesiones en la Ciudad de México.
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Al respecto, nuestra Carta Magna? establece:

Articulo 5°.. ...

La ley determinard en cada entidad federativa, cuales son
las profesiones que necesitan titulo para su ejercicio, las
condiciones que deban llenarse para obtenerlo y las
autoridades que han de expedirlo.

En cuanto a los servicios publicos, s6lo podran ser obligatorios,
en los términos que establezcan las leyes respectivas, el de las
armas y los jurados, asi como el desempefio de los cargos
concejiles y los de eleccion popular, directa o indirecta. Las
funciones electorales y censales tendran caracter obligatorio y
gratuito, pero seran retribuidas aquéllas que se realicen
profesionalmente en los términos de esta Constitucion y las
leyes correspondientes. Los servicios profesionales de indole
social seran obligatorios y retribuidos en los términos de la
ley y con las excepciones que ésta sefale.

En ese mismo sentido, la Ley General de Educacién?, con respecto al servicio social,
establece lo siguiente:

Capitulo IV
Del servicio social

Articulo 137. Las personas beneficiadas directamente por los
servicios educativos de instituciones de los tipos de educacion

L http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1_110321.pdf
2 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGE_300919.pdf
Pagina 6 de 22




Comision de Educacion

Dictamen con proyecto de Decreto por el que se
reforman los articulos 53 y 55 de la “Ley

CAMARA DE reglamentaria del Articulo 50. constitucional, relativo

DIPUTADOS al ejercicio de las profesiones en la Ciudad de
México”

I | ——

superior y, en su caso, de media superior que asi lo establezcan,
deberan prestar servicio social o sus equivalentes, en los
casos y términos que sefalen las disposiciones legales. En
éstas se prevera la prestacion del servicio social o sus
equivalentes como requisito previo para obtener titulo o grado
académico correspondiente.

Las autoridades educativas, en coordinacion con las
instituciones de educacion respectivas, promoveran lo
necesario a efecto de establecer diversos mecanismos de
acreditacion del servicio social o sus equivalentes y que éste
sea reconocido como parte de su experiencia en el desempefio
de sus labores profesionales.

Articulo 138. La Secretaria, en coordinacion con las autoridades
competentes, establecerd mecanismos para que cuente como
prestacion de servicio social, las tutorias y acompafamientos
que realicen estudiantes a los educandos de preescolar,
primaria, secundaria y media superior que lo requieran para
lograr su maximo aprendizaje y desarrollo integral.

En congruencia con lo anterior, la Ley Reglamentaria del Articulo 5°. Constitucional,
Relativo al Ejercicio de las Profesiones en la Ciudad de México3, establece lo
siguiente:

CAPITULO VII Del servicio social de estudiantes y
profesionistas

ARTICULO 52.- Todos los estudiantes de las profesiones a que
se refiere esta Ley, asi como los profesionistas no mayores de
60 afios, o impedidos por enfermedad grave, ejerzan 0 no,
deberan prestar el servicio social en los términos de esta Ley.

3 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/208_190118.pdf
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ARTICULO 53.- Se entiende por servicio social el trabajo de
caracter temporal y mediante retribucidn que ejecuten y presten
los profesionistas y estudiantes en interés de la sociedad y el
Estado.

ARTICULO 54.- Los Colegios de Profesionistas con el
consentimiento expreso de cada asociado, expresardn a la
Direccion General de Profesiones la forma como prestaran el
servicio social.

ARTICULO 55.- Los planes de preparacion profesional, segun la
naturaleza de la profesion y de las necesidades sociales que se
trate de satisfacer, exigiran a los estudiantes de las profesiones
a que se refiere esta Ley, como requisito previo para otorgarles
el titulo, que presten servicio social durante el tiempo no menor
de seis meses ni mayor de dos afos.

No se computara en el término anterior el tiempo que por
enfermedad u otra causa grave, el estudiante permanezca fuera
del lugar en que deba prestar el servicio social.

ARTICULO 56.- Los profesionistas prestaran por riguroso turno,
a través del Colegio respectivo, servicio social consistente en la
resolucién de consultas, ejecucion de trabajos y aportacion de
datos obtenidos como resultado de sus investigaciones o del
ejercicio profesional.

ARTICULO 57.- Los profesionistas estan obligados a servir
como auxiliares de las Instituciones de Investigacion Cientifica,
proporcionando los datos o informes que éstas soliciten.

ARTICULO 58.- Los profesionistas estan obligados a rendir,
cada tres afios, al Colegio respectivo, un informe sobre los datos
mas importantes de su experiencia profesional o de su
investigacién durante el mismo periodo, con expresion de los
resultados obtenidos.
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ARTICULO 59.- Cuando el servicio social absorba totalmente las
actividades del estudiante o del profesionista, la remuneracion
respectiva debera ser suficiente para satisfacer decorosamente
sus necesidades.

ARTICULO 60.- En circunstancias de peligro nacional, derivado
de conflictos internacionales o calamidades publicas, todos los
profesionistas, estén o no en ejercicio, quedaran a disposicion
del Gobierno Federal para que éste utilice sus servicios cuando
asi lo dispongan las leyes de emergencia respectivas.

Toral resulta para la resolucion de la iniciativa que se dictamina lo previsto por el
articulo 53, que concibe el servicio social como el trabajo de caracter temporal y
mediante retribucion que ejecuten y presten los profesionistas y estudiantes en
interés de la sociedad y el Estado ya que ello, por una parte es una obligacién y que
por otra parte, las condiciones de salubridad actual, la ley se debe de ajustar para
que el derecho continle siendo positivo en todo momento de la vida de las
personas.

Ademas, la propuesta de la diputada Claudia Baez Ruiz actualiza lo previsto en el
articulo 60 al sefalar que, en calamidades publicas, todos los profesionistas, estén
0 no en ejercicio, quedaran a disposicion del Gobierno Federal para que éste utilice
sus servicios cuando asi lo dispongan las leyes de emergencia respectivas.

Lo que promueve la iniciante es la creacion de la prestacion del servicio social a
distancia para poder cumplir con la obligacion que le impone el marco juridico
aplicable, y con ello, estar capacitado y poder estar a disposicion del Gobierno
Federal para que éste utilice sus servicios.

TERCERA. Actualmente, diversas instituciones estan optando por el servicio social
a distancia.
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Tal es el caso del Senado de la Republica. En su programa LIBERA TU SERVICIO
SOCIAL, PRACTICAS O ESTADIAS PROFESIONALES A DISTANCIA%,

1. POSTULATE. Registrate en el apartado del Servicio Social,
Practicas y Estadias Profesionales.

2. ENTREVISTA. El Departamento de Servicio Social te agendara
una entrevista por videoconferencia o videollamada con algun
area del Senado acorde a tu perfil.

3. DOCUMENTOS. Envia la documentacion (PDF) completa al
Departamento de Servicio Social para hacer tu registro.

4. CARTA DE ACEPTACION. El Departamento de Servicio Social
te enviara tu carta de aceptacion del Senado de la Republica.

5. REPORTES. Descarga los formatos del control de horas e
informe de actividades envialos mes con mes al responsable de
tu area y al Departamento de Servicio
Social(servsocial.dgrh@senado.gob.mx).

6. FINALIZA. Al terminar tu prestacion, enviaras tu ultimo informe
de actividades y control de horas, asi como tu informe final al
responsable de tu é&rea y al Departamento de Servicio
Social(servsocial.dgrh@senado.gob.mx).

7. LIBERA. Teniendo la documentacion completa, el Departamento
de Servicio Social te envirara tu Carta de Término.

Por lo que respecta a nuestra Camara, en el apartado de “servicio social®” sefiala:

El Servicio Social se presenta sin goce de ayuda econdmica
durante un tiempo no menor a 6 meses, ni mayor de 2 afnos,
cubriendo un total de 480 horas, distribuidas en cuatro horas
diarias, de lunes a viernes, salvo cuando la Institucién Educativa,
exija un mayor de horas.

La prestacion del Servicio Social debera realizarse
preferentemente de manera continua a efecto de que se
cumplan con la mayor eficiencia las actividades encomendadas

4 https://serviciosocial.senado.gob.mx/docs/masinformacion.pdf
5> http://www3.diputados.gob.mx/camara/007_servicios/09_servicio_social/002_servicio_social
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Por lo que se puede observar el tramite y la prestacion del servicio social es
presencial en todo momento.

A saber, la iniciativa de la diputada Baez dara las bases legales para implementar
el servicio social a distancia; y con ello dar cumplimiento al compromiso establecido
por nuestra Camara, que es:

« Ubicar al prestador en actividades acordes a su perfil
académico, vinculando su carrera con una
problemética social especifica.

e Involucrar al prestador en equipos de trabajo
multidisciplinario.

« Brindar apoyo, capacitacion y respeto durante el
desemperio de las labores.

« Asignacion de proyecto segun la Universidad.

El Instituto Politécnico Nacional y Petréleos Mexicanos cuentan con programas de
servicio social a distancia.

En el marco de la presentacién del programa Rechazo Cero®, funcionarios de la
Direccion General de Educacion Superior, sefialé que, en 2019, alrededor de 548
mil estudiantes participaron en actividades de difusion, acompafiamiento y asesoria
escolar. A pesar del confinamiento, se ha logrado mantener este tipo de actividades,
bajo la modalidad a distancia.

Como se podra observar, los ejemplos, destacan la necesidad de llenar el vacio
legal con respecto del servicio social a distancia como una manera de propiciar que
los estudiantes puedan concluir sus estudios de educacidon media superior y
superior.

6 https://www.gob.mx/sep/articulos/boletin-no-212-anuncia-sep-programa-de-servicio-social-para-que-
jovenes-universitarios-apoyen-a-disminuir-el-rezago-educativo-por-covid-19?idiom=es
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CUARTA.- Datos del informe “Principales Cifras del Sistema Educativo Nacional
2019-2020"" de la Secretaria de Educacién Publica reportan 5,144,673 alumnos en
el nivel media superior.

Estadistica de educacion media superior
Modalidad escolarizada"
= sgrvjcio 4 Alumnos Docentes  Escuelas
sostenimiento Total Mujeres  Hombres
Educacion media superior 544,673 2,622,466 2,522,207 412,353 21,047
Bachillerato general 3219757 1,682,943 1,536,814 219942 16,538
Bachillerato tecnoldgico 1,864,341 904,912 959,429 183,723 3,893
Profesional técnico 60,575 34,61 25964 8688 616
Publico 4,211,125 2,133,973 2,077,152 302,075 14,251
Privado 933,548 488,493 445,055 110,278 6,796

Por lo que respecta a la matricula de estudiante en educacion superior, esta misma
fuente reporta a un total de 4,061,644 alumnos.

Estadistica de educacion superior

Modalidad escolarizada

Uiz, S?N.i‘:iu Y Alumnes Docentes Escuelas”

sostenimiento Total Mujeres  Hombres

Educacién superior 4,061,644 2,062,566 1,999,078 394,189 5716
Normal licenciatura 103,651 77,012 26,639 14,216 405
Licenciatura 3,709,975 1855030 1854945 323330 4,667
Posgrado 248,018 130,524 N7,494 56,643 2,597

Publico 2841510 1,387,772 1,453,738 234,454 231

Privado 1,220,134 674,794 545340 159,735 3,405

Por lo que podemos afirmar que el proyecto de decreto de la promovente
beneficiaria a una poblacion potencia de mas de 9 millones de estudiantes; ya que
ellos tienen la obligacion prestar su servicio social, y ante la imposibilidad de hacerlo
presencialmente, la modalidad a distancia contribuiria a que la pudiesen llevar a
cabo y con ello continuar con su formacién profesional.

QUINTA.- El articulo 18, parrafo tercero de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria® establece que las comisiones correspondientes del

"https://www.planeacion.sep.gob.mx/Doc/estadistica_e_indicadores/principales_cifras/principales_cifras_2
019_2020_bolsillo.pdf
8 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LFPRH_061120.pdf
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Congreso de la Union, al elaborar los dictdmenes respectivos, realizaran una
valoracion del impacto presupuestario de las iniciativas de ley o decreto, con el
apoyo del Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la Camara de Diputados,
y podran solicitar opinion a la Secretaria sobre el proyecto de dictamen

correspondiente.

A juicio de quienes dictaminamos, la reforma carece de impacto presupuestario ya
gue no se crean nuevas estructuras operativas, no implica el financiamiento de un
nuevo derecho social, no representa un gasto en contratacion de servicios

profesionales.

El presupuesto del ejercicio corriente es suficiente para poner en operacion las
disposiciones contenidas en el presente decreto

Disposicion

Impacto presupuestario

Articulo 53. ...

Los estudiantes y profesionistas podran
prestar su servicio social de acuerdo a
la profesion y a las actividades a
realizar en modalidad presencial o a
distancia.

Para los efectos del parrafo anterior se
entendera por:

a) Modalidad presencial: las actividades
gue derivan del servicio social se
prestan en el centro de trabajo asignado
para ello;

b) Modalidad a distancia: las
actividades que derivan del servicio
social se prestaran en lugares distintos
al establecimiento o establecimientos
de la institucion asignada, por lo que no

El Decreto crea la modalidad a distancia
en la prestacion del servicio social, que
como lo prevé la ley respectiva se
entiende por servicio social el trabajo de
cardcter temporal y  mediante
retribucion que ejecuten y presten los
profesionistas y estudiantes en interés
de la sociedad y el Estado.

Asimismo, establece que todos los
estudiantes de las profesiones a que se
refiere esta Ley, asi como los
profesionistas no mayores de 60 afos,
o impedidos por enfermedad grave,
ejerzan o0 no, deberan prestar el
servicio social en los términos de
esta Ley.

Es decir, es una obligacion social.
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se requiere la presencia fisica del
prestador del servicio social en el centro
del cual depende y se llevara a cabo
utilizando primordialmente las
tecnologias de la informacion vy
comunicacion.

Para efectos de la modalidad de
teletrabajo, se entendera por
tecnologias de la informacién y la
comunicacion, al conjunto de servicios,
infraestructura, redes, software,
aplicaciones informaticas y dispositivos
gue tienen como proposito facilitar las
tareas y funciones en los centros a los
cuales estan asignados los prestadores
de servicio social, asi como las que se
necesitan para la gestibn vy
transformacion de la informacion, en
particular los componentes
tecnolégicos que permiten crear,
modificar, almacenar, proteger vy
recuperar esa informacion.

Otro elemento a considerar es que no
se requiere la presencia fisica del
prestador del servicio social y que se
llevara a cabo utilizando
primordialmente las tecnologias de la
informacién y comunicacion.

Por lo que lo anterior no representaria
una erogacion para el Estado-

Articulo 55. Los planes de preparacion
profesional, segun la naturaleza de la
profesion y de las necesidades sociales
gue se trate de satisfacer, exigiran a los
estudiantes de las profesiones a que se
refiere esta Ley, como requisito previo
para otorgarles el titulo, que presten
servicio social durante el tiempo no
menor de seis meses ni mayor de dos
afos en alguna de las modalidades a
gue se refiere el articulo 53.

Esta propuesta soélo correlaciona la
entrega de un titulo profesional a la
prestacion del servicio social, pudiendo
ser presencial o a distancia.

Ello, no implica una erogacion por parte
del Estado.
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No se computara en el término anterior
el tiempo que por enfermedad u otra
causa grave, el estudiante no pueda
prestar el servicio social.”

SEXTA. - La pandemia provocada por el SARS-Cov-2 obliga a las Camaras del
Poder Legislativo a discutir una AGENDA ANTICOVID que contribuya al
restablecimiento de la normalidad social en la que viviamos. El virus permanecera
con nosotros hasta en tanto no se consiga la inmunizacion de la poblacién; en tanto
ello ocurre es menester que le Poder Legislativo adecue las leyes para hacerle
frente con el menor dafo posible de las y los ciudadanos.

SEPTIMA. - Aln y cuando esta dictaminadora coincide con la iniciativa de la
Diputada B&ez Ruiz, encuentra necesario realizar algunas modificaciones al decreto
propuesto, por las razones que a continuacion se exponen:

a) La Ley reglamentaria del Articulo 50. constitucional, relativo al
ejercicio de las profesiones en la Ciudad de México, es un
ordenamiento de caracter general, en este sentido resulta importante
sefalar que las modificaciones sugeridas al articulo 53 de la Ley
reglamentaria del Articulo 50. constitucional, relativo al ejercicio de las profesiones
en la Ciudad de México vendrian a contraponerse con los principios de
generalidad y abstraccion que son propios de la norma. El principio de
generalidad implica que las normas juridicas deberan fijar categorias
de sujetos abstractamente determinados, mientras que la abstraccion
de la Ley implica que la norma no procede de casos concretos, sino
de tipos juridicos que comprenden una diversidad de casos,® por ello
a decir de esta Dictaminadora, la introduccion de descripciones de las
modalidades bajo las cuales se podria prestar el servicio social,
resultaria ser una particularidad que en todo caso vendria a ser
materia del Reglamento de esta Ley.

b) Por otra parte no pasa desapercibido para esta Comision que si bien
el Congreso de la Union esta facultado constitucionalmente para
adicionar, reformar y derogar las disposiciones de la Ley

% Cardenas Gracia, Jaime Fernando, Introduccidn al Estudio del Derecho, 11l-UNAM, en linea, disponible en
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/7/3260/7.pdf
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Reglamentaria del articulo 50. Constitucional, relativo al ejercicio de
las profesiones en la Ciudad de Meéxico, en el ambito de su
competencia, con fundamento en los articulos 1o0., parrafo tercero; 50.
y 73, fraccion XXV constitucionales; también lo es que las entidades
federativas estan igualmente facultadas constitucionalmente para
legislar en materia de profesiones, en el &mbito de su competencia;
por ello se debe de tener presente que la Ley reglamentaria del Articulo
50. constitucional, relativo al ejercicio de las profesiones en la Ciudad de México,
como ley general que es, busca ser la plataforma minima desde la
cual las entidades pueden darse sus propias normas tomando en
cuenta su realidad social. Es decir, cabe la posibilidad de que las leyes
de profesiones de las entidades federativas sean mas especificas, en
cuanto a la regulacién, en este caso, de la prestacion del servicio
social, si es que asi lo consideran, esto a efecto de evitar un exceso
de disposiciones en la Ley que nos ocupa, siendo aplicable la
siguiente tesis jurisprudencial:

Epoca: Novena Epoca

Registro: 165224

Instancia: Pleno

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo XXXI, febrero de 2010

Materia(s): Constitucional

Tesis: P./J. 5/2010

Pagina: 2322

LEYES LOCALES EN MATERIAS CONCURRENTES. EN ELLAS SE
PUEDEN AUMENTAR LAS PROHIBICIONES O LOS DEBERES
IMPUESTOS POR LAS LEYES GENERALES.

Las leyes generales son normas expedidas por el Congreso de la Union que
distribuyen competencias entre los distintos niveles de gobierno en las
materias concurrentes y sientan las bases para su regulacion, de ahi que no
pretenden agotar la regulacion de la materia respectiva, sino que buscan ser
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la plataforma minima desde la que las entidades puedan darse sus propias
normas tomando en cuenta su realidad social. Por tanto, cumpliendo el
minimo normativo que marca la ley general, las leyes locales pueden tener
su propio ambito de regulacion, poniendo mayor énfasis en determinados
aspectos que sean preocupantes en una region especifica. Si no fuera asi,
las leyes locales en las materias concurrentes no tendrian razén de ser, pues
se limitarian a repetir lo establecido por el legislador federal, lo que resulta
carente de sentido, pues se vaciaria el concepto mismo de concurrencia. En
este sentido, las entidades federativas pueden aumentar las obligaciones o
las prohibiciones que contiene una ley general, pero no reducirlas, pues ello
haria nugatoria a ésta.

Accion de inconstitucionalidad 119/2008. Diputados integrantes de la Cuarta
Legislatura de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal. 3 de septiembre
de 2009. Unanimidad de nueve votos. Ausentes: Mariano Azuela Guitron y
Sergio A. Valls Hernandez. Ponente: Genaro David Goéngora Pimentel.
Secretaria: Fabiana Estrada Tena.

El Tribunal Pleno, el quince de febrero en curso, aprobd, con el niamero
5/2010, la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a
quince de febrero de dos mil diez.

c) Enrazon de lo anteriormente considerado, esta dictaminadora llega a
la conclusion, de que es dable atender la propuesta de la iniciante
Ganicamente en lo relativo a mencionar de manera expresa en el
articulo 53 de la Ley reglamentaria del Articulo 50. constitucional,
relativo al ejercicio de las profesiones en la Ciudad de México,
aguellas modalidades bajo las cuales se puede prestar el servicio
social, sin entrar en detalles o particularidades relativas a la
conceptualizacion de dichas modalidades.

d) La iniciante propone considerar como modalidades para la prestacion
del servicio social la presencial y la que denomina a distancia, quienes
integramos este oOrgano dictaminador estimamos pertinente
considerar también como una modalidad para la prestacion del
servicio social la semipresencial, y se propone que la modalidad que
la iniciante llama “a distancia” se denomine “remota” ya que dentro de
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esta podemos encontrar diversas opciones como son “a distancia” “en
Linea” o “virtual”, esto en razén de que cada una de estas opciones
no son sinbnimos, al respecto un articulo publicado por el Observatorio
de Innovacion Educativa del Tecnoldgico de Monterrey'? , sefiala que
las opciones educativas de educacion en linea, virtual y a distancia
cuentan con las siguientes caracteristicas, roles del docente,
herramientas y ventajas, que las diferencian unas de otras:

Educacién _en Linea. Se define como aquella en donde los
docentes y estudiantes participan e interactan en un entorno
digital, a través de recursos tecnoldgicos haciendo uso de las
facilidades que proporciona el internet y las redes de computadoras
de manera sincronica, es decir, que estos deben de coincidir con
sus horarios para la sesion. Este método suele tener como area de
oportunidad la dimensién social, ya que puede que el docente tenga
gue hacer un esfuerzo extra para lograr una union grupal, ya que se
tendrd que llegar a un clima de libertad y confianza entre el
estudiantado para lograr sus metas pedagdégicas. Para la educacion
en linea podemos tomar como ejemplo a las clases que se imparten
mediante sesiones de Zoom, y posteriormente las actividades se
suben a plataformas como Canvas o Blackboard para revision.

Rol del docente: Los docentes que participan en la educacion en
linea suelen recibir el nombre de “tutores”, porque a diferencia de
en un aula fisica, el rol de ellos dentro del aula virtual es acompafar
y asistir al alumno en su proceso de aprendizaje.

Herramientas: Schoology, Edmodo, Blackboard, Zoom, Google
Hangouts y Google Scholar, etc.

Ventajas:
. Apertura: Se amplia el acceso a la informacién al mismo
tiempo que este método reduce las barreras geograficas, ya que

10 https://observatorio.tec.mx/edu-news/diferencias-educacion-online-virtual-a-distancia-remota
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cualquier persona independientemente de su ubicacién, puede
unirse a los cursos.

. Flexibilidad: Favorece la autogestion de los tiempos de
dedicacion.

. Eficacia: Este método promueve el desarrollo de la autonomia
personal, para que el alumno pueda gestionarse.

. Acompafiamiento personalizado: La educacion en linea se
distingue por hacer un acompanamiento personalizado al alumno,
aun con trabajos grupales.

. Economia: Se reducen los gastos de uso de espacios fisicos,
ademas de traslados.

. Comunidad: Se promueve mas el debate y el dialogo,
ademas de una comunidad vinculada a los conocimientos
académicos.

Educacién virtual. Este modelo requiere recursos tecnolégicos
obligatorios, como una computadora o tableta, conexion a internet
y el uso de una plataforma multimedia. Este método, a diferencia de
la educacién en linea, funciona de manera asincronica, es decir,
gue los docentes no tienen que coincidir en horarios con los
alumnos para las sesiones. Este método es parecido a la educaciéon
a distancia, pero estrictamente con recursos tecnolégicos
solamente. Los materiales del curso o documentos se subiran a la
plataforma elegida para que los alumnos puedan revisarlos, y
normalmente se discuten dudas en foros publicos para todo el

grupo.

Rol del docente: Se comparten materiales de consulta y trabajo
mediante plataformas, donde los estudiantes podran subir sus
actividades para revisibn y posteriormente podran recibir
retroalimentacion para ver sus areas de oportunidad.

Herramientas: Plataformas como Canvas, Blackboard, Edmodo,
Schoology o por correo electrénico.
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Ventajas:

. Flexible: Gracias a que el método se puede manejar de
manera asincrénica, los alumnos tienen mas espacio personal para
tener horarios flexibles y manejar su tiempo personal y profesional
como prefieran.

. Eficacia: Se maneja de manera sesion-retroalimentacion, por
lo que esto ayuda a que los temas avancen con rapidez, se eviten
distracciones y los alumnos vayan al mismo ritmo.

Educacion a distancia. A diferencia de la educacion virtual, la
educacion a distancia puede tener un porcentaje de presencialidad
y otro virtual, sin embargo, esto puede variar dependiendo de la
institucion en donde se imparta. Los alumnos tienen control sobre
el tiempo, el espacio y el ritmo de su aprendizaje, porque no se
requiere una conexion a internet o recursos computacionales, como
en otros métodos. Los materiales que se utilizan son normalmente
fisicos, como cuadernos, plumas, colores, o0 memorias USB, CD,
entre otros. Incluso, muchos programas envian el material
educativo y las lecciones por correo postal. Un ejemplo que
podemos ver de esta modalidad en la actualidad es la educacion a
distancia por canales de television abierta que se ha estado
aplicado por parte de la Secretaria de Educacién Publica en México,
al principio de la cuarentena y también en otros casos se puede
apoyar con la radio.

Rol del docente: Cuando se entregan los recursos de aprendizaje
como actividades, USB, o CD, los docentes tienen la
responsabilidad de calificarlos y acreditarlos, al igual que dar
retroalimentacion. Esta puede ser de manera telefonica, por correo
electronico o mensaje de texto. De igual manera, algunos docentes
tienen el rol de grabar la sesidén o clase que se vaya a pasar por
television o radio.

Herramientas: Television, radio, correo electrénico, correo postal,
recursos fisicos como cuadernos, libros, libretas, lapices, etc.
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Ventajas:

. Flexibilidad: Para los tiempos personales del estudiantado ya
que ellos mismos gestionan su tiempo y organizacion escolar y
personal.

. Accesibilidad: Los programas educativos a distancia tienen
mas alcance y llegan a personas de todos los niveles
socioecondmicos gracias a la sencillez de los recursos tecnoldgicos
gue se requieren para las clases.

Por todo lo anteriormente fundado y motivado la Comision de Educacion de la LXIV
Legislatura del H. Congreso de la Unién, con base en las consideraciones
expresadas, aprueba con modificaciones la iniciativa con proyecto de Decreto por
el que se reforman los articulos 53 y 55 de la Ley Reglamentaria del Articulo 5°.
Constitucional, relativo al ejercicio de las profesiones en la Ciudad de México, y
someten a la consideracion de esta Honorable Asamblea el siguiente:

D. PROYECTO DE DECRETO Y REGIMEN TRANSITORIO

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 53 Y 55 DE LA LEY
REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 5° CONSTITUCIONAL, RELATIVO AL
EJERCICIO DE LAS PROFESIONES EN LA CIUDAD DE MEXICO.

Articulo Unico. Se adiciona un segundo parrafo al articulo 53 y se reforma el articulo
55 de la Ley Reglamentaria del Articulo 5°. Constitucional, relativo al Ejercicio de
las Profesiones en la Ciudad de México, para quedar como sigue:

Articulo 53. ...

Los estudiantes y profesionistas podran prestar su servicio social de acuerdo
a la naturaleza de la profesion y a las actividades a realizar en modalidad
presencial, semipresencial o remota, utilizando en estos ultimos dos casos
medios electrénicos, asi como tecnologias de lainformacion y comunicacion.

Articulo 55. Los planes de preparacion profesional, segun la naturaleza de la
profesién y de las necesidades sociales que se trate de satisfacer, exigiran a los
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estudiantes de las profesiones a que se refiere esta Ley, como requisito previo para
otorgarles el titulo, que presten servicio social durante el tiempo no menor de seis
meses ni mayor de dos afos en alguna de las modalidades a que se refiere el
articulo 53.

No se computara en el término anterior el tiempo que por enfermedad u otra causa
grave, el estudiante no pueda prestar el servicio social.”

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicaciéon
en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. La Secretaria de Educacion Publica, contara con un plazo que no exceda
los 180 dias habiles para efectuar las modificaciones reglamentarias para la
aplicacion exacta del contenido del presente decreto.

Dado en la Sede de la Camara de Diputados a 23 de marzo de 2021
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,‘ﬂ \.’ ECO03E5BA046F0D12BBCF316C2EA2
i 7E21B7EC3E7BE5E0C81692372CB6B
- A favor 0A093875A28C9FFD3AC5F5A95EB1E
. A4 24968DB445CAB9076247279A332FB

BEA4DA46668DD
Roberto Antonio Rubio Montejo

B15FF21548BC1950FDBF120FB5B51
13171832E0C38B09DA8B900E821C9A
A favor FAAAEBB7C3C46F96EDA50668C25A
82B1AOAEF5BC9C68A4048B6FA807E

801578B8256C4

Adela Pifia Bernal

955284DB87CCE33640BC46DD496FE
S5FFB00C46A599100B62214D5621C0
A favor B4AFAAEEDFE29FE06B1750035B998
D254AD19BC46A2028D5B36D1AG3A

A2DAFG7EGD8DA

Alfredo Femat Bafiuelos

AD97B43AB77D07C24CAEFF4D0408
8467A21FD171F34B8EA86490C7F5B
A favor E997E6E14ED8C900953EF725C31E1
E271F7ADE24D95BD779833D5B6BC

1B88F76ACBGOCA

Ana Lilia Herrera Anzaldo

E05D146B7AFCA4BBC8FE240BDEA2
87583CB3AE9AATEOAS578A830FC598
A favor 8E24D99975985C0316DAF832FB27D
716D195C37BC64C108A45A5B6CAC

3A51C6DDF60D84

Annia Sarahi Gémez Cardenas

martes, 23 de marzo de 2021 Page 1 of 6



SECRETARIA GENERAL

Secretaria de Servicios Parlamentarios
Comision de Educacion

Decimoctava Reunidon Ordinaria de la Comision de Educacion
LXIV

Ordinario

CAMARA DE
DIPUTADOS

Numero de sesion:18 23 de marzo de 2021

Dictamen de la Comision de Educacion con Proyecto de Decreto que se reforman los articulos 53 y
NOMBRE TEMA 55 de la Ley Reglamentaria del Articulo 50. Constitucional, relativo al ejercicio de las profesiones en

la Ciudad de México

INTEGRANTES Comision de Educacion

02FEE18062AF7637BD16AD99A8E1E
EA478A9A014F8F7D302930FD904744
A favor 0AG9CE98D09908927B65BOEDF7EFE
259292EBDB065FD1E0A601DB84BFF

' 488E132A0D8
Azael Santiago Chepi

87A5786F638A42BC87F24F401D7A0
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a 454CB3CB41F2239609CA08B2F3E11

/ 44C7D4E72E583632C599B582DACD6

Ausentes 893A58142220E3E3424B9B5E2862AC

‘ /. 2366079A3292E2C59A86F594E9505E
2F671DAE78

Felipe Fernando Macias Olvera

EACE3FA95FF24EF723BD4F0677BC
50F164C348B7758B31E6ED4525F7D

Ausentes BF59FCB35CDF37F3FCF300E3EBBO
84BB9F18D41613707649556E135675

2354861AAC289

Fernando Luis Manzanilla Prieto
D1A34349A7D280C0BA47871EDOFF9
8590A331DA374F6A3673B36A927214
) A favor 4A01E3E5CBE144FEC7610BD2656AF
| 7CDDF01A61DB62D66BE04882A928F
D5964733E28
Flora Tania Cruz Santos

@f CF68EBCB24B7E7B3F95BDA6DABDS8
o= 0155172842469F457CDE475CE39BF
- A favor DEFFD095055003B8393ACE1518E8C
9B7D3DE0257326DA45BE71772B1A6

344AFBB187A10

Francisco Javier Ramirez Navarrete

/. FB8281740CB89526BFC69BDDOF2F2
: 9216D8EFE4977ABE812A0F4A7FD31
A favor FODE47F262CC19A8CD974C1529205

160E74363D7336587D814711D90644

- C2DDC3ABCC2
Hugo Adrian Félix Pichardo

391005776AB482DC6CD60BCD03813
1A518C9D2F9E06624BC3AA3B369D3
A favor 964A890AD05930113BO3E5C82F51C
670731997B45D7CF5A4F675322B7F4

7B84532E92A

O

Idalia Reyes Miguel
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3F4AAF4E5BE35

9EB1EDC55D82CEFEC03795283A24
CE15081C30D4F44A2355C7E010466
Ausentes F3539999E649B2298F597B7428D729
BC5F57FCEE3A5B5ACB6BE35B97D4

9A4B8F1F36042

Irma Sanchez Manzo

F7CC79F607D414BDAGEDSEC00BB3
8972664438E35EAAFE4327047ECAD
A favor ABG536E62CAE3CC4D030EEC560494
AOE65177770139B6D058B5SED25C1E

32150D97EA8DFE
Isabel Margarita Guerra Villarreal

D8A687A8CF36D18852DD5DA402C3

EDF8D1100C8C774D1FBAB1B7A5BC

A favor DCCC9C97BE8CC16DD0CD3367FBF

=4 F1DB1ABDCB7CB4583EDESB7820CF

E4AFB0578CDD2EGFC
Jorge Luis Montes Nieves

CF7469AEFD689184C030B60D285C1
EB78FA9B92EFF628C80BFB1229FF9
A favor 668A783EA14150B542E8DE0A8802C
D25C18C0OD6E52C189B798A6B8E79A

722001C7DE34

José Luis Montalvo Luna

0464F169999AA6785D6579B5F224F1
18EC88443833E625F46675DAB61C8
A favor 366161FC2923420BFAB5F819F99074
2D69648A778A8935A84B124EB7EED

3F1C8DF808
Juan Pablo Sanchez Rodriguez
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BF472F93B44CA001457366EB6F2697

D87A6A3480C

Lorena del Socorro Jiménez Andrade

709816ABC13FEBFFOA7DC33A56ES5
E6A9EFD47828F7DAG7EE3B78424AA
A favor 8E56C9A5F51AF9947CF803AAA2E4C
A513640B4DFA4BE15D7B29CE9E16
ACA99DDFF6AB20

Luis Eleusis Lednidas Cérdova Moran

009BEEAF9B46C9F4F8FF8CAESED6G
F28EDEA3F58E0747518A6A9C5DFA7
A favor 3CE4121F3C76B93DD42D7190BFE06
ODB6AF252EA9C540E042EFF42CA156

13A0EESD401BD
Maria Chavez Pérez

0CAD9044544DE0C2798DB72533C1C
83BC894B8C96F1DC455658F2F54DC
A favor CD5313229BC2EC3BA300BD699D79
6E167F37D83D02FCCE02918469967

DA5291C98DD76

4AD399A65C 1BB68A2AD63ABFA396
576A9BABBD9316608343851CE564C
A favor 5C06C29EF1D88821E6D2C5959B46A
E8E962F23C57664FD0686C0772B584
724F158571CD

2E234578582830342CF69691595A6B
D63E890DBBCAF 119294F1E4EAEFD
A favor 707EF6EG9AAC8555F128A1DC53838
5A3AA128139F5D7FD76102260A65E
EC31AC977AA2

Mario Alberto Rodriguez Carrillo
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2B23E1DE6933D9FDO8ES8BD81B36D
5B5C40146257758AE0109402F14CC
A favor DE18BA059D258BB614B7444CDD1C
47D12D6720AFF57B48F82B544FEQ7

. , . 39D9763482A293
Mildred Concepcion Avila Vera

E2561E08AD5E5841D8B47B0235996
9B872BADABB5435A684FFDA71C6B

A favor 90A5E375B405D57E2074036537F2B6
. 6B0542B9D7FB84D773C46C577721C

i C64173A9DBBB
Rafael Alejandro Serna Vega

E59242517AE74DC7C16C25D2F8F20
B221C9373A267DEC6E03A8D7267BC
A favor 693247814697C4C84F4F5F88E349F 1
D34F649EAF1EOD5SE5BDB6D94DBCE

9B777DAC0608
Zaira Ochoa Valdivia

Total 32
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