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HONORABLE ASAMBLEA:

La Comisién de Medio Ambiente, Sustentabilidad, Cambio Climatico y Recursos
Naturales, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 39, numerales 1y 2 y 45,
numeral 6, incisos e), ambos de la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, en relacién con los articulos 80, numeral 1, fraccion I, 82, numeral
1, 84, 85y 157, numeral 1, fraccién |, 158, numeral 1, fraccion IV, todos del Reglamento
de la Cémara de Diputados, somete a la consideracién de esta Honorable Asamblea el

presente dictamen en sentido positivo con modificaciones, al tenor de la siguiente:

METODOLOGIA:

A. En el capitulo de “ANTECEDENTES” se hace constar el tramite de inicio del
proceso legislativo, del recibo de tumo para dictamen de la Iniciativa con Proyecto de

Decreto y de los trabajos previos de la Comisién Dictaminadora.

B. En el capitulo correspondiente al “OBJETO Y CONTENIDO DE LA INICIATIVA

se sintetiza el alcance de las proposiciones de mérito.
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C. Finalmente, en el capitulo de “CONSIDERANDOS”, esta Comisidn expresa los
argumentos de valoraciéon de la Iniciativa con Proyecto de Decreto y los motivos que

sustentan la resolucién de la misma.

. ANTECEDENTES:

1. En fecha 14 de septiembre de 2020, la diputada Claudia Pastor Badilla, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional de la LXIV Legislatura de
la Camara de Diputados, presento la /niciativa con proyecfo de decreto por el que se
reforma y adicionan diversas disposiciones de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y

la Proteccion al Ambiente

2. La Presidencia de la Mesa Directiva de la Comisién Permanente determiné dictar el
siguiente tramite: "Tamese a la Comision de Medio Ambiente Sustentabilidad, Cambio

Climatico y Recursos Naturales”.

3. El 15 de septiembre de 2020 se recibid en la Presidencia de la Comision de Medio
Ambiente, Sustentabilidad, Cambio Climatico y Recursos Naturales una copia del
Expediente 8750 de la iniciativa en comento mediante oficioc Nam. DGPL-64-11-4-2093.

4. Con fecha 19 de marzo de 2020, se publico en la Gaceta Parlamentaria el “Acuerdo
de la Mesa Directiva por el que se suspenden los plazos y términos de los asuntos
competentes de este érgano, derivado a las medidas adoptadas por la Camara de
Diputados del Congreso de la Unién ante la pandemia del coronavirus (COVID-19)", el

cual establece lo siguiente:



DICTAMEN DE LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE, SUSTENTABILIDAD,
CAMBIO CLIMATICO Y RECURSOS NATURALES, RELATIVO A LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
ARTICULO 30, FRACCION XIil BIS DE LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO
ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE

CAMARA DE
DIPUTADOS “2021, Afio de la Independencia y la Grandeza de México”

LXIV Legislatura de la Paridad de Género

“PRIMERO. A partir del 19 de marzo de 2020 y hasta que este organo
de gobierno acuerde lo conducente, se suspenden todos fos plazos y
términos procesales referidos en el Reglamento de la Cémara de
Diputados de manera enunciativa y no limitativa, para la dictaminacion
de fas infciativas, minutas y proposiciones con punto de acuerdo que se
encuentren en tramite en los organos respectivos y aquellos que sean
presentados durante el periodo de contingencia, asi como las
convocatorias, propuestas para la entrega de medallas y procesos en
tramite relativos a solicitudes de informacion.

SEGUNDO. En caso de que sea necesario instrumentar medidas o
acciones adicionales, para salvaguardas los derechos de las y los
diputados, y cuidar el curso de los asuntos que se tramiten en la Camara
de Diputados durante ef periodo de contingencia, la Mesa Directiva sera
facultada para actuar en consecuencia,

TERCERO. Ef presente Acuerdo entrara (sic) en vigor al momento de su
aprobacion, Publiquese en fa Gaceta Parlfamentaria.”

5. El enlace técnico de la Comision de Medio Ambiente, Sustentabilidad, Cambio
Climatico y Recursos Naturales, solicité via electronica lo opinion técnica-juridica al
enlace legislativo SEMARNAT. A esta solicitud recayd respuesta via electronica,
observaciones que fueron analizadas y valoradas en el cuerpo del presente dictamen,

toda vez que enriquecen y fortalecen la propuesta.

6. En fecha 05 de marzo de 2021, la Diputada Claudia Pastor Badilla, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional de la LXIV Legislatura de
la Camara de Diputados, y promovente de esta iniciativa, hizo llegar un oficio con
informacién complementaria y adicional a la Presidencia de esta Comisién, con el

objetivo de enriquecer y modificar su propuesta inicial.

7. De acuerdo con los programas del trabajo legislativo, el presidente de la Comisién de
Medio Ambiente, Sustentabilidad, Cambio Climatico y Recursos Naturales, instruyo al
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Enlace Técnico para que se procediera a formular el presente dictamen, considerando

los términos del Acuerdo citado en el numeral 4 de estos “Antecedentes”.

Il. OBJETO Y CONTENIDO DE LA INICIATIVA:

El objeto principal de la iniciativa en estudio reside en preservar y proteger la
biodiversidad de las cuevas naturales sumergidas, evitando la alteracion a su
naturaleza original por diversos factores como la contaminacion, el uso inadecuado de
sus recursos, la urbanizacion, el turismo invasivo o cualquier otro tipo de actividad
humana que pudiera afectar el estado natural o vulnerar las riquezas biologicas,

culturales e histéricas que albergan.

La diputada Claudia Pastor Badilla, integrante del Grupo Pariamentario del Partido
Revolucionario Institucional de la LXIV Legislatura de la Camara de Diputados, presento

el siguiente Proyecto de Decreto.

Proyecto de Decreto por el que se adicionan la fraccién X Bis al articulo 3,
Ia fraccién XII al articulo 46, el articulo 55 Ter, y se modifica el articulo 51
de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y Protecciéon al Ambiente, con el
objeto de incluir expresamente a las cuevas naturales sumergidas como
dreas naturales protegidas

Articulo Unico: Se adicionan la fraccion X Bis al articulo 3, la fraccion Xii al
articulo 46, el articulo 55 Ter, y se modifica el articulo 51 de la Ley General del
Equilibrio Ecol6gico y Proteccion al Ambiente, para quedar como sigue:

Articulo 3o. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

L al X ...

X Bis. Cuevas naturales sumergidas: Ecosistema integrado por un
conjunto cavidades subterréneas y submarinas comunicadas entre si,
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inundadas de agua salina o duice, formadas con motivo de los procesos
naturales de erosién de los suelos, la disolucion rocosa y los cambios en
los niveles del mar.

Articulo 46.- Se consideran dreas naturales protegidas:

lal Xl ..
Xll. Las cuevas naturales sumergidas.

Para efectos de lo establecido en el presente Capitulo, son de competencia
de la Federacién las areas naturales protegidas comprendidas en las fracciones
 a Vill, XI y Xl anteriormente sefialadas.

Articulo 51.- Para los fines sefialados en el presente Capitulo, asi como para
proteger y preservar fos ecosistemas marinos y regular el aprovechamiento
sustentable de la flora y fauna acudtica, en las zonas marinas mexicanas, que
podrén incluir la zona federal maritimo terrestre contigua, se podran establecer
areas naturales protegidas de los tipos a que se refieren las fracciones |, i, 1V,
VI, VIlI y XTI del articulo 46, atendiendo a las caracteristicas particulares de
cada caso.

Articulo 55 ter. Las cuevas naturales sumergidas se constituiran en areas
naturales protegidas con el objeto de resguardar su entornc natural,
preservar su biodiversidad y proteger su legado cultural e histérico.

La Secretaria establecera las normas, requisitos y condiciones para
reguliar el aprovechamiento sustentable de sus recursos, de manera que
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se garantice el equilibrio ecolégico, el habitat de la flora y fauna endémica,
asi como la minima intervencion de la actividad humana en su entorno
natural.

Transitorio

Unico. El presente decreto entraré en vigor el dia siguiente al de su publicacion
en el Djario Oficial de la Federacion.

Asi mismo, la diputada Claudia Pastor Badilla, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional de la LXIV Legislatura de la Camara de Diputados,
con fundamento en el articulo 177, numeral 1 del Reglamento de la Camara de
Diputados, ejercicio su derecho a remitir por escrite informaciéon complementaria y
adicional a su iniciativa presentada, con la cual presento [a siguiente propuesta de

modificacion:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
ARTICULO 30, FRACCION Xiil BIS DE LA LEY GENERAL DEL
EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE

UNICO: Se reforma la fraccién Xl Bis del articulo 3¢ de la Ley General
del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, para quedar como
sigue:

ARTICULO 30.- Para los efectos de esta Ley se entiende por:
LaxXil ..

Xl Bis. - Ecosisternas costeros: Las playas, las dunas costeras, fos
acantilados, franjas intermareales; los humedales costeros tales como
las lagunas interdunarias, las lagunas costeras, los esteros, las
marismas, los pantanos, las ciénegas, los manglares, los petenes, {0s
oasis, los cenotes, el sistema de cuevas naturales sumergidas, los
pastizales, los palmares y las selvas inundables; los arrecifes de coral;
fos ecosistemas formados por comunidades de macroalgas y de pastos
marinos, fondos marinos © bentos y las costas rocosas. Esfos se
caracterizan porque se localizan en la zona costera pudiendo
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comprender porciones marinas, acuaticas y/o terrestres; que abarcan en
el mar a partir de una profundidad de menos de 200 metros, hasta 200
km tierra adentro o 50 m de elevacion.

XIV. al XXXIX. ...
TRANSITORIO

UNICO. FEi presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Una vez expuestos los antecedentes, objetivo y contenido de la iniciativa, de la diputada
Claudia Pastor Badilla, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional de la LXIV Legislatura de la Camara de Diputados, la Comisién de Medio
Ambiente, Sustentabilidad, Cambio Climatico y Recursos Naturales funda el presente

dictamen en sentido positivo con modificaciones en base con los siguientes:
lll. CONSIDERANDOS:

PRIMEROQ. — México es uno de los paises mas diversos del planeta desde el punto de
vista biologico. Su compleja fisiografia e historia geoldgica y climatica, principalmente,
han creado una variada gama de condiciones que hacen posible la coexistencia de
especies de origen tropical y boreal, y que también han permitido, al paso del tiempo,
una intensa diversificacion de muchos grupos taxondmicos en las zonas continentales

de su territorio y a lo largo de sus zonas costeras y oceanicas.’

Lamentablemente, hoy en dia una proporciéon significativa de los ecosistemas del
planeta y de México ha sido transformada o muestra sefiales de deterioro evidentes

debido a las actividades humanas. Estos cambios han repercutido inevitablemente en el
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estado de la biodiversidad, sobre todo en los Ultimos 50 afios, cuando la intensidad de
estas actividades se ha incrementado y puesto a muchos grupos, ecosistemas y

especies en situaciones verdaderamente criticas.?

El acuifero de la peninsula de Yucatan es el mas grande de Meéxico y uno de los mas
grandes y complejos del mundo; es un medio conector de ecosistemas delicados, una
fuente vital para la gente de la zona y un preservador y contenedor de material
arqueoliégico y palenteoldogico, ademas de poseer una belleza natural Gnica en el

mundo.

El sureste mexicano cuenta con una vasta cantidad de recursos hidricos concentrados,
en su mayor parte, en el subsuelo. Este gran acuifero esta formado por extensas redes
de cuevas inundadas o sumergidas. Tan s6lo en Tulum, existen cuando menos, dos mil
kilometros de pasajes subterraneos inundados. Se trata de un acuifero libre, costero y
karstico.

Representan una enorme riqueza constituida por uno de los acuiferos mas grandes del
mundo, cualidad que representa una gran oportunidad de investigacion, exploracion,

pero sobre todo de proteccion y preservacion.

El acuifero peninsular, ademas de ser un fabuloso contenedor y preservador de
material arqueologico y paleontolégico, es un soporte para el sustento econémico de 'Ios
estados que conforman la region. Segun informes de una base de datos con mapas
detallados de estos complejos sistemas, creada por los exploradores Bil Phillips y
James Coke, tan sdlo en el norte de Quintana Roo hay 358 sistemas de cuevas
sumergidas gue suman cerca de 1,400 km de pasajes inundados que alcanzan hasta

72 metros de profundidad.
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El Sistema Sac Actun, ubicado en Tulum, representa el sistema de cuevas sumergidas
mas grande del planeta, es un conjunto de cavidades interconectadas que suma 347
kilbmetros, pero que de comprobarse su conexion con otros sistemas aledanos podria
ser un “monstruo” de hasta 1.000 kilbmetros que en sus entrafias aloja restos humanos
y faunisticos de distintas épocas.® Lo cual sin duda representa una especie de caja
negra que custodia la historia mas remota y profunda de la historia de la humanidad, ya
que dentro de estos espacios se encuentran diversos vestigios arqueolégicos en los
que yace evidencia de los primeros pobladores del continente, asi como diversos restos

de especies extintas y rastros de lo que fue la cultura maya.

Por la enorme riqueza que resguarda y por los desafios que imponen el desarrollo
urbano y turistico en la regién, hoy mas que nunca es indispensable establecer
mecanismos juridicos de proteccion para estos ecosistemas, especificamente para las
cuevas marinas sumergidas, de modo que se pueda explorar, comprender y proteger a

uno de los acuiferos subterraneos mas grandes del mundo.

“Las cuevas marinas son cavidades originadas como resultado de la erosion, en gran
parte mecanica, asociada al ambiente energético que caracteriza las costas
acantiladas. La accion erosiva aprovecha puntos de debilidad en la roca, sean
discontinuidades sedimentarias o estructurales, viéndose favorecida también por la
accion de los procesos bioerosivos. La caida de bloques y fragmentos de rocas por
desprendimiento mecdnico, que justifica el crecimiento volumétrico de la cavidad,
contribuye a modelar su forma definitiva. Estas cavidades suelen presentar aperturas a
nivel del mar con una penetracion hacia el interior de la roca, de poca relevancia, con
un suelo ascendente y abundante acumulacion de bloques heterométricos que

engloban sedimentos marinos...”
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Las cuevas submarinas o sumergidas engloban aquellas cavidades que se encuentran
inundadas de agua marina de forma permanente y una de sus caracteristicas mas
sorprendentes es la gran variedad de formas de vida que se pueden encontrar en ellas,
constituyen uno de los habitats mas particulares dentro de los ecosistemas marinos
costeros. Uno de sus rasgos mas definitorios y que claramente les diferencia de la
mayoria de los habitats someros es la escasez o ausencia de luz, un factor que limita

en gran medida la presencia de productores primarios en su interior.5

Sin duda estos espacios son abundantes en biodiversidad, paisajes sumergidos de
ensueno y evidencias arqueoldgicas y paleontolégicas de primer orden, las cuevas
sumergidas son un sitio riguroso en cuanto su cuidado y demandante en su

investigacion especializada.

Las cuevas submarinas o sumergidas son uno de los habitats marinos mas fragiles. Los
organismos que viven en ellas forman comunidades muy estables que son sensibles a
pequenos cambios. Es por ello que estos ecosistemas representan una gran
oportunidad de investigacién y exploracién, pero, sobre todo representan un reto
mayusculo en cuanto a la conservacién del patrimonio cultural que yace dentro de estas
formaciones geolégicas, el cuidado de sus recursos, asi como su aprovechamiento
sostenible. Por lo que, sin duda, es deber del Estado proteger y preservar dichos
ecosistemas, concretamente las cuevas sumergidas que se encuentran en dichos
espacios, y que actualmente no cuentan con ningun tipo de regulacién especifica dentro

del marco normativo ambiental del pais.

Es por ello que esta dictaminadora coincide y estima oportuno proteger y salvaguardar
las cuevas sumergidas, en la busqueda de evitar la alteracién de su naturaleza original,
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misma que pudiera derivar de diversos factores como lo es la contaminacién, uso
inadecuado de los recursos, la urbanizacion, el turismo invasion o cualquier otro tipo de
actividad humana que pudiera afectar el estado natural de dichas habitats, o que
pudieran afectar las riquezas biologicas, culturales e historicas que se encuentran
dentro de ellas.

SEGUNDO. — Durante el transcurso de la elaboraciéon del presente dictamen, objeto de
esta iniciativa, fue hecha liegar a esta Comision, la opinién interinstitucional de
Semanat, en donde fueron expuestos diversos argumentos relativos a la propuesta

inicial de la diputada promovente.

Dichos argumentos fueron eficazmente estudiados por esta dictaminadora y a su vez
coincidimos en la conclusién que deriva su contenido, por lo cual los presentamos a
manera de exponer los razonamientos con los cuales es considerada la improcedencia

de la propuesta presentada en un primer momento por la promovente.

OPINION SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS
NATURALES

Esta Dependencia emite comentarios al respecto, en los siguientes
términos;

1. Con relacién a la propuesta de incluir el concepto de “Cuevas
naturales sumergidas” dentro del articulo 3 de la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico v fa Proteccion al Ambiente (LGEEPA).

Articulo 3o. Para fos efectos de esta Ley se entiende por:

l.alx ..

X Bis. Cuevas naturales sumergidas: Ecosistema integrado por un

conjunto __ cavidades subterraneas y submarinas comunicadas
entre si, inundadas de agua salina o dulce, formadas con motivo de
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los procesos naturales de erosion de los suelos, la disolucion
rocosa y los cambios en los niveles del mar.

Al respecto, cabe citar las siguientes definiciones establecidas en la
LGEEPA vigente:

Articulo 30.- Para los efectos de esta Ley se entiende por:

I. Ambiente: El conjunfo de elementos naturales y artificiales o
inducidos por el hombre que hacen posible la existencia y desarrofio de
los seres humanos y demdés organismos vivos que interactuan en un
espacio y tiempo deferminados;

Il.- Areas Naturales Protegidas: Las zonas del territorio nacional y
aquellas sobre las que la nacién ejerce su soberania y jurisdiccion, en
donde los ambientes originales no han sido significativamente alterados
por la actividad del ser humano 0 que requieren ser preservadas y
restauradas y estan stijetas al réegimen previsto en la presente Ley;

De lo anterior, se puede advertir que, fas dreas naturales protegidas son
aquelfas zonas que preservan tanto los elementos biolégicos como
todos flos ambientes, enire los que se encuentran, las cuevas
subterréneas y submarinas, asi como las superficiales.

Ademas, debe considerarse que las cuevas naturales sumergidas,
forman parte de los ecosistemas costeros, pues se refieren a cavidades
subferraneas y submarinas comunicadas enire si, inundadas de agua
salina o dulce. Ademéas de que dicha definicion coincide con la de
cenotes que son cuerpos de agua subterraneos que se crean cuando el
suelo calizo absorbe fa humedad y el agua de la lluvia, por lo que esta
filtracion aunada a la erosion provoca la formacion de cavernas que en
cierto punto colapsan y forman estaques de varias formas y profundidad.

Lo anterior de conformidad con la fraccién Xiil bis de articulo 3 de la Ley
de referencia que establece;

Articulo 3o.- Para los efectos de esta Ley se entiende por:

XIll Bis. - Ecosistemas costeros: Las playas, las dunas costeras, los
acantifados, franjas intermareales; los humedales costeros tales como
las lagunas interdunarias, fas lagunas costeras, los esleros, las
marismas, los pantanos, las ciénegas, los manglares, los petenes, los
oasis, los cenotes, los pastizales, los palmares y las selvas inundables;
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los arrecifes de coral; los ecosistemas formados por comunidades de
macroalgas y de pastos marinos, fondos marinos o bentos y las costas
rocosas. Estos se caracterizan porque se localizan en la zona
costera pudiendo comprender porciones marinas, acuaticas y/o
terrestres; que abarcan en el mar a partir de una profundidad de
menos de 200 metros, hasta 100 km tierra adentro o 50 m de
elevacion.

Por lo que adicion del concepto de cuevas naturales sumergidas se
considera innecesario.

2. Como se ha sefialado y respecto de fa adicién de una nueva fraccion
X!l al articulo 46, para incluir en las categorias de Areas Naturales
Protegidas, a las cuevas naturales sumergidas, no se considera
necesaria en virtud de que cada tipo de cueva o cenote presenta diversa
caracteristicas fisicas, quimicas y bioldgicas por lo que puede encuadrar
en alguna de fas categorias vigentes de mismo precepto legal, es decir:
Reservas de la Biosfera, Parques Nacionales, Monumentos Naturales,
Areas de Proteccion de Recursos Naturales, Areas de Proteccién de
Flora y Fauna o Santuarios.

En esta tesitura y considerando que, en fa exposicion de motivos de la
Iniciativa, se refiere el descubrimiento de cenotes y cuevas en la
Peninsula de Yucatan, por lo que se busca la conservacion de los
mismos, se indica fo siguiente:

E! articufo 46, fraccion VIl de la LGEEPA vigente, establece como una
categoria de las ANP de caracter Federal, a los Santuarios, los cuales
de conformidad con el articulo 55 de la LGEEPA vigente, son aquellas
areas naturales protegidas que comprenden “grutas, cavernas, cenctes,
caletas u ofras unidades topogréficas o geogréficas que requieran ser
preservadas o protegidas” se cita dicho articufo para pronta referencia:

Articulo 55.- Los sanfuarios son aquellas areas que se establecen en
Zonas caracterizadas por una considerable riqueza de flora o fauna, o
por la presencia de especies, subespecies o habitat de distribucion
restringida. Dichas areas abarcaran cafiadas, vegas, relictos, grutas,
cavernas, cenotes, caletas, u otras unidades topograficas o
geogréficas que requieran ser preservadas o protegidas.

En los santuarios s6lo se permitiran actividades de investigacion,

recreacion y educacion ambiental, compatibles con la naturaleza y
caracteristicas del area.
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Las actividades de aprovechamiento no extractivo quedan restringidas a
los programas de manejo y normas oficiales mexicanas emitidas por la
Secretaria.

No obstante, fo anterior, se sefiala que, actualmente existen ANP bajo
otras categorias establecidas en el articulo 46 de la LGEEPA vigente,
que protegen elementos geograficos, geomorfoldgicos o hidroldgicos,
como son las cuevas sumergidas, por efemplo:

» Reserva de la Biosfera Sian Ka'an: Posee, entre otras caracteristicas,
un sistema de rios subterraneos de agua dulce que interconectan los
cenctes y los petenes, Gnico en la Peninsula de Yucatan y el mundo
(Decreto publicado en el Diario Oficial de fa Federacion (DOF), el 20-
enero-1986).

« Parque Nacional Islas Marietas: Debido a la afta diversidad de especies
coralinas y a la gran cantidad de cuevas y tiuneles en la zona, las Islas
Marietas son el sitio con la mayor diversidad de peces arrecifales en la
Bahia de Banderas. (Decreto publicado en el D.O.F. ef 25-abril-2005).

Luego entonces es evidente que, las distintas categorias de fas ANP
previstas en la LGEEPA vigente, promueven de manera integral la
conservacion de recursos fisicos, biolégicos y de cualquier tipo de
ecosistemas (manglares, ventilas hidrotermales, zonas marinas
profundas, cuevas sumergidas o no, entre muchos otros), reconociendo
la estrecha interaccion que los caracteriza.

Lo anterior, toda vez que, en términos del articulo 45 de fa LGEEPA, el
establecimiento de las ANP tiene por objelo, entre otros, los siguientes:

» Preservar los ambientes naturales representativos de las diferentes
regiones biogeogréficas y ecoldgicas y de los ecosistemas mas fragiles,
asi como sus funciones, para asegurar el equilibrio y la continuidad de
los procesos evolutivos y ecolégicos;

» Proporcionar un campo propicio para la investigacion cientifica y el
estudio de los ecosistemas y su equilibrio;

+ Proteger el ciclo hidrolégico en cuencas, asi  como las demas que

tiendan a la proteccién de elementos circundantes con fos que se
relacione ecolégicamente el area.
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* Profeger los entornos nalurales de zonas, monumenfos y vestigios
arqueolégicos, histéricos y artisticos, asf como zonas turisticas, y ofras
areas de importancia para la recreacion, la cultura e identidad
nacionales y de los pueblos indigenas.

3. Respecto a la reforma propuesta para el articulo 51 de la LGEEFA,
para establecer como una categorfa més de Areas Naturales Protegidas
en ecosistenas marinos, a las cuevas naturales sumergidas, de igual
forma no se considera necesaria, pues como ya se ha mencionado cada
fipo de cueva o0 cenote presenta diversas caracteristicas fisicas,
quimicas y bioldgicas, caracteristicas que permiten, que puedan ser
consideradas en alguna de las categorias, ya reguladas en el articulo 46
vigente de fa LGEEPA.

4. Asimismo en relacién con la adicion al articulo 55 Ter, del mismo
ordenamiento en cita, a efecto de que las cuevas naturales sumergidas
se constituiran en d&reas naturales protegidas, con el objeto de
resguardar su entorno natural, preservar su biodiversidad y proteger su
legado cultural e histérico, ademas de que la Secretaria establecera las
normas, requisitos y condiciones para regular el aprovechamiento
sustentable de sus recursos, de manera que se garantice el equilibrio
ecoldgico, el habitat de la flora y fauna endémica, asi como fa minima
intervencién de la actividad humana en su entorno natural.

Se considera innecesaria, en virtud de que como ya se ha sefialado, las
cuevas naturales sumergidas, ya se encuentran reguladas para que se
puedan constituir como éreas naturales protegidas, en este sentido,
deberan seguir el mismo procedimiento que cualquier ofra areas que se
pretenda constituir como é&rea natural protegida, lo anterior de
conformidad con el Titulo Cuarto del Reglamento de la Ley General del
Equifibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente en materia de areas
naturales protegidas, en concordancia con el Tirulo Segundo y Sexto del
citado Reglamento

En__conclusién, con base en los argumentos expuestos, se
considera innecesaria la adicién de la fraccién X Bis al articulo 3, la
fraccion XIi al articulo 46 y un articulo 55 ter y reformar el articulo
51 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente. Por lo que, los aspectos de interés manifiestos en la
exposicion de motivos de la iniciativa que nos ocupa se protegen
bajo alguna de las categorias de ANP establecidas en las
fracciones [ a Vill del articulo 46 de la LGEEPA vigente.
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CUARTO. - En todo momento, durante el tiempo en que esta Comisién ha analizado y
formulado el presente dictamen, se ha mantenido una relacion de trabajo cercana con
el equipo técnico de la diputada promovente, en virfud de que se considera
indispensable establecer mecanismos juridicos dentro de la LGEEPA, los cuales

protejan a los sistemas de cuevas naturales sumergidas existentes en el pais.

Es por ello que derivado de las diversas reuniones que se tuvieron en conjunto con esta
Comisién y el equipo técnico de la diputada promovente, y atendiendo las
observaciones emitidas por €l equipo técnico y juridico de Semarnat y CONANP. En
fecha 05 de marzo del 2021, la Diputada Claudia Pastor Badilla, en ejercicio de su
derecho a remitir por escrito informacién complementaria y adicional a su iniciativa, hizo
llegar un oficio a la Presidencia de esta Comisién, con el objetive de enriquecer y
modificar su propuesta inicial, en aras de lograr una eficaz reforma en favor de las

cuevas naturales sumergidas.

En dicho oficio la Diputada promovente, sefiala lo siguiente:

INFORMACION COMPLEMENTARIA A LA INICIATIVA, EMITIDA POR
LA DIPUTADA PROMOVENTE, CLAUDIA PASTOR BADILLA.

En aras de lograr un acercamiento con el criterio de la SEMARNAT para
que se permita oforgar proteccion legal a las cuevas naturales
sumergidas proponemaos lo siguiente:

1. Modificar el contenido del articulo 3, fraccion Xill bis, para que el
sistema de cuevas naturales sumergidas, sean consideradas
expresamente como parte de los ecosistemas costeros, y

2. Se extienda el kilometraje de proteccién, a efecto de lograr la
incorporacién de todos los cuerpos cavernosos que se extienden mas
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alla de la franja costera que prevé actualmente la ley. En ese sentido, /a
propuesta que presento es la siguiente:

Texto Vigente

Propuesta de Modificacion

Articulo 3. Para los efectos de
esta Ley se entiende por:

IaXiii ...

XIll Bis. - Ecosistemas costeros:
Las playas, las dunas costeras, los
acantilados, franjas intermareales;
fos humedales costeros tales como
las lagunas interdunarias, las
lagunas costeras, lfos esteros, las
marismas, los pantanos, fas
ciénegas, Ilos manglares, los
petenes, los oasis, los cenofes, los
pastizales, los palmares y las
selvas inundables; los arrecifes de
coral; los ecosistemas formados

de pastos marinos, fondos marinos
o bentos y las cosfas rocosas.
Esfos se caracferizan porque se
focalizan en Ila zona costera
pudiendo comprender porciones
marinas, acuaticas y/o terrestres;
que abarcan en el mar a partir de
una profundidad de menos de 200
metros, hasfa 100 km tierra
adentro o 50 m de elevacion.

XIV. al XXXIX, ...

por comunidades de macroalgas y

Articulo 3. Para los efectos de esta
Ley se entiende por:

{.aXil ...

Xlil Bis. - Ecosistemas costeros:
Las playas, fas dunas costeras, los
acantilados, franjas intermareales;
los humedales costeros tales como
las lagunas interdunarias, las
lagunas costeras, los esteros, las
marismas, los pantanos, las
ciénegas, los manglares, Ios
pefenes, los ocasis, los cenotes, el
sistema de cuevas naturales
sumergidas, los pastizales, los
palmares y las selvas inundables;
los arrecifes de coral, los
ecosistemas formados por
comunidades de macroalgas y de
pastos marinos, fondos marinos o
bentos y las costas rocosas. Estos
se caracterizan porque se focalizan
en la zona costera pudiendo
comprender porciones marinas,
acuaticas y/o terrestres; que
abarcan en el mar a partir de una
profundidad de menos de 200
metros, hasta 200 km ftierra
adentro 0 50 m de elevacion.

XIV. al XXXIX. ...

Con esta redaccion se lograrfa el reconocimiento expreso de las cuevas
naturales sumergidas en la Ley General de Equilibrioc Ecolégico y
Proteccion al Ambiente, con lo cual se promoveria la preservacion y
conservacion de la biodiversidad y riquezas culturales e historicas que
ahi se albergan, lo que constituye en esencia la finalidad de mi inicialiva.
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En virtud de lo anterior, y después de haber analizado detalladamente la propuesta
anteriormente mencionada, esta Comision dictaminadora estima y concluye su
procedencia de manera parcial, especificamente en cuanto a incluir a los sistemas de
cuevas sumergidas dentro de la categoria de ecosistemas costeros, toda vez que de
esta manera se podra concretar de forma factible, la incorporacion expresa de los
sistemas de cuevas naturales sumergidas dentro de la LGEEPA y con ello se podra

garantizar de mejor manera su proteccion y salvaguarda.
Por los razonamientos vertidos en los considerandos anteriormente expuestas, los
diputados integrantes de la Comision de Medio Ambiente, Sustentabilidad, Cambio

Climatico y Recursos Naturales, consideran viable la iniciativa que aqui se dictamina.

Por consiguiente, sometemos al Plenc de esta Honorable Asamblea el siguiente:

IV. RESOLUTIVO:
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 3o,
FRACCION XIll BIS DE LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA

PROTECCION AL AMBIENTE

UNICO: Se reforma la fraccion Xlil Bis del articulo 30 de la Ley General del Equilibrio

Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, para quedar como sigue:
ARTICULO 3o0.- Para los efectos de esta Ley se entiende por:

I.a Xl ...
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Xl Bis. - Ecosistemas costeros: Las playas, las dunas costeras, los acantilados,
franjas intermareales; los humedales costeros tales como las lagunas interdunarias, las
lagunas costeras, los esteros, las marismas, los pantanos, 1as ciénegas, los manglares,
los petenes, los oasis, los cenotes, el sistema de cuevas naturales sumergidas, los
pastizales, los palmares y las selvas inundables; los arrecifes de coral; los ecosistemas
formados por comunidades de macroalgas y de pastos marinos, fondos marinos o
bentos y las costas rocosas. Estos se caracterizan porque se localizan en la zona
costera pudiendo comprender porciones marinas, acuaticas y/o terrestres; que abarcan
en el mar a partir de una profundidad de menos de 200 metros, hasta 100 km tierra

adentro o 50 m de elevacion.

XIV. al XXXIX. ...
TRANSITORIO

UNICO. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el

Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, 25 de marzo de 2021.

SE ADJUNTAN AL PRESENTE DICTAMEN LAS FIRMAS APROBATORIAS DE LA
MAYORIA DE LOS DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA COMISION DE MEDIO
AMBIENTE, SUSTENTABILIDAD, CAMBIO CLIMATICO Y RECURSOS NATURALES
Y DE LA COMISION DE PESCA.
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BEAT037FC483122EB5F7236EDE1E3
ESBFAS56C02DC751E928C071C26A
Ausentes EBEZAS3DE763C63B182AACEQCE8E
E13C842831857E71ACD38DB37CEBA

58DB8COC21661B

830FEQSD7BFCS1F8COEEDDBACS4E
69CAZ29B9CAAT2ABE8519CF641B583D
A favor ! C5B0SC3F0M1DDCAST6EDT08845703B
7C7DSEFT78167FE3D77DA3ATTETSAD

07CAAQ0728FCC

2DCBCDABD31A46521864B20A1B4A
CO575247241A8C4ADA43A50DFD3909C
Ausentes 7T1FE1D119AB9A26872F8CD51858750
9590E94B43850223FEBF3CIA12FSE

329B9C431BSB

FFBF38210CC35B979ADB57B41260D6
33BBEB8568D3CED2EC15A18282B6
Ausentes D302FBB968945C5B17A7153C6E8ER
414FE12D390F43A4BSB3AGA9FECID

35AD31FOBEON

Esteban Barajas Barajas

CB91D3E5B4DABB4CO1EF 166332568
. 43988DEEBT771B2A7DSA1AG2E332BC
B Ausentes 91F6896DBBEF7C649DEIE17171744
‘ ‘ . 607C7615338266D1463D3853950034
1A9530785D6

Hern&n Salinas Wolberg

5CD2E599F7792B4AEBS2D08CC2G0
DECB8B22E1E7TAEA90BZFC107BIC45
A favor 90C92162EBAQ42B72818734152BFEQ
917AE(62858B245768D8DC8814F281

23291B7C94ES

Irma Juan Carlos
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INTEGRANTES Comision de Medio Ambiente, Sustentabilidad, Cambio Climatico y Recursos Naturales

D960960A50EDE6686ASATADFS615F
3B9571DAA1E4FCCCBO184F052D4D
A favor 78BEC02CF359E92E48F95CACTBAS
E819F2A5B44COES2A725100081042

2A8E39299D4DB7

458222D086338142DB4A1F77AB0ES
F70E6242EA1A1303219367CT7BCBAE
A favor 0605FCBOA4F1627E2EACBTI4B2AT75
AQ10FF7D10D67DA355CESSAFBA4DC

3BDS1ADGZAA3E

T6FFF98DESCO3031A01AS3B4EFF1D
E3865937A1ES8D4ABSEFBFE353F422
A favor BF4D10ACE67EEFOC091B68EBTDETY
77269329509FFFAQEGB263179B650F

EG9C8CH2ABE9

AB7F357B29BEE26FA0SBDE295241E
90D6110BEAD786971C3CBE30AFAT1
A favor D5025A7D3FBS5A9TB7CDYB38C3690
03B8348C089DF5E170B80B8C689DAA

4FFF92FF6289

788D1520805C6FA493D38E026ACEF
44A31975F5F41B5DB14C581558C40
A favor C28A2ESECS535C894B76C6D81F1ED
A3ADEB9549C2ADDCDT14482210D77

BA4DOSCOATA4B3

855F2DBAZEB44ABAST204E3BC5956
B713AEE5DEADBT74A64CC4C346C80
A favor EBOEEFCEDC365AC8D6CDF3D3A18
J989CBFCF04624A62085C20444AD4

EQ01F1C4A3EB2AS5

Juana Carrillo Luna
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INTEGRANTES  Comision de Medio Ambiente, Sustentabilidad, Cambio Climatico'y Recursos Naturales

51F70AS2EC414473C92605FCB7C74
5430EBSCC34757CBA15A172EGADES
A favor SF4E2E1A74E378795286AD233C94D
86722AE6G36807CAT21DFFFDCB1954

389644C95914

8D494D6BOBBATAGGOEESB4B3A14C5
07C9648052DBE7AJSEE412859BF54
A favor 57E4AEFG626EFBABF3D230BCBA7TDC
B3D6DF319CD36230A754665EA0265

F44E0C2546FAF

CDSE4262FE108FAEASCBDD799331
4D16D04757BBEOFS5A4CEOFAAD2B0
Ausentes CDA190E940D7F305905FD93B298D8
0AD38284E1F4A618395C9BE32C1AY

B5ACCEBA4797868

D822F1AB7AB30AEQBFOF7E436096E
4198E2972A7CO02EA41A4A7C06308
A favor 50D67D6B90621A1F4160E6416560EAS
3353C9510CEE24ETA3CF4AD9BAFET

B913E4163A1

5E1BAB5718795910CBE2E61A35A8F
97AE56A1AQ04BFFF33005997FCEDS
A favor 51AB0F93ABA1EEBF4ACS98A2DBAA
CBBF7317A8B657B03B8FB7DFDB507

A1EEF97EGFE6F

130016D2E764E8E40427513976FAFS
2BESC84C3CBE9SCF21E97B08DABS
A favor 3EBE37F540C83E9264068A156761C86
6AB83835BA2DA1DBFF6516A4C4B132

B03412E0198

Maria Marcela Torres Peimbert
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INTEGRANTES Comision de Medio Ambiente, Sustentabilidad, Cambio Climatico y Recursos Naturales

!a R\ 49AC08B503C539ECEBB39755DASDC
L Q; 0719B07D934A4EAAQG7979B95C422
| A favor E40B7C6131D1618CEBFAESDCT728D
05F83EFB2F4B85CFE45C9701F3B19
F6 F7A162DB
Martha Lizeth Noriega Galaz 0938 6

24B32554A69550FEDCFDAQOSB0OSDS
BEBFFB98296133C517DAA41A4FAD
A favor C56B25DFD649F0909038505A8E7F0
GF41999E3506404E829DB1768A07ES

D32070AB75DD

Martha Olivia Garcia Vidafia

TC3AEEQB499B9B10C7ECBE3382DA
C1DEG6F7BBE2D34029629882892D2
A favor 9B03A3DB257D2BEG2BDE0E7BBCOS
DDA2A190E4538798BDF17B4FCB56

32B378674BC1D04

53C17DD36B5358AE78B70BABF680C
263AADDZ20D2F12EASD4485C6A5007
A favor 7C300BGBS80E7ABBBGEAJBESDN2CA
A24316AC49FFFC2A354D11A990778

E9CSA36BFAB3

9B679F489AA3CF47C7616670C3982
53CEE77DEEEEOCO50B48FAG6D324E
A favor 6A94AC05625B666BFFCAOB0937BD4
E3B9861CBB11F63C8FB80A40BCOES

GCDFB08BAB31

Nayeli Arlen Fernandez Cruz

316E4AEAD3BE1BA1B2CTET3IDEDA
88635D83C1FB17B418065C331432D4
Ausentes ODESSFFAS9F2B066AD33BOSF1DFA3
FF2EC7EQEAS0ADOSBDSDE1FO9ACS

29F21E44A357F

Rosa Maria Bayardo Cabrera
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INTEGRANTES Comision de Medio Ambiente, Sustentabilidad, Cambio Climatico y Recursos Naturales

635FC390A81CEE1BS70725DF4D85B
ADEDFD3D6ASB318684CO0FD55099
A favor 31AECBEGD17F9998EAF19ADE27C2
A324E1E1952AABCCADYDF 77510967

274F943493305B

Silvia Guadalupe Garza Galvan

Total 36
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