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LEON

HONORABLE ASAMBLEA:

La Comisiéon de Medio Ambiente, Sustentabilidad, Cambio Climatico y Recursos Naturales,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 39, numerales 1 y 2 y, 45, numeral 6, inciso
e) y f), ambos de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
en relacion con los diversos 80, numeral 1, fraccion Vi; 81, 82, 84, 85 y 157, numeral 1,
fraccion 1, 158, numeral 1, fraccién [V, todos del Regiamento de la Camara de Diputados,
somete a la consideracion de esta Honorable Asamblea el presente dictamen en sentido

positivo, con modificaciones, al tenor de la siguiente:
METODOLOGIA:

A. En el capitulo de "ANTECEDENTES"” se hace constar el tramite de inicio del proceso
legislativo, del recibo de turno para dictamen de la Proposicién con Punto de Acuerdo y

de los trabajos previos de la Comisién Dictaminadora.

B. En el capitulo correspondiente al “OBJETO Y CONTENIDO DE LA PROPOSICION CON
PUNTO DE ACUERDOQ" se sintetiza el alcance de las proposiciones de merito.
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C. Finalmente, en el capitulo de “CONSIDERANDOS”, esta Comision expresa los
argumentos de valoracién de la Proposicién con Punto de Acuerdo y los motivos que

sustentan la resolucion.
l. ANTECEDENTES:

1. En sesion celebrada en esta Camara de Diputados de fecha 6 de octubre de 2020, el
Diputado Rubén Ignacio Moreira Valdez, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, presenté una Proposicion con Punto de Acuerdo, por la
que se exhorta “a la PROFEPA y la SENER a investigar la contaminacién por la
refineria de PEMEX situada en Cadereyta, NL, y analizar su posible cierre por su

afectacion al entorno”.

2. El Presidente de la Mesa Directiva determiné dictar el siguiente tramite: "Tarnese a la
Comision de Medio Ambiente, Sustentabilidad, Cambio Climatico y Recursos

Naturales”.

3. Mediante oficio DGPL-64-11-3-1930, de fecha 6 de octubre 2020, se recibié en las
oficinas de la Presidencia de la Comision de Medio Ambiente, Sustentabilidad, Cambio
Climatico y Recursos Naturales una copia de] expediente 8593 de la Proposicién con
Punto de Acuerdo en comento.

4. Con fecha 19 de marzo de 2020, se publicé en la Gaceta Parlamentaria el “Acuerdo de
la Mesa Directiva por el que se suspenden los plazos y términos de los asuntos
competentes de este érgano, derivado a las medidas adoptadas por la Camara de
Diputados del Congreso de la Union ante la pandemia del coronavirus (COVID-18)", el

cual establece lo siguiente:
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“PRIMERO. A partir del 19 de marzo de 2020 y hasta que este 6rgano de gobierno
acuerde lo conducente, se suspenden todos los plazos y términos procesales referidos
en el Reglamento de la Camara de Diputados de manera enunciativa y no limitativa,
para la dictaminacion de las iniciativas, minutas y proposiciones con punto de acuerdo
que se encuentren en ltramite en los Organos respectivos y aquelfos que sean
presentados durante el periodo de contingencia, asf como las convocatorias,
propuestas para la entrega de medallas y procesos en trémite relativos a solicitudes de
informacion.

SEGUNDO. En caso de que sea necesario instrumentar medidas o acciones
adicionales, para salvaguardas los derechos de las y los diputados, y cuidar ef curso de
los asuntos que se tramifen en la Cdmara de Diputados durante el periodo de

contingencia, la Mesa Directiva seré facultada para actuar en consecuencia,

TERCERO. El presente Acuerdo entrara (sic) en vigor al momento de su aprobacion,

Publiquese en la Gaceta Parlamentaria.”

5. De acuerdo con los programas del trabajo legislativo, el Presidente de la Comisién de
Medio Ambiente, Sustentabilidad, Cambio Climatico y Recursos Naturales instruys al
Enlace Técnico para que procediera a formular el presente dictamen, considerando los

términos del Acuerdo citado en el numeral anterior.
Il. OBJETO Y CONTENIDO DE LA PROPOSICION:

La Proposicién con Punto de Acuerdo tiene como objetivo principal el que las autoridades
responsables del sector medioambiental y energético del pais valoren y consideren mantener
en operacion la Refineria Héctor Lara Sosa (sic), de la Empresa Productiva del Estado,
Petréleos Mexicanos (PEMEX), ubicada en el municipio de Cadereyta Jiménez, en el Estado

de Nuevo Ledn, activa desde el pasado 18 de marzo de 1979, misma que, segun se expresa
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en los argumentos presentados por el Legislador proponente, sus altos niveles de
contaminacién generan graves afectaciones al medio ambiente y a |a salud de las personas.

Argumenta el Legislador proponente que, desde el inicio de operacion de la refineria “Ing.
Héctor R. Lara Sosa” en el municipio de Cadereyta Jiménez, Nuevo Leén, el 18 de marzo de
1979, la produccion de gasolinas y diésel ultra bajo en azufre, asfalto, azufre, coque,
propileno y gas LP, entre otros petroliferos, contribuye a proveer de combustibles y derivados
del petréleo a los estados de Nuevo Ledn, Coahuila y Chihuahua y parcialmente a las
entidades de Durango, San Luis Potosi, Tamaulipas y Zacatecas; sin embargo, a pesar de
haber sido una de las mas modernas en sus inicios, “fa confaminacién del aire, subsuelo y
arroyos de la zona es una constante que se ha padecido a lo largo de las décadas; la
contaminacion del aire que genera, no sélo afecta a los habitantes de la zona metropolitana
de Monterrey, sino que en ocasiones llega hasta el estado vecino de Coahuila de Zaragoza.
En términos de impacto ambiental, es un serio foco de confaminacion a escala nacional e

internacionar”.

Entre los argumentos que expone el Diputado Moreira Valdez se observa que las
instalaciones de la citada refineria cuentan con una capacidad de refinacion de 275 mil
barriles diarios, aunque hasta junio de 2020, procesaba 104 mil 424 unidades de petréleo, lo
anterior representa una disminucion superior al 60 % de su capacidad, procesando
actualmente al 37.97 % de la misma; no obstante tal nivel de operacion, de acuerdo con el
“Programa de Gestion para el Mejoramiento de la Calidad del Aire en el Estado de Nuevo
Leon” (PROAIRE 2016 — 2025), la medicién en el Area Metropolitana de Monterrey arroja
que del municipio vecino de Cadereyta Jiménez proviene el 80 % de emisiones de azufre; el
16 % de particuias PMzs y un 10 % de particulas PMyo.

Asimismo, de bidxido de azufre, la refineria emite el 97.7 % del que produce el Estado. En

cuanto a la emisién de 6xidos de nitrdgeno, el municipio donde se encuentra asentada la
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refineria emite el 6.7 % y toda esa contaminacion, argumenta el Diputado Moreira Valdez,
proviene de las instalaciones petroleras. Con base en lo anterior, concluye el lLegislador
proponente, que estos contaminantes contribuyen a “deteriorar la calidad del aire de la
Ciudad de Monterrey y su area conurbada, lugar donde residen cerca de 4.7 millones de

personas”.
En funcién de lo expuesto, el Diputado promovente presentd la siguiente:
Proposicion con Punto de Acuerdo:

Unico. Se exhorta a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y a la
Secretaria de Energia, para que en el ambifo de sus competencias valoren la
contaminacién que emite la refineria de Cadereyta, Nuevo Ledn, y la afectacion que

ésta provoca en su entorno.

Una vez expuestos los antecedentes, objetivo y contenido de la Proposicién con Punto de
Acuerdo del Diputado promovente, la Comision de Medio Ambiente, Sustentabilidad, Cambio
Climatico y Recursos Naturales funda el presente dictamen en sentido positivo, con

modificaciones, con base en los siguientes:
Itl. CONSIDERANDOS:

PRIMERO: Esta Comision dictaminadora conviene en sefialar que la contaminacién del
medio ambiente puede definirse como “el aumento del contenido de reactivos fisicos,
guimicos o bioldgicos, no tipicos de este medio, importados del exterior, cuya presencia tiene

consecuencias negativas”.!

En linea con lo anterior, se conviene en sefialar que la condicién del aire que se respira es

importante para preservar la vida, en funcién de que todos los seres vivos necesitan de esta
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fuente de oxigeno para existir. Sin embargo, hay muchos elementos que pueden llenarlo de
impurezas, situacién que conculca el ejercicio del derecho humano a la salud y a un medio
ambiente sano para el desarrollo y bienestar, debido a la contaminacién que afecta un muy

importante medic de subsistencia para todos los seres vivos.

En tal sentido, esta Comision dictaminadora no es omisa en sefialar que el goce del derecho
humano a un medio ambiente sano se encuentra dispuesto al nivel mas alto de las normas
juridicas que regulan y protegen el gjercicio de los derechos humanos en el pais, al estar
mandatado en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el parrafo quinto

del articulo 4°, que a la letra dice:

“‘Art. 40.- ...

Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrolfo y bienestar.
El Estado garantizara el respeto a este derecho. El dafio y deterioro ambiental
generara responsabilidad para quien lo provogue en términos de lo dispuesto

por fa ley.

l!2

Como puede observarse en el texto enfatizado, el ejercicio de ese derecho humano debe ser
garantizado por el Estado, entre cuyos componentes se encuentra, a nivel federal, el Poder
Ejecutivo, mismo que tiene delegadas facultades administrativas y regulatorias en las
Secretarias de Estado, enire las que se encuentran las invocadas por el Legislador
proponente, en especifico, la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(SEMARNAT) vy la Secretaria de Energia (SENER); aunado a lo anterior, siguiendo lo
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establecido en el texto constitucional aludido, se aprecia que el dafio y deterioro ambiental

genera responsabilidades en los términos previstos en la Ley.

s

En consistencia con lo arriba sefialado, esta Comisién dictaminadora considera que, a fin de
garantizar el ejercicio del derecho humano a un medio ambiente sano en el Area
Metropolitana de Monterrey, en los municipios circundantes e, inclusive, en la vecina entidad
federativa de Coahuila de Zaragoza, resulta conveniente que las dependencias responsables
a nivel federal, tanto de la preservacion del medio ambiente, en este caso la SEMARNAT,
como la que tiene a su encargo la politica energética del pais, como es la SENER, segun se
desprende, para amhos casos, por lo dispuesto en la Ley Organica de Administracion Publica
Federal, en sus articulos 32 Bis y 33, fracciones | y ll, respectivamente, consideren la
atencion solicitada en el exhorto del legislador proponente y, conforme a las disposiciones
normativas conducentes, establezcan las acciones pertinentes que permitan garantizar este
derecho humano, atendiendo con ello la contaminacion ambiental que genera la refineria

“Ing. Héctor R. Lara Sosa”, ubicada en el municipio de Cadereyta Jiménez, Nuevo Ledn.

SEGUNDO: Como ha sefialado esta Comision dictaminadora en el considerando anterior, |a
contaminacion ambiental afecta la salud de los seres vivos, asi como altera el equilibrio de
los ecosistemas. En zonas de alto nivel de urbanizacién o industrializacién, los seres vivos
estan expuestos a diversas mezclas de mezclas sustancias tdxicas, contacto que puede
darse durante procesos de produccion, distribucion o utilizacién de productos como
medicamentos, alimentos, productos de limpieza, insecticidas, pesticidas, formulaciones

industriales y articulos para el hogar, o bien cuando éstos son desechados al ambiente.3

Actualmente, la mayoria de los seres vivos residen en areas donde la contaminacion
ambiental es superior a los limites establecidos como saludables. Diferentes organizaciones
dedicadas a la proteccion e investigacién en materia de salud y del ambiente, como la
Organizacién Mundial de la Salud, la Agencia Estadounidense de Proteccion del Ambiente y
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la Agencia Internacional para la Investigacion del Céncer han estimado que millones de
personas y animales estan expuestos a niveles elevados de compuestos téxicos y que éstos
pueden estar presentes en el ambiente de cielo abierto, en el agua, en el suelo, en el interior
de las casas o en el lugar de trabajo de muchas personas, entre los cuales se pueden
sefialar los compuestos formados por cadenas de carbono e hidrégeno, como los que se
encuentran en el petrdleo y sus derivados, llamados “hidrocarburos”, los cuales son
contaminantes frecuentes en el ambiente, debido a que se liberan durante procesos
extractivos o los resultantes para la fabricacién de un sinntmero de productos. Esto causa
que estén presentes con regularidad en el agua, suelo, vegetales y hasta en tejidos animales

y humanos.*

Se ha demostrado que casi todos los hidrocarburos son cancerigenos y que son capaces de
inducir alteraciones genéticas que tienen repercusiones graves en los organismos. La
toxicidad causada por hidrocarburos ha sido estudiada ampliamente en animales para la
experimentacion, con motivo del incremento de enfermedades en vias respiratorias de tipo
alérgicas, en piel y algunos tipos de cancer que han sido observados en personas que

trabajan o residen en zonas muy contaminadas por hidrocarburos.

Las personas gue se encuentran en ambientes contaminados con bajas concentraciones de
hidrocarburos pueden desarrollar irritacion de ojos, mucosa nasal, vias respiratorias altas,
garganta y piel; los pacientes asmaticos agravan su condicién al tener contacto con este tipo
de compuestos, mientras que en personas gue no tienen asma, puede observarse dificultad
para respirar (disnea), tos, espasmo en el pecho o respiraciones entrecortadas. Los sintomas
que se presentan por exposicion a hidrocarburos en altas concentraciones pueden ser
vértigo, nauseas, vomito, irritacién estomacal, somnolencia, taquicardia, cefalea, angustia,
confusion, depresion y en algunos casos hasta la pérdida del conocimiento, convulsiones o
muerte. Algunos estudios recientes han postulado que la exposicién a concentraciones altas

de hidrocarburos puede incluso propiciar el impulso suicida en algunas personas®, aspectos
8
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gue, sin duda, demanda de la atencion prioritaria de la contaminaciéon ambiental que
eventualmente, genera la refineria aludida por el Legislador proponente.

TERCERO. Esta Comision dictaminadora conviene en sefialar que la contaminacion del aire,
ademas de ser un asunto de salud publica, es un problema que debe analizarse en sus
diversas dimensiones, inclusive, desde las severas repercusiones econdémicas para la

sociedad en su conjunto.

Al respecto, estudios del Instituto Tecnolégico de Estudios Superiores de Monterrey, (ITESM)
indican que, hasta el 2016, la contaminacion atmosférica del Area Metropolitana de
Monterrey le costd al gobierno y a particulares, entre cuatro mil y ocho mil millones de
ddlares anuales, cantidad que resulta de la suma de los costos de la atencidn a la salud y de
la baja de productividad, principalmente por ausentismo laboral debido a la contaminacion del

aire.5

Esta problematica es reconocida en el Programa de Gestion para mejorar la calidad del Aire
del Estado de Nuevo Ledén (PROAIRE 2016 -2025), documento rector inter e intra
gubernamental, donde se sefiala que “la mala calidad del aire es un problema que se ha
incrementado en las Gltimas décadas y ante esta situacidn es necesario disefiar politicas
publicas orientadas a reducir la emisién de contaminantes atmosféricos con la finalidad de

mejorar la calidad de vida de la poblacion”.”

En ese documento se reconoce que las fuentes fijas, entre las cuales se encuentran, como
categoria de emision a nivel de industria, el petroleo, la petroquimica, asi como la generacion
de energia eléctrica, son las principales generadoras de bioxido de azufre (SOz)%, que en

conjunto emiten el 97 % de este contaminante.

De igual manera, se observa gue cuatro sectores de actividad contribuyen con el 56 % de la

emision del porcentaje de particulas PMzs en el Estado de Nuevo Leoén, siendo estos la
9
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extraccién-beneficio de minerales no metdlicos, nuevamente la industria del petrdleo y
petroquimica, asi como la generacion de energia eléctrica y la combustion doméstica;
asimismo, esas dos Ultimas industrias son el segundo emisor del porcentaje de particulas
PM1o, con el 45 % y en cuanto a bidxidos de nitrégeno (NOx®), aportan el 34 % del total en el
Estado™.

En cuanto a la fuente de origen de esos contaminantes atmosféricos, del PROAIRE 2016 —
2025 es posible extraer los siguientes datos que dan cuenta del tipo de contaminante, su
contribucién por parte del municipio referido por el Legislador proponente al total de
contaminacién en el Estado y el porcentaje de emisiones de ese tipo de contaminante, en
relacién con esa aportacion estatal por parte de la industria del petréleo y petroquimica ahi

asentada, motivo de la proposicién bajo estudio.

En especifico, se aprecia lo siguiente:

Tabla 1
Contaminante emitido en el municipio de Cadereyta Jiménez
y contribucion a nivel estatal

Porcentaje de emisiones respecto

Contaninant ido 2l At Get Contribucién municipal de la contribuciéon municipal
S aminante e & i asion al Estado de Nuevo Ledn generado por la Industria del
petréleo y petroquimica
Particutas PM1o 10.1% 87.6%
Particulas PMys 16.1% 95 8%
| Bitxido de azufre (SO.) 79.7% 99.9%
Oxidos de nitrégeno {NOXx) 6.7% 93.8%

“Fuente: Informacién adaptada de los cuadros 8, 7, 8 y 9 del capitulo 3 “Inventario de Emisiones” del Programa

de Gestién para Mejorar la Calidad del Aire del Estado de Nuevo Ledn, PROAIRE 2016 — 2025. Gobierno del
Estado de Nuevo Leodn, Secretaria de Desairollo Sustentable.

En Nuevo Leén, de acuerdo con informacion histérica de calidad del aire disponible, se

observa que en el Area Metropolitana de Monterrey se ha incumplido reiteradamente con las
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normas de calidad del aire para particulas suspendidas (PM1o y PMz5), asi como para ozono
(O3)", al grado de que dicha area metropolitana, y en especifico la Ciudad de Monterrey, se
ha situado entre las ciudades con los niveles de contaminacion mas alto en el pais por
particulas suspendidas. Ademds, esa amplia metrépoli ocupa recurrentemente la primera
posicién, por sus niveles de PMzs reportados desde el 2009, entre 795 ciudades en todo el

mundo que reportan las concentraciones promedio anuales de estos contaminantes.

Al respecto, la Base de datos global sobre la polucién del aire en ambientes urbanos,
realizado por la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), en su edicion 2016, comparo, del
total de ciudades arriba sefialadas en 67 paises, los niveles de particulas pequefas y finas
en suspension (PM1o y PMzs) durante el periodo comprendido entre 2008 a 2013.

En ese reporte aparecen nueve ciudades mexicanas entre las urbes con mayor
contaminacion, situandose Monterrey y su Area Metropolitana como la mas contaminada, al
registrar 36 PM2.s; en cuanto al nivel de particulas PM1o, dicha metrépoli registré 86, el doble

que la Ciudad de México, que registré 42, en ese reporte.’?

Como se ha observado, las concentraciones elevadas de particulas suspendidas y ozono en
el Area Metropolitana de Monterrey, es sin duda, un grave problema ambiental con
implicaciones en la salud que deteriora la calidad de vida de mas de 5.3 millones de
habitantes, de acuerdo con el Censo 2020 que realizd el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI).

Esta Comisién dictaminadora no deja de observar que en el PROAIRE 2016 - 2025 se
aprecia que las tendencias historicas de las violaciones a las normas de calidad del aire de
estos contaminantes indican que la exposicién de la poblacidn a los mismos ha sido de
manera constante, o exposicion cronica, asi como también, con episodios esporadicos de

altas concentraciones, o exposicién aguda.
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“Estos dos tipos de exposicion implican efectos en la salud que van desde malestares
respiratorios, como irritacion de los ojos y vias respiratorias, dolores de cabeza, hasta
enfermedades cronicas, como céancer de pulmon y mortalidad por enfermedades
cardiovasculares, enfre olros. La atencion de esta amplia gama de efectos en la salud
confleva un gasto adicional a las familias y al Estado mexicano a fravés de sus
sistemas de salud. De acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI), en 2013 la contaminacion del aire representé un costo del 3.3 % del Producto
Interno Bruto (PiB) nacional (INEGI, 2015).”13

CUARTO. Esta Comision dictaminadora conviene en incorporar las observaciones
elaboradas y registradas en el documento titulado “Andlisis de la contaminacion por PMzs en
la Ciudad de Monterrey, Nuevo Leén, enfocado a la identificacion de medidas estratégicas de
control”, que el Centro Mario Molina para Estudios Estratégicos Sobre Energia y Medio

Ambiente, A.C. dio a conocer en febrero de 2019.

En dicho documento se observa, como también registra el PROAIRE 2016 — 2025, que en
términos de fuentes fijas de emisién, destaca la importancia relativa del sector Petréleo y
Petroquimica, asi como la industria quimica como la principal fuente de emisién industrial (49
% de S02, 12 % de PM2s, 5 % de PMio, 5 % de NOx y 3 % de COV).™

Mas aun, seftala que, si bien la contribucion especifica de estas fuentes es importante, la
reduccién de emisiones en la industria requiere de una vision integral para el desarrollo de
una industria limpia y la identificacion de las contribuciones por clister productivos,
coincidiendo que ia principal fuente que genera casi todas las emisiones arriba sefialadas
corresponde a la refineria “/ng. Héctor R. Lara Sosa’, ubicada en el municipio de Cadereyta
Jiménez, complejo petrolifero y petroquimico que usa mezclas de combustéleo y gas natural

para la generacién de electricidad y vapor, asi como desarrolla procesos de desintegracion
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catalitica, hidrosulfuradora y alquilacién que representan la principal fuente de emision de
SO0z y los sefalados en el considerando precedente.

Esta Comision dictaminadora conviene en recordar que una sociedad mas consciente y
demandante para alcanzar un futuro sostenible y detener el cambio climatico, permitié que en
el ano 2015 se firmaran dos acuerdos multilaterales que estan cambiando el actuar de

gobiernos y empresas.

La Asamblea General de la Organizacién de las Naciones Unidas adopté en 2015, una hoja
de ruta para alcanzar las principales aspiraciones mundiales de justicia social, cuidado del
medio ambiente y de crecimiento econémico incluyente desacoplado del deterioro ambiental;
de esta manera, por unanimidad, sus miembros adoptaron la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible, incluyendo 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible. En el mismo afio se adopté el
Acuerdo de Paris para mantener el incremento de la temperatura global en este siglo por

debajo de-2°C y reducir los impactos del cambio climatico.

L.a empresa productiva del Estado, Petréleos Mexicanos ha manifestado en su ultimo Informe
de Sostenibilidad 2019 su compromiso con estos dos acuerdos y ha propuesto estrategias y
acciones para contribuir de la mejor forma posible a esta creciente demanda de convivencia
respetuosa con el medio ambiente en las zonas donde opera, resultando relevantes de entre
sus proyectos e iniciativas los siguientes: reducir el indice de uso de agua, incrementar el
retso de agua en refinerias, contribuir a la mitigacién y adaptacion a los efectos de cambio
climatico, reducir el pasivo ambiental a través de la atencién de sitios afectados por derrame
de hidrocarburos, reducir las emisiones de bioxido de azufre en Pemex Transformacion
Industrial, mejorar el desempefic energético y conservar los servicios ambientales que
prestan las areas de Pemex dedicadas voluntariamente a la conservacion y las cuencas en
las que opera Pemex, entre otras, pues estas solo atafien a uno de los Objetivos de

Desarrollo Sostenible establecidos en la Agenda 203012

13



DICTAMEN DE LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE, SUSTENTABILIDAD, CAMBIO
CLIMATICO Y RECURSOS NATURALES, RELATIVO A LA PROPOSICION CON
PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA A LA SEMARNAT Y A PEMEX A
ATENDER LA CONTAMINACION ATMOSFERICA EVENTUALMENTE EMITIDA POR
LA REFINERIA UBICADA EN EL MUNICIPIO DE CADEREYTA JIMENEZ, EN EL

DIPUTADOS ESTADO DE NUEVO LLEON

“2021, Afio de la Independencia y lo Grandeza de México”

LXIV Legislatura de la Paridad de Género
Como se observa, en la atencién de la proposicidon que presenta el Diputado Moreira Valdez,
es pertinente sumar a quien es la presumible fuente de contaminacién y que ha manifestado

ser responsable de las acciones en su entorno, no asi la Secretaria de Energia, quien otro

tipo de responsabilidades en materia de hidrocarburos.

En tal sentido, esta Comisiéon dictaminadora considera viable y pertinente la proposicion con
Punto de Acuerdo bajo analisis, con modificaciones, a fin de que se atienda el propésito
principal que es mejorar |a calidad del aire del Area Metropolitana de Monterrey, asi como el
medio ambiente inherente a ese entorno, reconociendo que esa es una labor ardua que
demanda de la implementacidon de estrategias y acciones especificas y permanentes,
enfocadas y diferenciadas hacia las diferentes fuentes de emision, un enfoque de atencion
que debe abordarse de manera especifica por parte de cada organismo participante, a fin de
reducir los niveles de contaminacion del aire de esa gran zona urbana e industrial,
amparadas en el mandato constitucional de garantizar el ejercicio del derecho humano a un

medio ambiente sano para el desarrollo y bienestar.

Por los razonamientos vertidos en las consideraciones anteriormente expuestas, los
Diputados integrantes de esta Comision de Medio Ambiente, Sustentabilidad, Cambio
Climatico y Recursos Naturales, consideran procedente el Punto de Acuerdo que aqui se

dictamina. Por consiguiente, sometemos al Plenc de esta Honorable Asamblea el siguiente:
IV. RESOLUTIVO

PRIMERO. La Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién de la LXIV
legislatura, exhorta a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, para que, por
conducto de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, se realice las acciones de
inspeccion y verificacion necesarias en la refineria “Ing. Héctor R. Lara Sosa”, ubicada en el

municipio de Cadereyta Jiménez, en el Estado de Nuevo Leén, a fin de revisar el
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cumplimiento de las Normas Oficiales Mexicanas de calidad del aire para la proteccion de la
salud.

SEGUNDO. La Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Union de la LXIV
legislatura, exhorta a la Empresa Productiva del Estado, Petréleos Mexicanos, para que, en
el marco de su Estrategia Ambiental 2016-2020 y de lo presentado en su dltimo Informe de
Sostenibilidad 2019, haga pUblicas las acciones emprendidas y por realizar, entorno a la
refineria “Ing. Héctor R. Lara Sosa”, ubicada en el municipio de Cadereyta Jiménez, en el
Estado de Nuevo Leén, a fin de reducir sus emisiones contaminantes y con ello, contribuir a

mejorar la calidad del aire de la Zona Metropolitana de Monterrey.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 24 de marzo del 2021.

SE ADJUNTAN AL PRESENTE DICTAMEN LAS FIRMAS APROBATORIAS DE LA
MAYORIA DE LOS DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE,
SUSTENTABILIDAD, CAMBIO CLIMATICO Y RECURSOS NATURALES.

' Centro Europeo de Posgrado (CEUPE). “;Qué es la Contaminacion del Medio Ambiente?”. Disponible en
htips:/iwww.ceupe.com/blog/que-es-la-contaminacion-del-medio-ambiente. html.

2 Ariculo 40. de la Constitucién Politica de los Esiados Unidos Mexicanos. Ultima reforma publicada en el Diario Oficial de
la Federacion el 19 de febrero de 2021. Enfasis afiadido
Disponible en http://Awww.diputados.gob.mx/L eyesBiblio/pdff1_190221.pdf.

3 De Celis, Ruth, Alejandro Bravo Cuellar, Verénica Preciado Martinez y Ariana Diaz Guerrero. “La contaminacion
ambiental y nuestra salud’. Revista Mexicana de Ciencias. Vol. 58, num. 1, enero - marzo 2007, Dispenible en
https:/Awww.revistaciencia.amc.edu.mx/index.php/ediciones-anteriores/ediciones-anteriores ?task=view&id=73.

4 Ibidem.
tbidem.

Martinez, Mufioz Alfonsc y Armandina Valdez Cavazos. "Calidad del aire en el Area Metropolitana de Monterrey”.
Ciencia UANL Revista de Divulgacién Cientifica y Tecnolégica de la Universidad Autdnoma de Nuevo Ledn. Afio 19, No.
77, Enero-Febrero de 2016, Disponible en http://cienciauant.uanl.mx/?p=5391.

7 Gobierno del Estado de Nueve Ledn, Secretaria de Desarrollo Sustertable. Programa de Gestidn para Mejorar la
Calidad del Aire del Estado de Nuevo Ledn, PROAIRE 2016 — 2025. Septiembre de 2016. Disponible en
https://www.gob.mx/cms/uptoads/attachment/file/250974/ProAire _Nuevo_Leon.pdf.

8 Et SO2 es un gas incoloro con un olor penetrante que se genera en la combustion de fésiles como el carbon, el petroleo,
el diésel o el gas natural ya que éstos contienen ciertas cantidades de compuestos azufrados, todos ellos empleados
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para la generacion de electricidad y en los vehiculos de mator a diésel. Es el principal causante de la “lluvia acida” ya

que en la atmésfera es transformado en acido sulfdrico.

El dioxido de nitrégeno u éxido de nitrégeno, es un compuesto quimice formado por los elementos nitrégeno y oxigeno,

uno de los principales contaminantes entre los varios éxidos de nitrégeno. Es un gas toxico, irritante y precursor de la

formacion de particulas de nitrato, Estas lievan a la produccion de acido y elevados niveles de PMzs en el ambiente.

Las particulas PMio son aquellas particulas suspendidas que poseen un diametro aeradinamice menor a 10 micras, y se

pueden dividir, por su tamario, en: la fraccion gruesa, cuyo diametro aerodinamico se encuentra entre 2.5 y 10 micras

{PMz.5-10), fraccion fina, que incluye a las particulas con diametros aerodindmico menor a 2.5 micras (PMzs) y la fraccién

ultra fina que se refiere a las particulas menores de 1 micra.

Para evaluar el cumplimiento de calidad del aire para la proteccién de la salud, existen las siguientes Normas Oficiales

Mexicanas (NOM), las cuales definen limites maximos permisibles ({LMP) para diferentes contaminantes:

a) NORMA Oficial Mexicana NOM-025-S5A1-2014, Salud ambiental. Valores limite permisibles para la concentracidn
de particulas suspendidas PM1c y PMz s en el aire ambiente y criterios para su evaluacion.

b) NORMA Oficial Mexicana NOM-020-SSA1-2014. Valor limite permisible para la concentracion de ozono {O3) en el
aire ambiente y criterios para su evaluacién.

¢) NORMA Oficial Mexicana NOM-021-SSA1-1993, Salud ambiental. Criterio para evaluar la calidad del aire ambiente
con respecto al monéxido de carbono (CO).

d)y NORMA Oficial Mexicana NOM-022-SSA1-2010, Salud ambiental. Criterio para evaluar la calidad del aire ambiente
con respecto al didxido de azufre (SO2).

e) NORMA Oficial Mexicana NOM-023-S$A1-1993, Salud ambiental. Criterio para evaluar la calidad del aire ambiente
con respecto al biéxido de nitrdgeno (NO2).

Organizacion Mundial de la Salud. WHO Global Urban Ambient Air Pollution Database {update 2016). Disponible en

https:/www.who.int/phe/health_topics/outdoorair/databases/cities/en/.

Cobierno del Estado de Nueve Ledn, Secretaria de Desarrollo Sustentable. Programa de Gestion para Mejorar la

Calidad del Aire del Estado de Nuevo Le6n, PROAIRE 2016 — 2025. Capituio 4. Impactos sobre la salud. Septiembre de

2016. Pagina 99. Disponible en https:/iwww.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/250974/ProAireNuevo Leon.pdf.

Centro Mario Molina Para Estudios Estratégicos Sobre Energia Y Medio Ambiente A.C. “Analisis de la contaminacién por

PM2.5 en la ciudad de Monterrey, Nuevo Ledn, enfocado a la identificacion de medidas estratégicas de control’. Febrero

de 2019. Disponible en

hitp://aire.nl.gob.mx/docs/reportes/An%C3%Aflisis_de la_Contaminaci%C3%B3n PM2 5 Monterrey.pdf.

Petrdleos Mexicanos. Informe de Sostenibilidad 2019, Disponible en

hitps./fwww.pemex.com/etica v transparencialtransparenciafinformes/Documents/inf_sustentabilidad 2019 esp.pdf.
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@ 9279565258933CE43812B19C40D85B
A 3C1BA4507008115CA1FO3FD4D1DFB
H A favor 7D47D756BEQDO347EDC1B8B2CD58

C2E21250BSEE7DAB35036FBF063C4

i F179A1694F12
Juan Israel Ramos Ruiz

B467D891BAB10DCS56CE376CF38D1
CF429D9FDOCB55D744501E6684119
A favor 37CB98A635EEABI5A25D2EABES 121
E249C001212E037AC592FC20320ED

FAC1785DFF4B0

Juana Carrillo Luna
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SECRETARIA GENERAL
Secretaria de Servicios Parlamentarios

Comisién de Medio Ambiente, Sustentabilidad, Cambio Climético
y Recursos Naturales

Decimosexta Sesidén Ordinaria CMASCCRN

CAMARA DE

DIPUTADOS LXIV

Qrdinario

NUmero de sesion 16 24 de marzo de 2021

NOMBRE TEMA 4. Dictamen contaminacion atmosférica.

INTEGRANTES Comision de Medio Ambiente, Sustentabilidad, Cambio Climatico y Recursos Naturales

CE1DC4B62955E49898BBASCCE04E
OF86CTE864513FEEFIBEREDTFOBAA
A favor 5072E18F6222BF623042FADECET738
E4F04E19CEFE6G1ABD31ASACOCF22

1C26CA4ET121H1

F4F3A7D5D2F30E9075A1498087A036
TF93074AAB3FAF345F69DBD176BD4
Afavor CB&77FB503BEOOOAEBDACFFBAED
BESA116E34DF5BAB95FDF76571F44

B39266233A43F

85A0836017D230D8822FA258946FB5
9EBBBB0A338536E028C57CEGD4F84
A favor SEFBAEDSED11BCD28CD137BCEAF
4C6600DA97D6BEBADED0502712332

CE9AE7ASATDDI

6CCCDCBAO19233996A9FA03BB228
DEDB51CCEBSAFA4AC41D06B99BFOE
A favor B140D5F8DF 141F3D3975E6BB8C424
610B5899706CC1913EDBE237745C0

0006360BA62709

9FE833F9CO1177ATT03900444A8FEFC
1085A5BOEBBB828CAB39ES4D04797
A favor 402B715A1AF4F918655D23E 1335002
1F88045A3CAB32DA8F762A0D4F6CS

A32CFFO4AB

A47164EBB201807B22AC91B938B63
331M962CE10F8CIAG10E9AB2TBFFE
A favor 3540AA9CB3FFEEB18AC452476F874
693D6A9EA210102191AAASOTESTEF

93BE3DDESGFF

Marla Marcela Torres Peimbert
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NOMBRE TEMA 4. Dictamen contaminacion atmosférica.

INTEGRANTES' Comision de Medio' Ambiente, Sustentabilidad, Cambio Climatico y Recursos Naturales

E2513AEE458EDOBCI06D376CEESS
B85C074EGF4A957DFIFDOSE3334A9
A favor FAS7E1F9F409C3358468B8EBED044
4DDOBS1AC2FCE01327D67FE3094B93

27112A97C5D13

S0E40E0924AAB1ACBB704CFD541C
63983A2282D90EBB7B5EEADESE3BO
A favar 124D BBB0A6935E33B1EA9308645C2
024101A87FA3AB350812842CDI6BA

B53DC8811F7A5

94DATA14138ESD54B698DEDCOEEF
F4974871B06492A80587116DBA750B
A favor 319600FFA9F64BB74FD8380CC7305
979C95A0CC40D7626D06F 1CADDBSC

381512799915

Mary Carmen Bernal Martinez

DOg51D2FE7133EFASSAQ19B7319B1

CD4BEA784A2153B4953953F4F80F 03
# N - A faver 3IBCB303C7450464C80791EEAA3248
T »I 3208515F880A7AF 10358DC50500103
- 8A119BF5E2

Mayusa Isolina Gonzalez Cauich

BY1EEBS756D47CEF52C41FA98A0B9
BE4FDSDS77C81FDEY22294775D0AD
A favor 890DB140DD56RDEY3EB7ADI193167
7ASB57DAB7DE9E311A4209A3A1358

T6FAEF8735E4

Nayeli Arien Fernandez Cruz

1MF07D4658AAEBDB93865651380A08
7DBE42F03ACAODODB7DD3EB7BF56
Ausentes 3F34009A453D73AT14EE4830797B1A
E948GEA7BY1847AEED1FD3DA92466

C565B8870F8

Rosa Marfa Bayardo Cabrera
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24 de marzo de 2021

NOMBRE TEMA 4. Dictamen contaminacion atmosférica.

INTEGRANTES  Comision de Medio Ambiente;, Sustentabilidad, Cambio Climatico y Recursos Naturales

A37AB3ED44016FD2245D0CE24CB71
DFOF707284A1913168A939753E605F
A favor BCO50C544B5A72DAA6D2C2BBE781
DA1A5224347D09918F388221C2C064

159EC2
Silvia Guadalupe Garza Galvan 71FBC C

Total 36
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