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Con fundamento en los articulos 69, 157 fraccién IV, 158 fraccion IV, y 167 del
Reglamento de la Camara de Diputados, remito a Usted la Opinidén de la Comisién de
Pueblos Indigenas siguiente:

OPINION RESPECTO A INICIATIVA

Tumo | Exp. | Nombre ' Proponente ' Turnado

Interno | | GP |
Opinién de la Comision de | Dip. Mbnica Turnado para dictamen a la
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Iniciativa que reforma y adiciona = diputados - Comercio y Competitividad y

40 3908 | el articulo 37 de la Ley Federal | integrantes  del ‘ para opinion a la Comision de |
para el Fomento de Ia| Grupo . Pueblos Indigenas. '

Microindustria y la Actividad | Parlamentario del |

Artesanal. ' PRD |

La cual fue aprobada por los Diputados integrantes de la Comisién de Pueblos Indigenas,
en la Décima Reunién Ordinaria, realizada el 15 de octubre de 2019. Se anexan, copia
de registro de asistencia de dicha reunion, y la versién electrénica de la Opinién, para ser
anexada al dictamen correspondiente.

Lo anterior para los tramites reglamentarios y de publicidad subsecuentes.

Agradeciendo de antemano la atencién que al particular obsequie, le reitero la seguridad
de mi mas alta y distinguida consideracién.
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OPINION DE LA COMISION DE PUEBLOS INDIGENAS RESPECTO A LA
INICIATIVA QUE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 37 DE LA LEY
FEDERAL PARA EL FOMENTO DE LA MICROINDUSTRIA Y LA ACTIVIDAD
ARTESANAL, A CARGO DE LA DIPUTADA MONICA ALMEIDA LOPEZ, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRD.

L a Comision de Pueblos Indigenas, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
39 numeral 1 y 45, numeral 6, incisos e) y f), de la Ley Orgéanica de! Congresc General
de los Estados Unidos Mexicanos, 67 fraccidn 11, 69, 85. y deméas relativos y aplicables
del Reglamento de las Camara de Diputados, somete a consideracién de la Comision
de Turismo, la OPINION A LA INICIATIVA QUE REFORMA Y ADICIONA EL
ARTICULO 37 DE LA LEY FEDERAL PARA EL FOMENTO DE LA
MICROINDUSTRIA Y LA ACTIVIDAD ARTESANAL, A CARGO DE LA
DIPUTADA MONICA ALMEIDA LOPEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PRD, conforme a la siguiente:

METODOLOGIA.

La Comisién de Pueblos Indigenas, encargada del analisis y opinidn de la Iniciativa
con Proyecto de Decreto en comento, desarrolld los trabajos correspondientes
conforme al procedimiento que a continuacion se describe:

En el apartado denominado “I. Antecedentes”, se da constancia del tramite de inicio
del proceso legislativo, asi como de la recepcidn y turno para la opinién de |a iniciativa.

En el apartado “II. Contenido de ia Iniciativa”, se hace referencia a las razones,
situacién vy circunstancias de la proponente para fundamentar su postura; asi como la
valoracion de la técnica legislativa adoptada en la iniciativa

En la seccién “III. Consideraciones”, esta Comisidn expone los razonamientos
motivos que sustentan el sentido de la opinion.

I. ANTECEDENTES

1. El 1 de octubre de 2019, la Diputada Mbdnica Almeida Ldépez, de! Grupo
Parlamentario del PRD, presenté Iniciativa que Reforma y Adiciona el Articulo
37 de la Ley Federal para el Fomento de la Microindustria y la Actividad
Artesanal.
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2. La Mesa Directiva de la Cdmara de Diputados, mediante oficio No. D.G.P.L. 64-
11-2-977 turnd la citada Iniciativa a la Comisién de Economia, Comercio y
Competitividad para Dictamen y a la Comision de Puebios Indigenas para
Opinidn.

3. El 2 de octubre 2019 esta Comisidn de Pueblos Indigenas recibid el oficio de la
Mesa Directiva previamente citado, conteniendo el expediente 3908 con la
Iniciativa que Reforma y Adiciona el Articulo 37 de la Ley Federal para el
Fomento de la Microindustria y la Actividad Artesanal, siendo propuesta por la
Diputada Ménica Almeida L.opez y suscrita por la Diputada Verdnica Beatriz
Juarez Pifla, ambas del Grupo Parlamentario del PRD. |

II. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

En términos generales, la iniciativa tiene los siguientes puntos que son dignos de
destacarse:

En primer lugar, en el planteamiento del problema de la iniciativa se afirma lo
siguiente:

"Las comunidades indigenas, por medio de su trabajo artesanal, plasman su forma de
ver el mundo, con técnicas que han subsistido a lo largo de los siglos y que se han
preservado hasta tiempos presentes, ademds de las complicaciones globales que
merman la sobrevivencia de este sector, pero con la valia que representan los
importantes esfuerzos por seguir reproduciendo sus tradiciones, las cuales pasan de
generacion en generacion y resguardan la invaluable rigueza cultural debido a /a
complefidad de las técnicas, materiales, lugares que reflefan una sabiduria milenaria
como un patrimonio que se debe admirar, procurar, preservar y defender.

Si bien en el marco de la globalizacion las empresas diversas industrias se han visto
envueltas en una competencia entre ellas, llevando a estas a una mejora continug y asr
ofrecer los mejores productos y servicios y de esa manera ganarse al consurmidor 1inal.
Por otro lado en algunos casos la produccion en masa elaborada con materiales v mano
de obra barata termina por afectar a las pequerios industrias en un caso mas especifico
a los artesanos, tratando de imitar su creatividad y talento demeritando su trabajo y
confundiendo a los clientes con productos piratas, a esta practica se le conoce como
competencia desleal.
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El permanente dinamismo de la tecnologia y de la cultura, el crecimiento del
conocimiento cientifico y la innovacion tecnoldgica han obligado al sistema juridico de
los derechos de aufor a evolucionar y a ajustarse, para lograr la adecuada proteccion a
las nuevas creaciones intelectuales que son susceptibles de amparo traves de su ambito
legal.

Lo que representa en México /a pirateria o competencia desleal en cifras es alarmante:
mds de 11 millones de artesanos son afectados por la pirateria de sus productos, en
2014 esta practica alcanzo 69 millones de ddlares, lo que representa 60 por ciento de
las ventas totales, segun numeros de la Camara de Comercio, Servicios y Turismo de /a
Ciudad de México.

Una pieza artesanal no se compara en absoluto con una manufactura industrial, debido
a la rigueza patrimonial que radica en las técnicas empleadas para los textiles tipicos,
que se realizan a mano, que pueden tardar semanas 0 meses para su elaboracion y
porgue plasman su cuftura y cosmogonia. Por lo tanto, las marcas extranjeras gue se
han atrevido a apropiarse sin autorizacion de los textiles, descontextualizan y muestrarn
una gran ignorancia sobre las etnicidades, y e/ mosaico cultural y la diversidad de
comunidades que existen en México.

La preocupacion de organismmos como la Unesco gue tiene una vision global del papel
sociocultural y econdmico de fa artesania en /a sociedad y, desde hace numerosos afos,
se ocupa de desarroliar una accion armoniosa, coherente y concertada en favor de este
sector. México anteriormente ha tenido estrechos /azos con estos organismo y se siguen
buscando colaboraciones importantes para gue ef desarrollo del sector artesanal, por o
que la necesidad de implementar politicas publicas como /a que busca lograr la presente
iniciativa concueraa con los objetivos y directrices internacionales de los que nuestro
pais es parte.

En la declaracion de los derechos humanos del 10 de diciembre de 1948 se dio
importancia a los derechos de autor enfocado a los artesanos, citando su articulo 27.2
en donde se sefiala gue “"Toda persona tiene derecho a la profeccion de los intereses
morales y materiales que fe correspondan por razon de /as producciones cientificas,
literarias o artisticas de que sea autora.” Por lo que ya se contaba como un elemento
importante para la preservacion cultural y proyeccion artistica, buscar /a proteccion
juridica y normativa para fomentar el crecimiento y garantias del sector artesano.

La proteccion por los derechos de aufor y los derechos conexos es esencial para
favorecer /a creatividad individual, el desarrollo de las industrias culturales y la promocion
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de fla diversidad cuftural asi fo refieren las resefias de la OMPI (Organizacion Mundial de
/a Propiedad Intelectual)8 Actualmente se tienen 3 elementos identificados que /a
artesania posee y se pueden proteger.

-Reputacion: derivada de su estilo, origen o calidad;
-Apariencia Externa: su forma vy disefio; y

-Saber Hacer: /a pericia y los conocimientos utilizados para crear y fabricar los productos
de artesania.

A menudo los artesancs producen obras creativas que pueden protegerse mediante /a
legisiacion de derecho de autor. £l derecho de autor, que surge automdticamente tras
la creacion de la obra, protege los productos de la creatividad. Los titulares del derecho
de autor gozan de derechos exclusivos que les permiten beneficiarse financieramente
durante un periodo de tiempo profongado pero fijo. Fstos derechos, también
denominados derechios patrimoniales, protegen a los titulares del derecho de autor
contra la reproduccion y adaptacion no autorizados de sus obras. Asirmismo, la proteccion
por derecho de autor comprende los derechos morales, como el derecho & reivindicar
paternidad de /a obra y a oponerse a cualquier deformacion, mutilacion u otra
modificacion de la misma o a cualguier atentado a la misma que cause perjuicio a su
honor o a su reputacion. Las obras de artesania pueden estar protegidas por derecho de
autor sf son originales y poseen cualidades artisticas”.

Particularmente como tema de propuesta, afirma lo siguiente:

"La actividad artesanal representa un sector de desarrollo econcmico de muchos
estados y municipios, que sin duda genera una gran rigueza cuftural v turistica, ya
qgue los artesanos son la magia de saber acariciar los materiales, plasmando un
sentimiento, un oficio, una tradicion, al crear una pieza dnica la cual representa
nuestra historia y de ahi la importancia de conservar ese legado para las futuras
generaciones.

£En la esfera administrativa corresponde a la Secretaria de Economia fomentar este
rubro, a través de la Comision Intersecretarial para ef Fomento de la Microindustria,
qgue tendrd por objeto impulsar el desarrollo de las empresas microindustriales a
lravés de las acciones previstas en la presente ley, especialmente las que consistan
en la simplificacion de trémites administrativos para obtener registros y autorizaciones
y para cumplir obligaciones.
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La comision se encargard de estudiar y analizar las necesidades y la problemdtica que
enfrenta la planta microindustrial del pais, para proponer medidas gque alienten su
crecimiento y consoliden sus niveles productivos, /a cual estd integrada por
representantes propietarios de la Secretarias de Gobernacion, Hacienda y Crédito
Publico, de fa Funcidn Publica, de Fnergla, de Economia, de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, de Fducacion Publica, de Salud, del Trabajo y Prevision Social,
asi como del Institutc Mexicano del Seguro Social y del Instituto del Fondo Nacional
para la Vivienda de los Trabajadores.

Dentro de los objetivos y finalidades de dicha comision resalta la simplificacion e
tramites y facilidades de operacion, proposicion de otorgamiento y aplicacion de
apoyos y estimulos, coordinar las acciones tendientes a este rubro con las
dependencias y entidades para /a obtencion de apoyos, propiciar la celebracion de
exposiciones, otorgamientos de certificados de origen (exportacion), formuiar
recomendaciones entre otras, 1as cuales sin duda son elementales.

Por ofro lado /as condiciones sociales son cambiantes y por ende el derecho, ef cual
debe ser adaptativo a las nuevas problemdticas que van surgiendo en /a sociedad
para que la realidad no rebase al marco juridico, en ese sentido una gran
preocupacion de este sector econdmico, recae en el plagio artesanal, en ese sentido
es elemental buscar mecanismos de proteccion y promocion del desarrollo del
artesang, mediante la planeacion y dlasificacion de acciones, que permitan dotar de
sequridad juridica a los artesanos tomando en cuenta /os siguientes elementos como
rasgos distintivos:

-£ artesano: como creador y constructor de cultura, buscando su proteccion juridica
laboral e individual.

-La actividad artesanal: como proceso en el gue se aplican técnicas y practicas
artesanales tradicionales y contempordneas y como proceso productivo gue provee
medijos de vida al artesano y complementa la cuftura de la region

-Fl producto artesania: expresion de identidad y de la cultura autdctona nacional,
regional y local y su debida tutela legal.

La artesania se estd reinventando de la mano de jovenes creadores y disefiadores,
asi como de maestros artesanos, que con su frescura y osadia, 1a estan convirtiendo
en un laboratorio de experiencias sensoriales, emocionales y simbdlicas. La actividad
economica artesanal no es importante solo por s misma, sino por la conexion que
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tiene con ofras actividades y sectores econdmicos. Incluir el sector artesano dentro
de las industrias culturales, denota la importancia econdmica que tiene su desarroilo
para una region.

Las artesanias, como emblema cultural, merecen gozar de proteccion no solo por el
hecho de participar en el libre mercado, como manifestacion del interés econdémico
privado, sino también por representar la identidad cultural de un pais, lo gue
constituye el interés publico de la nacion.

Con el avance de las tecnologias y de la globalizacion mundial, las artesanias v los
artesarios se han visto fuertemente afectados, ya que compiten fuertemente con
productos de imitacion que son elaborados de manera industrial, con materiales y
mano de obra de bajo costo, que por lo general son maquilados en otros paises, por
lo gue es necesaria la implementacion de politicas publicas concretas gue puedan
hacer frente a /a proteccion de fos artesanos, fas artesanias y ser respetuosos con flos
tratados internacionales de los que nuestro pals es parte, buscando ser competitivos
y lograr el repunte de esta actividad econdmica y cultural tan importante”.,

La proponente presenta un cuadro comparativo en el que explica con mucha claridad
los cambios propuestos y lo plasma de {a siguiente manera:

CUADRO COMPARATIVO DE LA LEY FEDERAL PARA EL FOMENTO DE LA
MICROINDUSTRIA Y LA ACTIVIDAD ARTESANAL

DICE

DEBE DECIR

ARTICULO 37.- Para lograr los

objetivos y finalidades
establecidos en este
ordenamiento, ia Comisidn

realizara las siguientes funciones:

I. Acordar la coordinacion de
tramites y despacho de los
asuntos relacionados con las

microindustrias a cargo de las

ARTICULO 37.- Para lograr los

objetivos % finalidades
establecidos en este
ordenamiento, la Comision

realizara las siguientes funciones:

I. Acordar la coordinacién de
tramites y despacho de los
asuntos relacionados con las
microindustrias a2 cargo de las
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diversas dependencias del diversas dependencias del
Ejecutivo Federal y del Gobierno Ejecutivo Federal y del Gobierno
del Distrito Federal, con el fin de del Distrito Federal, con €l fin de
simplificar tramites simplificar tramites
administratives,  eliminar  los administrativos, eliminar  los
innecesarios, asi como, en innecesarios, asi como, en
general, para conceder facilidades general, para conceder facilidades
para la operacion de estas para la operacion de estas
microindustrias; microindustrias;

II.- Realizar estudios sobre la IT.- Realizar estudios sobre la
regulacion juridica relativa a la regulacidn juridica relativa a la
constitucion, instalacién y constitucion, instalacién y
funcionamiento de las funcionamiento de las
microindustrias, asi como microindustrias, asi como
proponer las medidas proponer las medidas
administrativas o modificaciones a administrativas o modificaciones a
disposiciones legales tendientes a disposiciones legales tendientes a
alcanzar los fines a que se refiere alcanzar los fines a que se refiere
esta ley; esta ley;

III.- Proponer la forma vy III.- Proponer la forma vy
términos para el otorgamiento vy términos para el otorgamiento y
aplicacion de los apoyos vy aplicacion de los apoyos vy
estimulos a que se refiere esta estimulos a que se refiere esta
ley; ley;

IV.- Opinar y, en su caso, IV.- Opinar y, en su caso,
recomendar lo que considere recomendar lo que considere
conveniente, sobre las consultas conveniente, sobre las consultas
que le formulen las diversas que le formulen las diversas
dependencias de la dependencias de la
Administracidn Publica Federal; Administracidn Pdblica Federal;

V.- Ser el conducto por| V.- Ser el conducto por
medio del cual se definan por las medio del cual se definan por las
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dependencias y entidades de Ia dependencias y entidades de la

Administracion Publica Federal, Administracion PuUblica Federal,

las materias cuya coordinacion las materias cuya coordinacion

debe promoverse ante las debe promoverse ante las

entidades federativas y sus entidades federativas y sus

municipios, para la obtencion de municipios, para la obtencion de

los apoyos a que se refiere esta los apoyos a que se refiere esta

ley, especialmente para alcanzar ley, especialmente para alcanzar

los fines sefialados en la fraccion los fines sefialados en la fraccién

I; I;

VI.- Evaluar la politica de| VI.- Evaluar la politica de
apoyos a que se refiere esta ley; apoyos a que se refiere esta ley;
VII.- Formular las VII.- Formular las
recomendaciones pertinentes a recomendaciones pertinentes a
las dependencias involucradas, l[as dependencias involucradas,
para consolidar y ampliar los para consolidar y ampliar los
niveles de adquisiciones del sector niveles de adquisiciones del sector
microindustrial, asi como para microindustrial, asl como para
facilitarles el abastecimiento de facilitarles el abastecimientc de

insumos para su actividad; y insumos para su actividad; y

VIII.- En general, proponer las VIIL.- En general, proponer las
medidas que se  estimen medidas que se  estimen
apropiadas para el fomento y apropiadas para el fomento y
desarrollo de las microindustrias y desarrollo de las microindustrias y
sobre los conductos legales que sobre los conductos legales que
procedan para la atencidon de procedan para la atencidén de
consuitas, quejas y reclamaciones consultas, quejas y reclamaciones
gue se presenten. que se presenten.

La Comisidn podra crear grupos de |  La Comision podra crear grupos de
trabajo a nivel nacional o regional, trabajo a nivel nacional o regional,
para el estudio y analisis de temas para el estudio y analisis de temas
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relacionados con el fomento de la relacionados con el fomento de Ia
microindustria. microindustria.

IX.- Fomentar la produccidén | IX.- Fomentar la produccion
de artesanias, para lo cual podra: de artesanias, para lo cual podra:

A). Formular las | A). Formular las
recomendaciones pertinentes a recomendaciones pertinentes a
las dependencias y entidades de las dependencias y entidades de
la Administracién Publica Federal la Administracion Publica Federal
involucradas, con el propdsito de involucradas, con el propdsito de
consolidar y ampliar los niveles de consolidar y ampliar los niveles de
productividad de la actividad productividad de la actividad
artesanal; facilitar el artesanal; facilitar el
abastecimiento de los insumos abastecimiento de los insumos
necesarios para el desarrolio de necesarios para el desarrollo de
ésta; gestionar los ésta; gestionar los
financiamientos que financiamientos que
correspondan vy promover la correspondan y promover la
comercializacion directa de los comercializacién directa de los
productos artesanales; productos artesanales;

B). Proponer los criterios B). Proponer los  criterics
para otorgar los certificados de para otorgar los certificados de
origen, asi como las normas origen, asi como las normas
minimas de calidad que deben minimas de calidad que deben
cumplir las artesanias para su cumplir las artesanias para su
exportacion; exportacion;

C). Promover la celebracion C). Promover la celebracion
de acuerdos de coordinacion con de acuerdos de coordinacién con
las entidades federativas, para las entidades federativas, para
fomentar la produccion de fomentar la produccion de
artesanias, involucrando la artesanias, involucrando la
participacién de  organismos participacion de  organismos
especializados en la materia, y especializados en la materia, v
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D). Propiciar la concentracién | D). Propiciar la concentracién
regional de la  produccién regional de la produccidn
artesanal con el fin de facilitar su artesanal con el fin de facilitar
promocion, a fravés de la su promocion, a través de la
celebracién de ferias vy celebracion de ferias,
exposiciones artesanales, a nivel campafas Yy exposiciones
nacional e internacional, artesanales, a nivel nacional e
conforme a las disposiciones internacional, promoviendo la
aplicables. expansién y diversificacion

del mercado interne y Ia
exportacién, conforme a las
disposiciones aplicables.

E). Otorgar asesoria en el
seguimiento de tramites vy
registro a los artesanos que
cumplan con los requisitos
requeridos, para lograr la
propiedad industrial v
derechos de autor para los
artesanos;

F). Otorgar becas para
artesanos y apoyos para
artesanos de la tercera edad.

G.) Proporcionar capacitacion
permanente respecto de los
procesos de comercializacién
y produccidn.

X. Proponer los apoyos vy
estimulos que se estimen
apropiados para el fomento vy
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X. Proponer los apoyocs ¥y desarrollo de microindustrias en
estimulos que se estimen regiones turisticas.
apropiados para el fomento vy
desarrollo de microindustrias en
regiones turisticas.

Tras realizar el analisis de los motivos y argumentos de los cambios propuestos, esta
Comisién expresa las siguientes,

III. CONSIDERACIONES DE LA COMISION DE PUEBLOS INDIGENAS

Primera.- Esta Comisidn comparte la preocupacién por la problemética que sefiala la
autora de la iniciativa. Suscribe, desde luego, las soluciones ofertadas pues es
impostergable atender el tema de nuestras artesanas v artesanos.

Efectivamente, la problematica de la artesania en México tiene muchas variantes. Dos
son principales: el establecimiento de un comercio justo y el respeto a los derechos.

Por lo que se refiere al comercio justo, desde la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre Comercio y Desarrollo, se establecieron las politicas publicas necesarias para
eliminar las desigualdades en la competencia econdmica entre la produccion artesanal
frente a la produccidn empresarial. Al dia de hoy, es mas que claro que la produccidn
artesanal es una actividad econdmica de mucha importancia en toda Latinoamérica vy
desde luego en México. A pesar de que resulta muy importante no ha logrado competir
con los mercados globalizadores debido entre otros temas a la falta de una
competencia justa en términos de capacitacion, certificacién, promocidn, estrategias
de exportacion. Las experiencias latinoamericanas como son €l caso de ARHUACOS
(Colombia), ANAPQUI (Bolivia), Magu (Honduras), nos muestran que un entramado
legal e institucional pueden resultar de mucha utilidad para generar comercio justo,
pero sobre todo para dotarle de verdaderos canales econdmicos a la produccidn
artesanal.

Pero ademas, también es importante atender la tematica de las artesanias desde el
ambito de la proteccion de los derechos. La pirateria artesanal y la explotacion es una
de los principales danos que afectan al trabajo de nuestras artesanos y artesancs.
Para entender los alcances de estas afirmaciones resuita Gtil analizar algunos péarrafos

11
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de una investigacidn peridoistica llevada a cabo por la revista procesc el 27 de
septiembre del afio 2018 y del cual retomamos algunos parrafos?:

- “Lima, con el abogado José Dolores Gonzalez Ortiz, llevé a los tribunales el caso
de los bordadores de tenangos Adalbertc Flores Gémez y Angélica Martinez,
contra la compafia Nestlé México, que utilizd imagenes de los bordados
mutlticolores en unas tazas para promover el chocolate Abuelita, como se publicé
en varios medios en octubre de 2017”.

- “Lima se ha dedicado a elaborar por su cuenta un mapa con un catalogo de
riesgo, en el cual ha incluido al menos mil 600 productos originales, gue podrian
ser victima de la pirateria como los tenangos. Hay hasta productos naturales:
Chiles, semillas, nopal, aguacate, dulces artesanales, juguetes...”

- “Como el del disefiador francés Christian Louboutin que pagaba 235 pesos a
bordadoras mayas por crear boisas de 28 mil pesos. La Fundacion Haciendas
del Mundo Maya, encabezada por Marili Herndndez, y cuyo presidente
honorario es el exdirector de Banamex, Roberto Hernandez, fue Ia
intermediaria. Uno de los mas recientes, cometido por el disefador
estadunidense Michael Kors, fue sacar prendas que imitan las sudaderas
confeccionadas con jerga que se venden en los mercados del pais”.

A juicio de esta comisidn, estos elementos deben ser enfatizados en el dictamen.

Segunda.~ Esta Comisién en virtud de ser un drgano democratico y participativo,
recibié comentarios de sus integrantes, mismas que fueron consideradas para elaborar
la presente opinidn, como es el caso de los comentarios vertidos por el Diputado
Roberto Antonio Rubic Montejo, que a continuacidn se reproducen:

“Partiendo de la obligacidn que el Estado tiene para impulsar el desarrollo regional de
las zonas indigenas, con la finalidad de vigorizar las economias locales y optimizar las
condiciones de vida de los pueblos indigenas, por medio de las acciones de los tres
ordenes de gobierno, asi como el deber de brindar apoyo a las actividades productivas
para el desarrollo sustentable de dichas comunidades, para con ello, alcanzar la
suficiencia de los ingresos econdmicos para una vida diga y salvaguardar la dignidad
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humana, En el mismo sentido con la propuesta de Reforma, la Comision de Pueblos
Indigenas acepta que esta marca un paradigma mediante el cual, se protege al trabajo
artesanal, mismo que en prima facie es salvaguardar la identidad de las comunidades
indigenas, por medio de una nivelacion a la par con las grandes industrias que
elaboran artesanias a bajo costo v calidad, dejando en desventaja el trabajo manual
de origen, por ello la implementacion de convenios y promociones para la expansién
y diversificacion, asi como el asesoramiento y capacitacién en comercializacidn v
produccidn, aunado a disminuir la burocratizacion para el accese a la venta de estos
productos, marcan un nuevo rumbo en el cual las comunidades indigenas puedan
acceder a los insumos necesarios para la retribucion de su trabajo y la proteccion de
sello de origen, puesto que este oficio requeria una proteccién amplia y bastante por
el trasfondo cultural y significado que tienen para el pais; v que por medio de esta
reforma se prevé la participacion indigena en el espectro econémico con bases que
les permitan una vida digna, mediante la comercializacion de su manera de ver la vida,
plasmada en sus trabajos artesanales”,

Por todo o anterior, esta Comision emite la siguiente
OPINION

UNICA: se emite opinién a favor con modificaciones de la Iniciativa en estudio, para
quedar como sigue:

LA LEY FEDERAIL PARA EL FOMENTO DE LA MICROINDUSTRIA Y LA
ACTIVIDAD ARTESANAL

PROPUESTA DE
MODIFICACION

LEY ACTUAL INICIATIVA

ARTICULO 37.- Para
lograr los objetivos y
finalidades
establecidos en este

ARTICULD 37.- Para
lograr los objetivos y
finalidades
establecidos en este

ARTICULO 37.- Para
lograr los objetivos y
finalidades
establecidos en este
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ordenamiento, la ordenamiento, la ordenamiento, la
Comision realizara Comisién realizara Comisién realizara
las siguientes las siguientes las siguientes
funciones: funciones: funciones:

. Acordar ia I. Acordar la i. Acordar la
coordinacién de coordinacion de coordinacion de

tramites y despacho
de los asuntos
relacionados con las
micreindustrias a
cargo de las
diversas

dependencias  del
Ejecutivo Federal vy
del Gobierno del
Distrito Federal, con
el fin de simplificar
tramites

tramites y despacho
de los asuntos
relacionados con las
microindustrias a
cargo de las diversas
dependencias  de!
Ejecutivo Federal vy
gel Gobierno del
Distrito Federai, con
el fin de simplificar
tramites
administrativos,

tramites y despacho
de los asuntos
relacionados con las
micreindustrias a
cargo de las diversas
dependencias  del
Ejecutivo Federal vy
del Gobierno del
Distrito Federal, con
el fin de simplificar
tramites
administrativos,

administrativos, eliminar los eliminar ios
eliminar los innecesarios, asi innecesarios, asi
innecesarios, asi como, en general, como, en general,
como, en general, para conceder para conceder
para conceder facilidades para la facilidades para la

facilidades para la
operacion de estas
microindustrias;

Il.- Realizar estudios
sobre la regulacion
juridica relativa a la
constitucién,

instalacién %
funcionamiento de
las microindustrias,
asi como proponer

operaciéon de estas
microindusirias;

Il.- Realizar estudios
sobre la regulacién
juridica relativa a la
constitucion,

instalacion y
funcionamiento de
las microindustrias,
asi como proponer

operacion de estas
microindustrias;

[l.- Realizar estudios
sobre la regulacién
juridica relativa a la
constitucion,

instalacion %
funcionamiento de
las microindustrias,
asi como proponer

las medidas las medidas las medidas
administrativas 0 administrativas o) administrativas o}
maodificaciones a modificaciones a modificaciones a

disposiciones
legales tendientes a

disposiciones
legales tendientes a

disposiciones
legales tendientes a

14




CAMARA DE
DIPUTADOS

COMISION DE PUEBLOS INDIGENAS

OPINION DE LA COMISION DE PUEBLOS INDIGENAS RESPECTO A LA

INICIATIVA QUE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 37 DE LA LEY

FEDERAL PARA EL FOMENTO DE LA MICROINDUSTRIA Y LA ACTIVIDAD

ARTESANAL, A CARGO DE LA DIPUTADA MONICA ALMEIDA LOPEZ, DEL

GRUPQO PARLAMENTARIO DEL PRD.

alcanzar los fines a
que se refiere esta
ley;

.- Proponer la forma
y términos para el
otorgamiento Y
aplicacién de los
apoyos y estimulos a
que se refiere esta
ley;

V.- Opinar v,
en su caso,
recomendar lo que
considere
conveniente, sobre
las consultas que le
formulen las
diversas
dependencias de Ia
Administracion
Publica Federal;

V.- Ser el conducto
por medio del cual se
definan por ias
dependencias y
entidades de |la
Administracion
Publica Federal, las
materias cuya
coordinacién  debe
promoverse ante las
entidades
federativas vy sus
municipios, para la
obtenciéon de los
apoyocs a que se
refiere  esta ley,

alcanzar los fines a
que se refiere esta

ley;

.- Proponer la forma
y términos para el
otorgamiento y
aplicacién de los
apoyos y estimulos a
que se refiere esta

ley;

V.- Opinar v,
en su caso,
recomendar lo que
considere
conveniente, sobre
las consultas que le
formulen las
diversas
dependencias de la
Administracion
Publica Federal;

V.- Ser el conducte
por medio del cual se
definan por las
dependencias y
entidades de la
Administracion
Publica Federal, las
materias cuya
coordinacion  debe
promoverse ante las
entidades
federativas y sus
municipios, para la
obtencién de los
apoyos a que se
reflere  esta ley,

alcanzar los fines a
que se refiere esta
ley;

Ill.- Proponer la forma
y términos para el
otorgamiento y
aplicacidon de los
apoyos y estimulos a
gque se reflere esta
ley;

.- Opinar v,
en su caso,
recomendar lo que
considere
conveniente, sobre
las consultas que le
formulen las
diversas
dependencias de la
Administracion
Publica Federal;

V.- Ser el conducto

por medio del cual se
definan por las
dependencias v
entidades de la
Administracion
Publica Federal, las
materias cuya
coordinacién debe
promoverse ante las
entidades
federativas y sus
municipios, para la
obtencién de los
apoyos a que se
reflere  esta ey,
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especialmente para especialmente para especialmente para
alcanzar los fines alcanzar los fines alcanzar los fines
sefialados en Ia sefialados en la sefalados en la
fraccion I; fraccién [ fraccién |;

Vi.- Evaluar la VI.- Evaluar la Vi.- Evaluar la
politica de apoyos a politica de apoyos a politica de apoyos a
que se refiere esta que se refiere esta gue se refiere esta
ley; ley; ley;

Vil .- Formular VIl .- Formular Vil .- Formular
las las las
recomendaciones recomendaciones recomendaciones
pertinentes a las pertinentes a las pertinentes a las
dependencias dependencias dependencias
involucradas, para involucradas, para involucradas, para
consolidar y ampliar consolidar y ampliar consolidar y ampliar
los niveles de los niveles de los niveles de
adquisiciones del adquisiciones del adquisiciones dei
sector sector sector
microindustrial, asi microindustrial, asi microindustrial, asi
como para como para como para
facilitarles el facilitarles el facilitarles el
abastecimiento de abastecimiento de abastecimiento de
insumos para su insumos  para su insumos para su
actividad; vy actividad; y actividad, y

Vill.- En general, Vill.- En general, Vili.- En general,
proponer las propcner las proponer las
medidas que se medidas que se medidas que se
estimen apropiadas estimen apropiadas estimen apropiadas
para el fomento y para el fomento vy para el fomento y
desarrollo de las desarrollo de las desarrollo de las
microindustrias Vi microindustrias y microindustrias y
sobre los conductos sobre los conductos sobre los conductos
legales que legales gue legales gue
procedan para la procedan para Ia procedan para la
atencion de atencion de atencion de
consultas, quejas vy consultas, quejas y consultas, guejas vy
reclamaciones que reclamaciones que reclamaciones que
se presenten. se presenten. se presenten.
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La Comisién podra
crear grupos de
frabajo a nivel
nacional o regional,
para el estudio y
analisis de temas
relacionados con el
fomento  de la
microindustria.

IX.- Fomentar
la produccidén de
artesanias, para o

cual podra:

A}. Formular las
recomendaciones
pertinentes a las
dependencias y

enfidades de Ia
Administracion

Publica Federal
involucradas, con el
propésito de

consolidar y ampliar
los niveles de
productividad de la
actividad artesanal;

facilitar el
abastecimiento de
los insumos

necesarios para el
desarrollo de ésta;

gestionar los
financiamientos que
correspondan y
promover la
comercializacién

directa de los

La Comisidn podra
crear grupos de
trabajo a nive!
nacional o regional,
para el estudio vy
analisis de temas
relacionados con el
fomento de la
microindustria.

1X.- Fomentar
la produccidn de
artesanias, para lo

cual podra:

A). Formular las
recomendaciones
pertinentes a las
dependencias y

entidades de la
Administracién

Pablica Federa!
involucradas, con ei
propoésito de

consolidar y ampliar
los niveles de
productividad de la
actividad artesanal,

facilitar el
abastecimiento de
los insumos

necesarios para el
desarrollo de ésia;

gestionar los
financiamientos que
correspondan y
promover la

comercializacion
directa de los

La Comisidén podra
crear grupos de
trabajo a nivel
nacional o regional,
para el estudio y
analisis de temas
relacionados con el
fomento de la
microindustria.

IX.- Fomentar
la produccién de
artesanias, para lo
cual podra:

A). Formular las
recomendaciones
pertinentes a las
dependencias y
entidades de Ia
Administracion

Pubiica Federa!
involucradas, con el
proposito de

consolidar y ampliar

los niveles de |

productividad de la
actividad artesanal;

facilitar el
abastecimiento de
los insumos

necesarios para el
desarrolio de ésta;

gestionar los
financiamientos que
correspondan y
promover la

comercializacidn
directa de los
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productos productos productos
artesanales; artesanales; artesanales;

B). Proponer los | B)., Proponer los
criterios para otorgar | criterios para otorgar los B}). Proponer los
los certificados de | certificados de origen, criterios para otorgar
origen, asi como las | asi como las normas los certificados de
normas minimas de | minimas de calidad que origen, asi como las
calidad que deben | deben cumplir las normas minimas de
cumplir las | artesanias  para  su calidad que deben
ariesanias para su | exporiacién; cumplir las
exportacion; artesanias para su

exportacion;

C). Promover la C}). Promover la
celebracion de celebraciéon de C). Promover la
acuerdos de acuerdos de celebracion de
coordinaciéon con las coordinacion con las acuerdos de
entidades entidades coordinacion con las
federativas, para federativas, para entidades
fomentar la fomentar la federativas, para
produccion de produccion de fomentar la
artesanias, artesanias, produccion de
involucrando fa involucrando la artesanias,
participacién de participacion de involucrando la
organismos organismos participacion de
especializados en la especializados en la organismos
materia, vy materia, vy especializados en la

materia, y

D). Propiciar la D). Propiciar Ila
concentracion concentracion D). Propiciar I[a
regional de la regional de Ia concentracién
produccién artesanal produccion regional de Ia
con el fin de facilitar artesanal con el fin produccioén
sSuU  promocién, a de facilitar su artesanal con el fin
traves de la promocion, a de facilitar su
celebracion de ferias través de ia promocion, ef
y exposiciones celebracion de comercio justo y el
artesanales, a nivel ferias, campanas y respeto a__los
nacional 2 exposiciones derechos, a través

18
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[ SR

internacional,

artesanales, a nivel

de la celebracion

conforme a las nacional e de ferias,
disposiciones internacional, campaias v
aplicables. promoviendo la exposiciones
exXpansion y artesanales, a nivel
diversificacion del nacional e
mercado interno y internacional,
la exportacion, promoeviendo la
conforme a Ilas expansion Y

disposiciones
aplicables.

E). Otorgar asesoria
en el seguimiento
de  tramites vy

diversificacién del
mercado interno y
fa exportacion,
conforme a las
disposiciones
aplicables.

E). Otorgar asesoria
en fa prevencién de
la pirateria, asi

registro a los como el
artesanos que seguimiento de
cumplan con los tramites y registro
requisitos a los artesanos que

requeridos, para
lograr la propiedad
industrial y
derechos de autor
para los artesanos;

cumplian con los
requisitos
requeridos, para

lograr la propiedad |

industrial y
derechos de autor

F). Otorgar becas para los artesanos;
para arftesanos y

apoyos para F). Otorgar becas
artesanos de Ila para artesanocs vy
tercera edad. apoyos para

artesanos de la

G.) Proporcionar tercera edad.
capacitacion
permanente G.) Proporcionar

respecio de los

capacitacion
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procesos de permanente
comercializacion y respecto de Ilos
produccidn. procesos de
comercializacion y
produccién, asi
como aguellos que
promuevan el
comercio jusio e
impulsen fa
proteccién ante la
pirateria
X. Proponer los X. Proponer los X. Proponer los
apoyos y estimuleos apoyos y estimulos apoyos y estimulos
que se estimen que se estimen gue se estimen
apropiados para el apropiados para el apropiados para el
fomento y desarrollo fomento y desarrollo fomento y desarrollo
de microindustrias de microindustrias de  microindustrias
en regiones en regiones en regiones
turisticas. turisticas. turisticas.

Asi se acordd y votd en sesion plenaria de la Comisién de Pueblos Indigenas en el
Palacio Legislativo de San Lazaro, el dia 15 de octubre de 2019.

Firman para constancia los Diputados Integrantes de la Comisidon de Pueblos
Indigenas.
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DIPUTADAS Y DIPUTADOS

A favor

En contra

Abstencion

Presidenta
Irma Juan Carlos
Morena

Secretario
Bonifacio Aguilar Linda
Morena

Secretario
Gonzalo Herrera Pérez
Morena

Secretario
Javier Manzano Salazar
Morena

Secretario
Alfredo Vazquez Vazquez
Morena

Secretaria
Antonia Natividad Diaz Jiménez
PAN

Secretario
Marcelino Rivera Hernandez
PAN

Secretario
Eduardo Zarzosa Sanchez
PRI

Secretaria
Maria Roselia Jiménez Pérez
PT

10 =

Secretario
Roberto Antonio Rubio Montejo
PVEM
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Secretario
Raymundo Garcia Gutiérrez
PRD
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En contra

Abstencion

Integrante
Miguel Acundo Gonzalez
PES

Integrante
Frinne Azuara Yarzabal
PRI

Integrante
Juan José Canul Pérez
PRI

Integrante
Javier Julian Castafieda Pomposo
PES

Integrante

Patricia Del Carmen De La Cruz
Delucio

Morena
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Integrante

MC

Juan Martin Espinoza Cardenas /

Integrante
Tedfilo Manuel Garcia Corpus
Morena

Integrante
Margarita Garcia Garcia
PT
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Integrante
Dulce Alejandra Garcia Morlan
PAN
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Integrante
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CAMARA DE
DIPUTADOS

COMISION DE PUEBLOS INDIGENAS

OPINION DE LA COMISION DE PUEBLOS INDfGENAs RESPECTO
A LA INICIATIVA QUE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 37 DE
LA LEY FEDERAL PARA EL FOMENTO DE LA MICROINDUSTRIA Y
LA ACTIVIDAD ARTESANAL, A CARGO DE LA DIPUTADA MONICA
ALMEIDA LOPEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRD.
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