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Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39 fracciéon XXXII de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; Articulo 18.- primer parrafo, 42 fraccion VIII. de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, 69 numeral 4 y numeral 5, 79 numeral
3 fraccion I, 167, 191, 198 numeral 5, y 220 numerales 1 y 2 del Reglamento de la Céamara
de Diputados, asi como en cumplimiento a los Lineamientos para el Procedimiento de
Participacion de las Comisiones Ordinarias en el anélisis del Proyecto de Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2020 indicados por el Acuerdo de la Comision
de Presupuesto y Cuenta Publica de la Camara de Diputados de la LXIV Legislatura del
Congreso de la Union, por el que se establecen los lineamientos para el procedimiento de
participacion de las comisiones ordinarias en el anélisis del Proyecto de Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2020, remito a usted, la OPINION DE LA
COMISION DE PUEBLOS INDIGENAS RESPECTO AL PROYECTO DE PRESUPUESTO
DE EGRESOS DE LA FEDERACION PARA EL EJERCICIO FISCAL 2020, y se anexa en
forma impresa la Opinién y los anexos siguientes: “Formato 1 Opinién de las Comisiones
Ordinarias”, “Formato 2 Programas Presupuestarios 2020. Propuestas de aumento o creacién” y
“Formato 3 Modificaciones a la redaccion del Decreto de Presupuesto 2020”, los cuales fueron
aprobados por los Diputados integrantes de la Comisién de Pueblos Indigenas, en la Décima
Reunidn Ordinaria, realizada el 15 de octubre de 2019, mismos que fueron ingresados en
version electrénica a la liga (hitp://www.diputados.gob.mx/cpcppef2020), de conformidad con los
lineamientos mencionados. Se anexa, copia de registro de asistencia de dicha reunién. Lo
anterior para los tramites legislativos subsecuentes.

Agradeciendo de antemano la atencién que al particular obsequie, le reitero la seguridad de
mi mas alta y distinguida consideracion.
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PRESIDENTA DE LA COMISION

C.c.p. Lic. Hugo Christian Rosas de Leén, Secretario de Servicios Parlamentarios, para los efectos reglamentarios a que haya
lugar

Av. Congreso de la Unidn, 66, Col. El Parque, alcaldia Venustiano Carranza, C.P. 15960 Ciudad de México,
edificio D, nivel 4, tels. 5036-0000 y 800-718-4291 exts. 57013, 57012
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OPINION DE LA COMISION DE PUEBLOS INDIGENAS RESPECTO AL
PROYECTO DE PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION PARA
EL EJERCICIO FISCAL 2020

La Comision de Presupuesto y Cuenta Publica, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 74, fraccién IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 39, 44 numeral 4 y 45 numeral 6, incisos f) y g) de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 42 fraccion VIl de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH); 63 numeral 4, 79
numeral 3 fraccion ll, 157 numeral 1 fraccién IV, 167 numerales 1y 4, 191 numerales
1, 2y 3, 198 numeral 5 y 220 del Reglamento de la Camara de Diputados del H.
Congreso de la Unidon emitid el Acuerdo por el que se establecen los
Lineamientos para el procedimiento de participacion de las comisiones
ordinarias en el anélisis del Proyecto de Presupuesto de Egresos de la
Federacién para el Ejercicio Fiscal 2020, publicado en la Gaceta Parlamentaria
el dia dos de octubre de 2019.

En este sentido, esta Comision de Pueblos Indigenas someie a consideraciéon de la
Comision de Presupuesto y Cuenta Publica la Opinién respecto al Proyecto de
Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal 2020 en el Gasto del Sector
para el Desarrollo Integral de los Pueblos y Comunidades Indigenas, conforme
a los siguientes:

ANTECEDENTES

El 8 de septiembre de 2019 el Ejecutivo Federal presenié a esta Soberania la
Iniciativa de Decreto por el que se expide la Ley de Ingresos v el Proyecto de
Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal 2020, para su estudio, analisis,
discusién y dictaminacion.
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En la Reunidn Novena Ordinaria de la Comision de Pueblos Indigenas, celebrada
el 24 de septiembre de 2019, se presento al pleno de la misma, el Proyecto de
Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal 2020.

Con lafinalidad de integrar al analisis y discusion de la presente Opinién, se tomaron
en cuenta proposiciones sobre temas presupuestales relacionados con el secter
competencia de la Comision, se llevaron a cabo diversas consultas y reuniones de
trabajo con representantes del Ejecutivo Federal y diferentes interesados en la
materia:

1. Del 8 al 18 de marzo del afio 2019, se llevo acabo un importante proceso
democratico de didlogo y consulta sobre el Plan Nacional de Desarrollo a
comunidades indigenas y afromexicanas, que se llevé acabo por medio de
mas de 50 Foros Regionales que se hicieron en todo el pais, en ellos se
presentaron propuestas puntuales para que fuera dotado de mayor
presupuesto el Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas, asi mismo los
pueblos indigenas y afromexicanos acordaron solicitar el impulso de mayores
proyectos productivos y de infraestructura para sus comunidades para que
fueran contemplados de manera prioritaria en el Presupuesto de Egresos de
la Federacion del afo 2020.

2. Con fecha del 23 de agosto del 2019, La H. Junta de Gobierno del instituto
Nacional de los Pueblos Indigenas de la cual es miembro la Diputada
Presidenta de esta Comision, presento a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico una propuesta de presupuesto de 6 mil 549 millones 520 mil 75 pesos
con 21 centavos, para las Entidades No Sectorizadas (INP!), pertenecientes
del Anexo 10 del PPEF 2020.

3. Confecha del 30 de agosto, la Diputada Presidenta Irma Juan Carlos entrego
un oficio de n°® LXIV/IJC/619/2019, dirigido al Secretario de Hacienda vy
Crédito Publico, Arturo Herrera Gutiérrez, en el cual se manifestd la
preocupacion por el recorfe presupuestal proyectado para el INPI, ademas
de solicitar la reccnsideracién para gque se mantenga la propuesta de
presupuesto de la Junta de Gobierno del INPI de 6 mil 549 millones 520 mil
75 pesos con 21 centavos para ese [nstituto.

4, Con fecha 2 de septiembre de 2019, la Comision de Pueblos Indigenas
realizé una Reunién de Trabajo con el Titular del Instituto Nacional de los
Pueblos Indigenas el Lic. Adelfo Regino Montes, con la finalidad de tener
informacion y conocer los avances de la proyeccion y ejecucion de los
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Programas del Instituto, ademas de analizar el Proyecto de Presupuesto para
el afio 2020 en materia de pueblos y comunidades indigenas y afro
mexicanas, contando con la presencia de 19 diputadas y diputados de esta
Comision, conforme a lo establecido a la fracciones VI, Vil y IX del articulo
158 del Reglamento de la Camara de Diputados.

Con fecha 6 de septiembre de 2019, la Presidenta de la Comision de Pueblos
Indigenas la Diputada Irma Juan Carlos acudié a una Reunidén de Trabajo
con Funcionarios de la Secretaria de Hacienda y Credito Publico, con la
finalidad de realizar estudio y analisis del Proyecto de Presupuesto de
Egresos para el afio 2020 en materia de pueblos y comunidades indigenas y
afro mexicanas, en esa reunién se manifestaron las necesidades urgentes y
basicas que requieren las comunidades indigenas y afromexicanas, para que
se vean reflejadas en el Proyecto de Presupuesto de Egresos para el afio
2020.

Con fecha 25 de septiembre del 2019, la Secretaria de Hacienda y Créditc
Publico envid a la Comisién de Pueblos Indigenas oficio de respuesta 529-
IV-SFFAF-133/19, en donde se menciona que el Proyecto de Presupuesto
de Egresos se basa en anteproyectos desarrollados por las dependencias y
entidades de acuerdo con los techos de gasto que para tal efecto comunica
la SHCP, el cual es determinado en congruencia con la evolucién de las
finanzas publicas, asi como también debera ajustarse al Presupuesto de
Egresos de la Federacién para 2020, que para tal efecto apruebe la Camara
de Diputado del H. Congreso de la Unién.

Con fecha 26 de septiembre se recibié en esta Comisidon el oficic No.
SG/CPDPIM/0521/2019 signado por la Mtra. Josefina Elizabeth Bravo
Rangel, Comisionada para el Dialogo con los Pueblos Indigenas de México,
en el cual externa su preccupacion por la drastica disminucion en el orden de
40.6% para el Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas en el Proyecto de
Presupuesto de Egresos 2020, ademas solicita muy respetuosamente que
esta Comisidén de Pueblos Indigenas de acuerdo a sus facultades proponga
en la elaboracion de la Opinidn en materia de presupuesto indigena 2020,
considerar mantener el presupuesto del INP!, como fue otorgado en el
presente ejercicio presupuestal por un monto de 6 mil 574 millones de pesos.

Con fecha 10 de octubre, la Presidenta de la Comisién de Pueblos Indigenas
la Diputada Irma Juan Carlos, envid el oficio N° LXIV/CPI/[JC/733/2019 al
Director General del instituto Nacional de los Pueblos indigenas, Lic. Adeifo
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Regino Montes, solicitando la opinion dei INPI, respecto al Proyecto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el afo 2020 (PPEF 2020).

Con fecha del 11 de octubre, el Lic. Adelfo Regino Montes, Director del INPI
envic a la Comision de Pueblos Indigenas oficio de respuesta
DG/2019/0F/662, en donde se menciona que para efectos de integracion del
PPEF 2020 el techo del gasto asignado por SHCP al INPI es de 3,562.7
miflones, lo cual implica una disminucion de 2,347.9 millones (40.63%), con
relacion al presupuesto autorizado para el ejercicio fiscal 2019; esta
disminucion implica la desaparicion del Programa de infraestructura Indigena
PROII (8179), esta disminucion implicaria que las comunidades indigenas y
afromexicanas no puedan acceder a la infraestructura basica necesaria, asi
como la interrupcidn de obras iniciadas en este ejercicio fiscal y en anteriores,
lo cual derivaria en obras inservibles e inconclusas, en este sentido se estima
importante que la Comision de Pueblos Indigenas tome en cuenta el acuerdo
emanado de la H. Junta de Gobierno del INPI, en donde se propuso a la
SHCP un presupuesto de 6 mil 549 millones 520 mil 75 pesos con 21
centavos, para el INP! para el ejercicio fiscal 2020.

10. Esta Comision de Pueblos Indigenas, en pleno ejercicio democratico y de

participacién de sus miembros, recibié comentarios y observaciones sobre el
Proyecio de Presupuestio de Egresos 2020, en particular del Diputado
Marcelino Rivera Hernandez, de la Diputada Antonia Natividad Diaz Jiménez,
de la Diputada Araceli Ocampo Manzanares, del Diputado Bonifacio Aguilar
Linda, del Diputado Tedfilo Manuel Garcia Corpus vy del Diputado Marcelino
Rivera Hernandez todos ellos hicieron aportaciones valiosas y oportunas a
esta Opinidon, las cuales fueron integradas para su consideracién y
aprobacidn respectiva.

CONSIDERACIONES

En la nacion mexicana, los pueblos indigenas y afromexicanos han permanecido
sistematicamente exciuidos de la construccidn del Estado, esto a pesar de haber
sido parte activa de los diversos movimientos sociales que ha vivido nuestro pais a
lo largo de su historia, la Constitucion vigente emana del movimiento revolucionario,
promulgada en el afio de 1917, en la cual no se hizo mencion alguna a los pueblos
indigenas ni a la diversidad mexicana, tampoco se establecieron mecanismos para
asegurar la incorporacion de las etnias en la esfera de la representacion politica,
social ni econdmica.
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Ciertamente, del modelo de sociedad homogénea y monocultural que desde 1917
promovié la incorporacién indigena a la nacion mestiza por la via de su negacién,
se ha pasado lentamente al reconocimiento de México como una nacién
pluricuttural, multicuitural y plurilinglie, esto con importantes reformas
implementadas, como la del afno de 1992 al articulc 4°: en las reformas
constitucionales promuigadas en 2001 y la reforma del afio 2011 en materia de
convencionalismo juridico, esto ha implicado un viraje importante en materia de los
derechos de estas comunidades, aunque todavia muy incompieto e insuficiente, en
el disefio de las politicas gubernamentales, es por ello que ias demandas de
inclusion y desarrollo de los pueblos indigenas y afromexicanos se mantengan
vigentes.

México es un mosaico pluricultural y plurilinglie, tan colorido y hermosoc de
costumbres y usos ancestrales, las poblaciones indigenas y afromexicanas viven
en las regiones mas remotas del pais, como montafias, bosques, cafiadas y hasta
desiertos, aun asi, subsisten, pero en condiciones precarias, de extrema pobreza.

Pero su colorido y lucha milenaria por permanecer han resultado insuficientes para
superar su condicion de abandono, es absurdo que en pleno siglo XXI|, nuestros
hermanos y hermanas indigenas no gocen de los beneficios sociales y humanos de
todos los mexicanos, esto como resultado que a los pueblos originarios se les ha
dado un trato de objetos, y no se les ha reconocido como sujetos con personalidad
juridica, titulares de derechos y obligaciones, asi como objetos de politicas publicas.

Nuestra nacién es una de las de mayor riqueza lingiiistica en el orbe, existen, a lo
largo del territorio, 68 lenguas maternas que, a su vez, comprenden 364 variantes
pertenecientes a once familias, pero esta multiculturalidad esta en riesgo y se ve
amenazada con la extincién de diversas lenguas primigenias.

Se considera que en el México actual existen aproximadamente 25 millones y medio
de indigenas, esto de acuerdo a |a Encuesta Intercensal 2015 del Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia (INEGI), la cual menciona que la poblacion indigena
representa el 21.5% de la poblacion total del pais, siendo casi un cuarto de la
poblacion mexicana, los indigenas integran 68 pueblos autdctonos donde se habla
la misma cantidad de lenguas y 364 variantes linguisticas.

Segun los datos del mismo INEGI, en 2010, habia 785 municipios con presencia
indigena, contra mil 671 con poca o nula presencia indigena, eso implica que en el
32 % de los municipios del pais viven indigenas, aunque estan concentrados en 477
municipios. '
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Los resultados de la medicién multidimensional de la pobreza 2008-2018, dados a
conocer por el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social
(Coneval), permiten sostener que México sigue siendo un pais inapropiado para la
nifez y, al mismo tiempo, un pais que ha dejado al margen de las oportunidades de
bienestar a los pueblos y comunidades indigenas y de localidades rurales.

De acuerdo con los datos del Coneval, la reduccion del porcentaje de personas
indigenas que se encuentran en condiciones de pobreza no es estadisticamente
significativa. En efecto, en el afio 2008 el porcentaje fue de 71.1%; llegd a su nivel
maximo en 74.8% en el 2010; y se redujo a 69.5% en el 2018. En numeros
absolutos, esto implica que en el 2018 la cifra se ubica en 8.4 millones, dato que es
equivalente al promedio registrado para el periodo 2008-2018.

Asimismo, si se considera sdlo a las personas hablantes de lenguas indigenas, la
reduccion, en términos porcentuales para el periodo es solo de 76% a 74.9%, es
decir, un punto porcentual en una década. En numeros absolutos implica pasar de
5.5 millones a 5.3 millones, lo cual tampoco es estadisticamente significativo.

Es evidente que la propuesta de presupuesto para el desarrollo integral de los
pueblos indigenas y afromexicanos, comprendido en el Anexo 10 del PPEF 2020,
debe de dar cabal cumplimiento a lo establecido en el articulo 2° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, del cual es pertinente citar lo que se
establece en su Apartado B:

“La Federacion, las entidades federativas y los Municipios, para promover la igualdad de
oportunidades de los indigenas y eliminar cualquier practica discriminatoria, estableceran las
instituciones y determinaran las politicas necesarias para garantizar la vigencia de los derechos de
los indigenas y el desarrollo integral de sus pueblos y comunidades, las cuales deberan ser
disefiadas y operadas conjuntamente con ellos.

Para abatir las carencias y rezagos que afectan a los pueblos y comunidades indigenas, dichas
autoridades, tienen la obligacion de:

l. Impulsar el desarrollo regional de las zonas indigenas con el proposito de fortalecer las
economias locales y mejorar las condiciones de vida de sus pueblos, mediante acciones
coordinadas entre los tres ordenes de gobierno, con la participacién de las comunidades.
Las autoridades municipales determinaran equitativamente las asignaciones
presupuestales que las comunidades administraran directamente para fines especificos.

Il Garantizar e incrementar los niveles de escolaridad, favoreciendo la educacion bilingle
e intercultural, la alfabetizacion, la conclusién de la educacion basica, la capacitacion
productiva y la educacién media superior y superior. Establecer un sistema de becas
para los estudiantes indigenas en todos los niveles. Definir y desarrollar programas
educativos de contenido regional que reconozcan la herencia cultural de sus pueblos,
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de acuerdo con las leyes de la materia y en consulta con las comunidades indigenas.
Impulsar el respeto y conocimiento de las diversas culturas existentes en la nacién.

Asegurar el acceso efectivo a los servicios de salud mediante la ampliacién de la
cobertura del sistema nacional, aprovechando debidamente |a medicina tradicional, asi
como apoyar la nutricion de los indigenas mediante programas de alimentacion, en
especial para fa poblacion infantil.

Mejorar las condiciones de las comunidades indigenas y de sus espacios para la
convivencia y recreacién, mediante acciones que faciliten el acceso al financiamiento
publico y privado para la construccion y mejoramiento de vivienda, asi como ampliar I
cobertura de los servicios sociales basicos.

Propiciar la incorporacion de las mujeres indigenas al desarrollo, mediante el apoyo a
los proyectos productivos, la proteccion de su salud, el otorgamiento de estimulos para
favorecer su educacion y su participacion en la toma de decisiones relacionadas con la
vida comunitaria.

Extender la red de comunicaciones que permita la integracion de las comunidades,
mediante fa construccion y ampliacion de vias de comunicacion y telecomunicacion.
Establecer condiciones para que los pueblos y las comunidades indigenas puedan
adquirir, operar y administrar medios de comunicacién, en los términos que las leyes de
la materia determinen.

Apoyar las actividades productivas y el desarrollo sustentable de las comunidades
indigenas mediante acciones que permitan alcanzar la suficiencia de sus ingresos
economicos, la aplicacion de estimulos para las inversiones publicas Y privadas que
propicien la creacion de empleos, la incorporacion de tecnologias para incrementar su
propia capacidad productiva, asi como para asegurar el acceso equitativo a los sistemas
de abasto y comercializacion.

Estabiecer politicas sociales para proteger a los migrantes de los pueblos indigenas,
tanto en el territorio nacional como en el extranjero, mediante acciones para garantizar
los derechos laborales de los jornaleros agricolas; mejorar las condiciones de salud de
las mujeres; apoyar con programas especiales de educacién y nutricién a nifios y
jovenes de familias migrantes; velar por el respeto de sus derechos humanos y promover
la difusion de sus culturas.

Consultar a los pueblos indigenas en |a elaboracién del Plan Nacional de Desarrollo y
de los planes de las entidades federativas, de los Municipios y, cuando proceda, de las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México y, en su caso, incorporar las
recomendaciones y propuestas que realicen.
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Para garantizar el cumplimiente de las obligaciones sefialadas en este apartado, la
Camara de Diputados del Cengreso de la Union, las legislaturas de las entidades
federativas y los ayuntamientos, en el ambito de sus respectivas competencias,
estableceran las partidas especificas destinadas al cumplimiento de estas obligaciones
en los presupuestos de egresos que aprueben, asi como las formas y procedimientos
para gue las comunidades particioen en el gjercicio y vigilancia de las mismas”.

En el articulo 2° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se
adicion¢ el dia 9 de agosto un apartado sobre la poblacion afromexicana, el cual es
pertinente citar lo que se establece:

€. Esta Constitucion reconoce a los pueblos y comunidades afromexicanas, cualquiera
que sea su autodenominacion, como parte de la composicion pluricultural de la Nacion.
Tendran en lo conducente |os derechos sefialados en los apartados anteriores del
presente articulo en los términos que establezcan las leyes, a fin de garantizar su libre
determinacién, autonomia, desarrolio e inclusion social.

Ademas de los derechos de los pueblos originarios y afromexicanos estabiecidos
en nuestra Constitucidn, es importante considerar lo que se establece en materia
de derecho al desarrollo en diversos Instrumentos Internacionales, por ello, se citan
a continuacién las disposiciones mas destacadas:

CONVENIO 169 SOBRE PUEBLOS INDIGENAS Y TRIBALES EN PAISES INDEPENDIENTES, DE
LA ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO.

Articulo 7°

1. Los pueblos interesados deberan tener derecho de decidir sus propias prioridades en la que
atafie al proceso de desarrolio, en la medida en que éste afecte a sus vidas, creencias,
instituciones y bienestar espiritual y a las tierras que ocupan o utiizan de alguna manera, y
de controlar, en la medida de lo posible, su propio desarrollo economico, social y cultural.
Ademas, dichos pueblos deberan participar en la farmulacion, aplicacion y evaluacién de los
planes y programas de desarrollo nacional y regional susceptibles de afectarles
directamente.

2. El mejoramiento de las condiciones de vida y de frabajo y del nivel de salud y educacion de
los pueblos interesados, con su participacion y cooperacion, debera ser prioritario en los
planes de desarroio econdmico global de las regiones donde habitan. Los proyectos
especiales de desarrolio para estas regiones deberan también elaborarse de modo que
promuevan dicho mejoramiento.

DECLARACION DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE LOS DERECHOS DE LOS PUEBLOS
INDIGENAS
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Articulo 20°

1. Los pueblos indigenas tienen derecho a mantener y desarrollar sus sistemas o instituciones
politicos, econdémicos, y sociales, a disfrutar de forma segura de sus propios medios de
subsistencia y desarrolio, y a dedicarse libremente a todas sus actividades econdmicas
tradicionales y de otro tipo.

2. Los pueblos indigenas desposeidos de sus medios de subsistencia y desarrollo tienen
derecho a una reparacion justa y equitativa.

Articulo 21°

1. Los pueblos indigenas tienen derecho, sin discriminacion, al mejoramiento de sus
condiciones econdmicas y sociales, entre otras esferas, en la educacion, empleo, la
capacitacion y el readiestramiento profesionales, la vivienda, el saneamiento, la safud y la
seguridad social.

2. Los Estados adoptaran medidas eficaces y, cuando proceda, medidas especiales para
asegurar el mejoramiento continuo de sus condiciones econdémicas y sociales. Se prestard
particular atencion a los derechos y necesidades especiales de los ancianos, las mujeres, lo
jovenes, los nifios y las personas con discapacidad indigenas.

Articulo 23°

Los pueblos indigenas tienen derecho a terminar y a elaborar prioridades y estrategias para el
ejercicio de su derecho al desarrollo. En particular, los pueblos indigenas tienen derecho a participar
activamente en la elaboracién y determinacion de los programas de salud, vivienda y deméas
programas economicos y sociales que les conciernan y, en lo posible, a administrar esos programas
mediante sus propias instituciones.

DECLARACION AMERICANA SOBRE LOS DERECHOS DE LOS PUEBLOS INDIGENAS (OEA)

Articulo XXIX. Derecho al Desarrollo

1. Los pueblos indigenas tienen derecho a mantener y determinar sus propias prioridades en
lo relacionado con su desarrollo politico, econémico, social y cultural, de conformidad con su
propia cosmovision. Asimismo, tienen derecho a que se les garantice el disfrute de sus
propios medios de subsistencia y desarrollo y a dedicarse libremente a todas sus actividades
econémicas.

2. Este derecho incluye la elaboracion de las politicas, planes, programas y esirategias para el
gjercicio de su dereche al desarrolio y la implementacion de acuerdo a su organizacion
politica y social, normas y procedimientos, sus propias cosmovisiones e instituciones.
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3. Los pueblos indigenas tienen derecho a participar activamente en la elaboracion vy
determinacion de los programas de desarrollo que les conciernan y, en 1o posible, administrar
esos programas mediante sus propias instituciones.

Esta Comisién de Pueblos Indigenas considera que los derechos consagrados en
el Articulo 2° de nuestra Carta Magna, asi como en los Instrumentos Internacionales
citados, deben ser gjercidos a cabalidad por los pueblos y comunidades indigenas
y afromexicanas de México, por lo tanto, es obligacién de los tres Poderes de la
Federacidn y los tres oOrdenes de gobierno generar condiciones legales,
institucionales y presupuestales, para garantizar el ejercicio efectivo de los derechos
sociales, econdmicos, politicos y culturales de los pueblos originarios.

PAQUETE ECONOMICO 2020

Ei paquete econdmico 2020 que envio el titular del Ejecutivo Federal al Congreso
de la Unidn, dentro de los Criterios Generales de Politica Econémica, plantean que
la economia mexicana registre una expansion de entre 1.5% vy 2.5% en el afio 2020,
con un tipo de cambio peso-dblar en 20 pesos, se prevé una reduccién del precio
de la mezcla mexicana de petrdleo con respecto al precio aprobado en la Ley de
Ingresos pasada, al pasar de 55 a 49 ddlares por barril, se propone un techo de
endeudamiento neto interno del gobierno federai de 532,000 millones de pesos y un
techo de endeudamiento neto externo del Sector Publico de 5,300 millones de
dolares (mmd).

Para la empresa Peiroleos Mexicanos (Pemex) v sus empresas productivas
subsidiarias contemplan un techo de endeudamiento interno neto de hasta por
10,000 millones de pesos y un techo de endeudamiento externo neto de 1,250
millones de dolares. Por su parte, para la Comision Federal de Electricidad (CFE) y
sus empresas productivas subsidiarias se solicita un techo de endeudamiento
interno neto de 9,800 millones de pesos y un techo de endeudamiento externo neto
de 508 millones de délares.

El Gobierno Federal se compromete a mantener el programa de coberturas
petroleras, la acumulacién de recursos en los fondos de estabilizacion, manteniendo
la Linea de Crédito Flexible con el Fondo Monetario Internacional y un mejoramiento
en el perfil de deuda.

Dentro del gasto en inversién hay una disminucion del 5.5% en la inversion fisica
g Yy

un aumento del 6% en subsidios v 119% en inversidn financiera, ademas se
presenta el compromiso del Gobierno Federal con la disciplina fiscal que se refleja
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en la meta de un superavit en el balance primario (diferencia de ingresos y egresos)
de 0.7% del PIB. '

Establece en la iniciativa de la Ley de Ingresos de la Federacién para el gjercicio
fiscal 2020, la estimacién de que los ingresos de la Hacienda Publica Federal
equivalen a 21.0% del PIB, esto representa una disminucion de 0.4 puntos dei PIB
con respecto a lo estimado por la SHCP al cierre de 2019, es asi que los ingresos
totales del sector publico para 2020 se estiman en 6,096 billones de pesos, de los
cuales 5.5 billones seran de ingresos presupuestales y 584,400 millones de pesos
via financiamiento, los principales componentes son los ingresos fributarios con
13.3% del PIB, seguido de los ingresos petroleros con 3.8%: En el caso de los
tributarios destaca la disminucion en la recaudacion de! IVA, con respecto a 2019,
a pesar de los cambios propuestos en materia tributaria v fiscal, incluyendo los
gravamenes a la economia digital.

El gasto pUblico propuesto en el PPEF para el ejercicio fiscal 2020 es de 6 billones
096 mil 336 pesos. Esto equivale a 23.2% del PIB y a 0.8% mas que o aprobado
en 2019, en términos reales. A pesar de este incremento en el margen, el gasto
programable; es decir, el destinado a proveer bienes y servicios a la poblacién, se
mantiene en 16.7% del PIB, misma proporcién que en 2019. Los sectores de
energia y seguridad social, asi como los programas prioritarios del gobierno federal
y seguridad recibieron los mayores incrementos. El gasto programable en desarrollo
social y en desarrollo econémico tiene un alza de 3.4% y 1.2% respectivamente. Las
reducciones se presentaron en mas de la mitad de los ramos administrativos, asi
como en programas agricolas, comunicaciones y transportes, proteccién ambiental,
participaciones y atencién de nifias, nifios y adolescentes, entre otros.

El paquete econémico 2020 esta elaborado con base en un entornc econdémico
internacional incierte, donde la economia global atraviesa una fase de
desaceleracion que incluye una recesién en sectores como el de manufacturas,
principal victima de las disrupciones en las cadenas de comercio internacional
generado por la guerra comercial.

La economia global se encuentra en su momento mas vulnerable desde el 2012,
cuando ia amenaza de una segunda recesién en menos de tres afios era tangible,
aunque el riesgo parece haberse acotado en dos de los principales frentes externos
donde ia economia mexicana es vulnerable, la renegociacion del TLCAN y los
precios del petrdleo.

Como puede observarse el panorama para las finanzas publicas y la economia
nacional en el Ejercicio 2020, impone la necesidad de disedar un presupuesto de
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Egresos de la Federacion para el ejercicio donde las prioridades deben quedar
claramente establecidas, a partir de un esquema de austeridad, el Estado de
bienestar se soporta en una economia social y se esmera en atender las grandes
necesidades de la ciudadania buscando generar desarrollo, el presupuesto debe
estar basado en una justa distribucién de la rigueza, evitando la concentracion de
capital en unos cuantos.

ANEXO 10 “EROGACIONES PARA EL DESARROLLOC INTEGRAL DE LOS
PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS”.

El presupuesto destinade a la politica transversal de atencion a los pueblos y
comunidades indigenas vy afromexicanas, esta comprendido en el mencionado
Anexo 10 del PPEF 2020, con un monto asignado de $ 100 mil 960 millones 258 mil
252 pesos y estd compuesto por 16 partidas presupuestales a diversas
dependencias del gobierno federal, con los porcentajes siguientes del monto
descrito:

1.-La Secretaria de Gobernacion con un 0.01%

2.-La Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural con un 2.8%

3.-La Secretaria de Comunicaciones y Transportes con un 2.76%

4.-|_a Secretaria de Economia con un 0.23%

5.-La Secretaria de Educacién Plblica con un 13.85%

6.-La Secretaria de Salud con un 7.4%

7 -La Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano con un 0.56%
8 -La Secretaria de! Medio Ambiente y Recursos Naturales con un 1.23%
9.-Aportaciones a Seguridad Social con un 4.7%

10.-La Secretaria de Bienestar con un 51.9%

11.-Provisiones Salariales y Econdémicas con un ¢.46%

12 -Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios con un 10.14%
13.-Comision Nacional de los Derechos Humanos con un 0.02%
14.-Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia con un 0.03%
15.-Entidades No Sectorizadas (INP!l) con un 3.5%

16 .-La Secretaria de Cultura con un 8.06%
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De la anterior lista podemos ver que la Secretaria de Bienestar es a la que se le
asigna el mayor monto de este Anexo 10 con un 51.9% repartido en cuatro
programas que maneja esta Secretaria, le sigue la Secretaria de Educacion Publica
con un 13.85% repartido en 11 programas, en tercer lugar de asignaciones estan
las Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios con un
10.14%, sin duda estos incrementos seran a favor del desarrollo de los pueblos
indigenas y afromexicanos de México.

Con relacién a lo anterior, es que esta Comisidn aprecia una ausencia de visién
indigena y afromexicana en el Proyecto de Presupuesto de Egresos en particular
en la conformacion del Anexo 10, debido que bajo el Ramo Entidades no
Sectorizadas, se incluyen las partidas presupuestales para la Instituto Nacional de
los Pueblos indigenas, al cual se proyecta asignar para el afio 2020 la cantidad de
3 mil 562 millones 717 mil 700 pesos, a diferencia de este afo 2019 que recibi6 6
mil millones 574 mil 613 pesos, lo cual refleja una disminucion porcentual del
40.63%.

Si bien es cierto que el monto asignado transversalmente para el Anexo 10 para el
afio 2020, es superior en 12 mil millones a o que se aprob6 en el 2019, es
importante hacer hincapié por un lado en que el monto total asignado al Anexo 10
representa solo el 1.68% del total del Presupuesto de Egresos del afic 2020, y por
el otro lado, el presupuesto transversal nc es garantia de que esos recursos se
ejerzan en beneficio de los Pueblos y Comunidades Indigenas; lo cual es injusto
debido a que la poblacién indigena y afromexicana representa el 21.5% de la
pobiacién total del pais, es por ello que mayores recursoes, y asignados de una forma
mas equilibrada en el Proyecto de Presupuesto de Egresos es pagar la deuda
histérica a los pueblos indigenas y afromexicanos, dando una justa redistribucién
de los recursos financieros del pais para el desarrollo de los mas necesitados.

Hoy hay que aceptar que la pobreza, la desigualdad y la exclusion no pueden
reducirse a la dimensién economica y financiera, por lo que en la caracterizacion
oficial de la situacion de la poblacién indigena y afromexicana, se tienen que incluir
factores sociales, politicos, culturales e incluso identitarios, es por ello que en las
politicas publicas se debe de entender la cosmovision originaria partiendo de la
erradicacion de la exclusion contribuyendo al desarrollo nacional.

A continuacién presentamos con montos y porcentajes el comparativo del

Presupuesto de Egresos del afio 2019 y del Proyecto de Presupuesto de Egresos
del afio 2020:
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TABLA COMPARATIVA DEL PEF 2019 VS PPEF 2020

Ramo e, Monto PEF 2019 | Monto PEF 2020 | Diferencia Monto Diferencﬁ.a

Denominacién Porcentaje
Total 88,606,172,769 | 100,960,258,252 12,354,085,483 13.94%
04 Gobernacion 22,693,644 15,314,114 -7,37%,530 -32.52%
Conduccidn de la politica interior 22,693,644 15,314,114 -7,379 530 ~32.57%
08 Agricultura y Desarrollo Rural 3,839,247,992 3,018,948,171 -820,258,821 ~21.27%
Programa de Abasto Soclal de Leche 2 33,418,356 23,794,607 9,623,749  -28.80%
cargo de Liconsa, S.A. de C.V.
Programa de Abasto Rural a cargo de

114 64 145,651 079

Diconsa, S.A. de C.V. (DICONSA) 1,114,501,655 1,260,153,5 5,651,909 13.07%
Precios de Garantia a Productos 0 70,000,000 70,000,000|  100.00%
Alimentarios Basicos
Programa de Apoy os a Pequefios 2,107,119,835 0  -2,107,215,835| -100.00%
Productores
Produccién para el Bienestar 0 1,650,000,000 1,650,000,000 100.00%
Desarrollo Rural c 15,000,000 15,000,000 100.00%
09 Comunicaciones y Transportes 2,764,612,642 2,787,250,002 22,637,360 0.82%
Proyectos de construccion de
carreteras alimentadoras y caminos 0 255,500,000 255,500,000 100.00%
rurales
Conservacion de infraestructura de
caminos rurales y carreteras 2,684,612,642 2,451,750,002 -232,862,640 -8.67%
alimentadoras
Estudios v proyectos de construccion
de caminos rurales y carreteras 80,000,000 80,000,000 0 0.00%
alimentadoras
10 Economia 318,323,394 240,735,296 -77,588.09% -24.37%
Programa Nacional de Financiamiento 15,000,000 o 15,000,000 | -100.00%
al Microempresario (PRONAFIM)
rrograma de Microcréditos para el 303,323,394| 240,735,296 62,588,098 |  -20.63%
Bienestar
11 Educacidon Pablica 13,905,272,001| 13,984,765,784 75,493,783 0.57%
Educacion para Adultos (INEA) 82,773,067 12125469 -70,647,508 -85.35%
Educacion Inicial y Basica Comunitaria 485,892,600 900,623,185 414,730,585 85.35%
Normar los servicios educativos 104,283,953 102,468,832 -1,815,121 ~3.74%
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Programa de Becas de Educacién

COMISION DE PUEBLOS INDIGENAS

. . . , 0 8,533,022,450 8,533,022,450 100.00%
Basica para el Bienestar Benito Juarez
Programa de Becas Elisa Acufia 0 204,524,087 204,524,087 100.00%
PROSPERA Programa de Inclusion 11,827,454,450 o| -11,827,454,450| -100.00%
Secial
Programa Nacional de Becas 299,289,136 0 -289,289,135 ~100.00%
Programa para la Inclusién y [a 182,281,825 0 -182,281,825|  -100.00%
Equidad Educativa
Fortalecimiento de |a Calidad 123,296,970 0 -123,296,970|  -100.00%
Educativa
Atencién a la Diversidad de la

7 s s}

Educacion Indigena (PADEI) 0 46,242,40 46,242,407 100.00%
Fortalecimiento a la Excelencia o| 101,448,152 101,448,152 |  100.00%
Educativa
Un’wersmfad’es para el Bienestar Benito 0 296,223,095 296,223,95 100.00%
Juarez Garcia
Beca Universal para Estudiantes de
Educacion Media Superior Benito 0 2,899,517,513 2,899,517,513 100.00%
Jugrez
Jévenes Escribiendo el Futuro 0 777,635,340 777,635,340 100.00%
Programa Nacional de Reconstruccién 800,000,000 1,805,163 -798,194 837 -89.77%
12 Salud 5,372,001,594 7,519,165,208 2,147,163,614 39.97%
Rectoria en Salud 9,800,000 9,800,000 0 0.00%
Prevencion y control de 40,260,978 40,260,978 0|  0.00%
enfermedades
Salud materna, sexual y reproductiva 15,326,275 16,218,392 892,117 5.82%
PROSPERA Programa de inclusion 1,100,828,682 0| -1,100,828.682| -100.00%
Social .
Fortalecimiento a la atencién médica 262,820,456 306,183,954 43,363,498 16.50%
Seguro Popular 3,942,965,203 5,689,605,218 1,746,640,015 44.30%
Atencidn a la Salud y Medicamentos
Gratuitos para la Poblacidn sin 0 1,457,096,565 1,457,096,665 100.00%
Seguridad Sccial Laboral
15 Desarrollo Agrario, Territorial y 589,074,848 | 574,204,491 14,870,357 -2.52%
Urbano
Procuracion de justicia agraria 0 254,106,747 254,106,747 100.00%
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. §] 20,035,213 90,035,213 100.06%
Agrarios
Atencion de asuntos juridicos en
materia agraria, territorial, urbanay 0 2,901,903 2,901,503 100.00%
vivienda
fg:ﬂg{;‘?’ma de Mejoramiento Urbano 589,074,848 227,160,628 361,914,220 -61.44%
16 Medio Ambiente y Recursos 1,142,926,210| 1,246,622,917 103,696,707|  9.07%
Maturales
Rehabilitacidn y Modernizacién de 58,110,000 59,439,899 1,329,899 5 29%
Presas y Estructuras de Cabeza
infraestructura para la modernizacién
y rehabilitacién de riego y temporal 346,409,612 354,312,574 7,902,962 2.28%
tecnificado
Piane_aauon, Direccion y Evaluacion 396,755 395,922 833 0.21%
Ambiental
Programa de Conservacion para el 38,068,029 53,332,898 15,264,869 |  40.10%
Desarrollo Sostenible
Agua Potable, Alcantarillado, Drenaje | 159 676 856| 112,886,206 16,740,560  -12.91%
y Tratamiento

A
Programa de Apoyoa la. 240,587,926| 255,014,862 14,426,936 |  100.00%
Infraestructura Hidroagricola
Apoyos para el Desarrollo Forestal 332,727,032 411,240,467 78,513,435 23.60%
Sustentable
19 Aportaciones a Seguridad Social 3,956,976,358| 4,761,356,538 804,330,180 20.33%
Programa IMSS-PROSPERA 3,856,976,358 0 -3,956,976,358 -100.00%
Programa IMSS-BIENESTAR 0 4,761,356,538 4,761,356,538 100.00%
20 Bienestar 40,002,352,359 | 52,410,409,498 12,408,057,139 31.02%
Programa de Fomento a fa Economa 120,646,704| 46,297,214 74,349,490 |  -61.63%
Social
Programa 3x1 para Migrantes 15,788,640 0 -15,788,640 -100.00%
Programa de Coinversién Social 115,028,796 0 ~115,028,796|  -100.00%
PROSPERA Programa de Inclusion
5,4 811 -100.00%

Social 5,489,730,381 0 489,730,581 -100.00
Programa de Estancias Infantiles para 139,630,097 100 60%
apoyar a Madres Trabajadoras 139,630,097 O
Pension para el Bienestar de la 34.121.527,742 | -100.00%
Personas Adultas Mayores 34,121,527,742 0
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de las Nifias y Nifios, 94,441,281 100.00%
Hijos de Madres Trabajadoras 0 94,441,281
Pension parael Bienestar de las 33,580,137,127 100.00%
personas Adultas Mayores 0| 33,580,137,127
Sembrando Vida 0} 18,689,533,876 18,689,533,876 100.00%
23 Provisiones Salariales y 467,197,052| 467,197,052 o| 0.00%
Econdmicas
Fondo Regional 467,197,052 467,197,052 0 0.00%
33 Aportaci Federal

~poniaciones recerales para 10,097,477,616 | 10,243,268,574 145,790,958 |  1.44%
Entidades Federativas y Municipios - _
FAIS Municipal y de las Demarcaciones | 5 cog 01| 7 592 699,250 225,140,449 3.06%
Territoriales del Distrito Federal
FAM Asistencia Social 2,729,918,814| 2,650,569,324 -79,345,450 -2.51%

cion Naci _

35 Comision Nacional de los 24,312,532 25,183,241 880,709  3.62%
Derechos Humanos o
Promover, difundir y proteger los
Derechos Humanos de los integrantes o .
de pueblos y comunidades indigenas y 24,312,532 0 24,312,532 -100.00%
atender asuntos de indigenas en
reclusion
Promover, difundir y proteger los
Derechos Humanos de los integrantes
de pueblos y‘comumdades indigenas y 0 25,193,241 25,193,241 100.00%
afrodescendientes, v atender asuntos
personas indigenas privadas de su
libertad.
38 Consejo Nacional de Ciencia y - 33,564,925 35,243,171 1,678,246  5.00%
Tecnologia :
Apoyos para activicades cientificas, 30,000,000 35,243,171 5,243,171|  17.48%
tecnoldgicas y de innovacion
47 Entidades no Sectorizadas 6,000,574,613 3,562,717,700 -2 437,856,913 -4 63%
Actividades de apoyo Administrativo 176,147,112 157,125,909 -19,021,203 -10.80%
Actividades de apoyo a la funcion 10,045,513 10,543,392 497,879 4.96%
publica y buen gobierno
Programa de Infraestructura Indigena 2,362,117,433 0 -2,362,117 433 -10G.00%
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Programa para el Mejoramiento de la

Produccion y la Productividad 806,942,011 0 -8@6,g42;611 -100.00%
indigena

Planeacion y Articulacion de fa Accion 991,554,321| 1,045,268,405 53,714,084,  5.42%
Puhlica hacia los Pueblos Indigenas

Programa de Apoyo a la Educacion 1,343,078,576| 1,343,078,575 1| 0.00%
Indigena

Programa para el fortalecimiento

econdmico de los Pueblos y 0 806,942,012 806,942,012 100.00%
Comunidades Indigenas

Programa de Derechos indigenas 310,689,647 199,759,407 -110,930,240 -35.70%
48 Cultura 66,564,987 67,866,495 1,301,508 1.96%
Educacion y cultura indigena 66,564,987 67,866,495 1,301,508 1.96%

Esta Comisidn afirma que el destino de los pueblos originarios no es la pobreza, se
requiere planear con ellos el desarrollo para que definan sus pricridades y sean
coparticipes de las acciones, las evallen y vigilen su aplicacién e impacto, mediante
estrategias transexenales, el reto es vencer la pobreza con una planeacion a corto,
mediano y largo plazo, para resolver sus problemas y atender la realidad que
enfrentan.

RECOMENDACIONES DE LA COMISION DE PUEBLOS INDIGENAS

[.  Propuestas de Ampliaciones y/o Reducciones al Presupuesto del
Sector.

Al Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas en este Proyecto de Presupuesto de
Egresos de la Federacion 2020, se le asignan un infimo 3.5% del monto total del
Anexo 10, que equivale a 3 mil millones y medio de pesos, para una poblacién de
25 millones de ciudadanos indigenas, que representan el 21% de la poblacién total
del pais. Es incomprensible e injustificable este orden de prioridad presupuestal
establecido por el gobierno federal.

El presupuesto del INPI del afio 2018 alcanzé un monto cercano a los 6 mil miliones
de pesos), el asignado en el 2020 (que le determinan en promedio tres mil miliones
y medio de pesos), sufre un recorte presupuestal del 40.63%.

Es por elio, por lo que a continuacion se presenta una propuesta de Ampliacion al
Presupuesto asignadoe al INPI, para que se mantenga la propuesta de presupuesto
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de la Junta de Gobiernc del INPI de 6 mil 549 millones 520 mil 75 pesos, en este
ejercicio de reasignacion se propone que se le amplien los recursos por un monto
de $2,986,802,375 pesos, compensando esta ampliacion con cuatro Programas del
Anexo 10 Transversal, que estan asignados en las siguientes dependencias:

1.- Secretaria de Comunicaciones y Transportes
a) Conservacion de infraestructura de caminos rurales y carreteras alimentadoras
b) Proyectos de construccion de carreteras alimentadoras y caminos rurales

2.- Secretaria Medio Ambiente y Recursos Naturales
a) Agua Potable, Drenaje y Tratamiento

3.-Provisiones Salariales y Econémicas.

Con estos ajustes el INPI como 6rgano rector de la politica en materia indigena y
afromexicana, tendra la suficiencia presupuestal que haga que afronte las diversas
carencias que padecen nuestras comunidades en todo el pais.

PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS 2020
PROPUESTAS DE MODIFICACION

AMPLIACION SOLICITADA

“MOOT

ATAYB2672111301118 Actividades de Apoyo 3”33‘“‘&”3?'3?3' delos | 457 125,900.00 148,922,820.00
Administrativo ueblos indigenas
oo Instituto Nacional de los
Actividades de Apoyo g la Pueblos Indigenas
47AYB1341111301118 Funcion Pablica y Buen 10,543,392.00 15,701,192.43
Gobierno
PO13 Instituto Nacional de los
Planezcion y Articulacion de Pueblos Indigenas
47AYB267161311301119 I Accion P!f]blica hacia los 9 1,045,268, 405.00 1,148,689,811.38
Pueblos Indigenas
S178 Instituto Nacional de los
47AYB2671617812201M719 | Programade Apoyo ala Pueblos Indigenas 1,343,078,575.00 1,598,705,741.60
Educacion Indigena
8179 Instituto Nacional de ios
47AYB2671617912201719 | Programa de infraestructura Pueblos Indigenas 0 2477,708,245.60
Indigena
5249 Institutc Nacional de los
47AYB2671624812201718 Programa para el Pueblos Indigenas 806,942,012.00 838,160,946.73
Fortalecimiento Econdmico
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de los Pueblos y
Comunidades Indigenas
Lot Instituto Nacional de los
47AYB26716111220171¢ Programg;gnzzrechos Pusblos Indigenas 199,75¢,407.00 321,631,216.48

“JUSTIFICACION DE LA AMPLIACION

Como entldad reciora de Ia polmca en materla indigena y afromexicana es importanie que el INP! cuente con sufmtenies ECuUrsos para ejercer
sus funciones de manera optima en beneficic de las comunidades mas desfavorecidas, en el periodo de 2019 su presupuesto asignade fue
aproximadamente de § MMD, ahora en este Proyecto de Presupuesto de Egresas 2020 sufre un recorle presupuestal del 40.63%, lo cual es
incongruente con el Plan Nacional de Desarrcllo y las metas trazadas por lz actual Administracién Federal, por o cual solicitamos una
ampliacion de § 2,986,802,375.00 para el INPL.

REDUCCION SOLICITADA )
(FUENTE DE INGRESO PARA COMPENSAR LA AMPLIACION)

15092100095
Conservacion de Comunicacicnes y
96403511037625023120 infraestructura de caminos
(urales y carreteras Transpories 2,787,250,002.00 2,451,750,002.00
alimentadoras
18096450001
Proyectos de construccion de Comunicaciones y
964535103162801125 | - reteras alimentadoras y Transportes 255,500,000.00 255,500,000.00
caminos rurales
¢ . .
. Medio Ambiente y
16B00213374438012115 Agua Potable, Drenaje y
Tratamiento Recursos Naturales 1,246 ,622,917.00 77,156,365.00
0 Medio Ambiente
16B00213374438012130 Agua Potable, Drenaje y y 1,246,622,917.00 15,366,263.00
; Recursos Naturales
Tratamiento
]
223411152312516101119 Incrementos & las Provisiones Salariales y
ErCEnCIONeS Economicas 467 197,052.00 166,668,077.00
El Anexo 10 se contempia trasversalmente, lo cual hace que algunas dependencias ejerzan actividades que en la actualidad realiza el INP
por medio del Programa de Infraestructura Indigena, pero estas acciones transversales en las dependencias lamentablemente no se llevan a
cabo en comunidades indigenas y afromexicanas lo que no cumple con ef cbjetivo del Anexo 10, es por elio que se solicita que el Programa
de Infraestructura Indigena que actuaimente opera el INPI, absorba actividades que se presupuestaron para estas dependencias.
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il. Propuestas de modificaciones al Proyecto de Decreto del Presupuesto
para el Ejercicio Fiscal 2020.

Este numeral esta enfocado a las comunidades indigenas y afromexicanas, de una
forma transversal con el objeto de identificar y clasificar la proporcidén de recursos
destinados a la atencion de estos grupos especificos de la poblacion y de las
problematicas nacionales que necesitan ser combatidas de manera integral, un
presupuesto transversal retoma la nocién de que, desde diversas esferas plblicas,
todos los recursos monetarios anualmente, en el Presupuesto pueden contribuir a
resolver una tematica especifica o atender a un grupo de la poblacion.

Generalmente estas partidas presupuestarias pertenecen a diferentes ramos de
gasto y son operadas por distintos organismos responsables; la agrupacion de este
abanico de programas y acciones en los anexos transversales sirve como
herramienta para coordinar y organizar las acciones de gobierno para atender
necesidades nacionales de suma importancia, los anexos transversales se basan
en los grandes ejes de la politica publica y al mismo tiempo, responden a los
compromisos que ha adquirido México como signatarios de tratados y convenciones
internacionales y regionales en materia de derechos humanos, en los que se
especifica el financiamiento de las intervenciones para el cumplimiento de las
metas. :

Lamentablemente esta transversalidad no ha tenido algin mecanismo confiable
para auditar la aplicacién del presupuesto a las comunidades indigenas, a pesar de
qgue las Auditorias de ia Federacién han hecho esfuerzos para ello, tampoco se ha
conocido su aplicacion concreta en la parte federal. Es por lo anteriormente vertido
gue proponemos las siguientes adiciones al Proyecto de Decreto del Presupuesto
de Egresos para el Ejercicio Fiscal 2020:

Debe tenerse en cuenta que la mayor parte de la poblacion indigena y afromexicana
del pais no cuenta con el acceso a la alimentacion, la salud, la educacion, la vivienda
digna y servicios de agua potable, drenaje y electrificacién a los que tiene derecho
todo mexicano. De este modo, la poblacién indigena es la que enfrenta las peores
condiciones de atraso y marginacion social.

La pobreza y marginacidon que padecen familias y comunidades indigenas vy
afromexicanas no se resuelve con el simple aprovisionamiento de bienes y servicios
publicos, de esta manera, para garantizar la superacion de la condicién de pobreza
se necesita que los pueblos indigenas y afromexicanos tengan accesc a sus
derechos basicos y en particular fuentes de ingreso permanentes, vinculadas con
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trabajos productivos y éstos con el desarrollo de las capacidades y vocaciones
productivas de su misma poblacion v de sus regiones.

La politica transversal de atencion en el Anexo 10 de este Proyecto de Presupuesto
de Egresos de la Federacion para el afic 2020, debe de tener implicito salvaguardar
la canalizacion de recurscs para las personas que viven en situacién de pobreza,
debe transitar de una politica meramente asistencialista a otra de desarrollo de
capacidades, y los programas del ambito productivo desarrollando y respetando la
cosmovision ancestral de nuestras comunidades.
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MODIFICACIONES A LA REDACCION DEL DECRETO DE PRESUPUESTO DE

EGRESCS 2020

“Articulo 24. El ejercicio

de las erogaciones para
el desarrollo integral de
fos pueblos y
comunidades indigenas
a que se refiere el
Anexo 10 del presente
Decreto, se dirigira al
cumplimientc de las
obligaciones que sefiala
el articulo 20., Apartado
B, fracciones | a IX, de
la Constitucidon Palitica
de los Estados Unidos
Mexicanos,

“Articulo 24. El ejercicio

de las erogaciones para
el desarrollo integral de
los pueblos y
comunidades indigenas
a que se refiere el
Anexo 10 del presente
Decreto, se dirigira al
cumplimiento de las
obiigaciones que sefala
el articulo 20., Apartado
B, fracciones { a IX, y
Apartado C de |Ia
Constitucion Politica de
los  Estados  Unidos
Mexicanos.

Con fecha del 9 de agosto del presente

ano, se publicé el Decreto por el que
se adiciona el apartado C al articulo
segundo Constitucional, esta adicién
se dio a fin de reconocer a los pueblos
y comunidades afromexicanas como
parte de la composicidn pluricultural
de la nacion, con ello, este sector de la
poblacion adquiere los derechos
establecidos en la Carta Magna para
garantizar su libre determinacion,
autonomia, desarrollo e inclusidn
social. Los afromexicanos no eran
reconocidos como  un  pueblo
originario, sin embargo, ellos estan
aqui desde antes de la constitucion del
Estado nacional y fueron artifices de
su creacién y consolidacion. No
obstante que forman parte de los
pueblos originarics de nuestra de
nacion, los afrodescendientes no eran
sujetos de derechos plenos y esto
provocaba su invisibilidad y
discriminacidn. Asi, los afromexicanos
describen al conjuntc de personas que
bajo cualquier auto denominacion,
recanocen un origen o ascendencia de
personas procedentes del continente
africanc en una condicién gue pudo
ser o no forzada, antes o después de
constituirse el Estado Nacional.
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=

V. Las reglas de
operacion  de los
programas  operados

por las dependencias y
entidades que atiendan
a ta poblacion indigena,
deberan contener
disposiciones que
faciliten su acceso a los
programas y procuraran
reducir fos tramites y
requisitos existentes;

Articulo 24..
V. Las reglas de

operacion de los
programas operados por
las  dependencias vy
entidades que atiendan
a la poblacion indigena,
deberan contener
disposiciones que
faciliten su acceso a los
programas y procuraran
reducir los tramites vy
requisitos existentes; La
Comision de Pueblos
Indigenas de la
Camara de Diputados
integrara a mas tardar
el 16 de febrero, un
Grupo de Trabajo
encargado analizar,
darle seguimiento vy
evaluar el ejercicio del
presupuesto

comprendide en el
Anexo 10 Ercgaciones

para el Desarrolio
Integral de los Pueblos
¥ Comunidades

indigenas del presente
Decreto, con base en
ios informes
trimestrales de Ilas
dependencias
integrantes de este
Anexo.

Hemos detectado que la mayor parie
del presupuesto transversal en donde
estan las Dependencias incluidas en
el Anexo 10, no dan prioridad a los
Pueblos Indigenas y Afromexicanos,
por lo mismo, resulta imperativo la
conformacion de un Grupo de Trabajo
con legisladoras v legisladores
integrantes de la Comisidn de Pueblos
Indigenas, en donde se dara un
puntual andlisis, seguimiento y
evaluacion a la aplicacion del
presupuesto  comprendido en el
Anexo 10 ‘Erogaciones para el
Desarrollo Integral de ios Pueblos v
Comunidades I[ndigenas” del PEF
2020.

Exhortando a las Dependencias a gque
el presupuesto asignado
transversalmente al Anexc 10 del PEF
2020, debe ser destinado Gnicamente
y exclusivamente a los pueblos vy
comunidades indigenas y
afromexicanas.
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jUSTlFICACION L

Articulo 24

Vil. En la operacuon de

cada umo de los
pregramas del Anexo
10. Erogaciones para el
Desarrollo Integral de
ios Pueblos v
Comunidades

indigenas, gue Ia
Administracién Publica
Federal ejecute,
deberan contar con la
opinion de pertinencia

'EF.. ENPI como dependenma rectora de'

la politica en materia de pueblos
indigenas y afromexicanos, es el
organo gue puede brindar certeza para
el egjercicio del Presupuesto 2020
asignado transversalmente al Anexo
10, debido 2 que debemos hacer una
rigurosa redistribucion de los recursos
para otorgar los medios necesarios a
las dependencias cuyas acciones estan
enfocadas a impulsar el desarrollo
economico, sccial vy cultural de los
Pueblos y Comunidades Indigenas y

¥ pertenencia dei
Instituto Nacional
los Pueblos Indigenas.

Afromexicanas de manera especial en
de el combate a la pobreza.

Se presenta la Propuesta de Reforma:

STEXTOACTUAL:

. PROPUESTA DE REFORMA

DE LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES
INDIGENAS

.CAPITULO VI DEL DESARROLLO INTEGRAL ]

CAPITULO V1 DEL DESARROLLO INTEGRAL.

DE LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES
INDIGENAS

Articulo 24. El ejercicio de las erogaciones para
el desarrollo integral de los pueblos y
comunidades indigenas a que se refiere el
Anexo 10 del presente Decreto, se dirigira al
cumplimiento de las obligaciones que sefiala el
articulo Zo., Apartado B, fraccionesfa lX dela
Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Para tal efecto, de conformidad con
los articulos 42, fraccion VI, y 77 de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, las dependencias y entidades, al
ejecutar dichas erogaciones y emitir reglas de
operacion, se ajustaran a lo siguienie:

| Las disposicionas para la
operacion de los programas gue la

Articulo 24. El ejercicio de las erogaciones para
el desarrollo integral de Ilos pueblos y
comunidades indigenas a que se refiere el
Anexo 10 del presente Decreto, se dingira al
cumplimiento de las cobligaciones que sefiala el
articulo Zo., Apartado B, fracciones | a IX, y
Apartado C de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. Para tal efecto, de
conformidad con los articulos 42, fraccion VI, y
77 de la Ley Federal de Presupuesto vy
Responsabilidad Hacendaria, las dependencias
y entidades, al ejecutar dichas erogaciones y
emitir reglas de operacion, se ajustaran a lo
siguiente:

I Las disposiciones para [a
operacién de los programas que la
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1li.

Administracion  Pudblica Federal
desarroile en la materia
consideraran la participacion que,
en su caso, tenga el Instituto
Nacional de los Pueblos Indigenas,
contando con |2 intervencion que
corresponda al Consejo Nacional
de Pueblos Indigenas, y Ila
Comision para el Didlogo con los
Pueblos Indigenas de México, para
facilitar el acceso de los pueblos y
comunidades indigenas a sus
beneficios;

En la gjecucion de los programas
s& considerara la participacion de
los pueblos v comunidades
indigenas, con base en su culfuray
formas de organizacion
tradicionales;

E! Ejecutivo Federal, por si o a
través de sus dependencias vy
entidades, podra celebrar
convenios de coecrdinacion con los
gobiernos de las entidades
federativas, asi como formalizar
convenios de concertacion de
acciones con las comunidades
indigenas, para proveer la mejor
observancia de las previsiones del
presente articulo. Cuando
corresponda, los recursos a los que
se refiere este articulo podran ser
transferidos directamente a los
pueblos, municipios y comunidades
indigenas, de conformidad con los
convenios que para tal efecto se
celebren en términos de las
disposiciones aplicables. La
entidad federativa correspondiente
participara en el ambito de sus
atribuciones en los convenios antes

il

Administracién Publica Federal
desarrolle en la materia
consideraran la participacion gue,
en su caso, tenga el Insttuto
Nacional de los Pueblos Indigenas,
contandc con la intervencién gue
corresponda al Consejo Nacional
de Pueblos Indigenas, y la
Comisién para el Dialoge con {os
Pueblos Indigenas de México, para
facilitar el acceso de los pueblos y
comunidades indigenas a sus
beneficios;

En la ejecucion de los programas
se considerard la participacion de
los pueblos y comunidades
indigenas, con base en su cultura y
formas de organizacion
tradicionales;

El Ejecutivo Federal, por sf 0 a
fravés de sus dependencias y
entidades, pedra celebrar
convenios de coordinacion con 1os
gobiernos de las entidades
federativas, asi como formalizar
convenios de concertacion de
acciones con las comunidades
indigenas, para proveer la mejor
observancia de las previsiones del
presente articulo. Cuando
correspanda, los recurses a los gue
se refiere este articulo podran ser
transferidos directamente a los
puehlos, municipios y comunidades
indigenas, de conformidad con los
convenios que para tal efecto se
celebren en términos de las
disposiciones aplicables. La
entidad federativa correspondiente
participara en el ambito de sus
atribuciones en los convenios antes
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V1.

sefialados. Los recursos que se
transfieran conforme a o
establecido en el presente parrafo,
deberan registrarse por la entidad
federativa en su Cuenta Plblica;

Las reglas de operacién de los
programas operados por las
dependencias y entidades que
atiendan a la poblacién indigena,
deberan contener disposiciones
que faciliten su acceso a los
programas y procuraran reducir los
tramites y requisitos existentes;

Se dard preferencia en los
programas de infraestructura a la
conclusiégn de obras iniciadas en
gjercicios anteriores, asi como a las
obras de mantenimiento y
reconsfruccion, y

Se buscara la inclusién financiera
de las comunidades indigenas
mediante programas de la banca
de desarrolio vy, en su caso,
Financiera Nacional de Desarrolio
Agropecuario, Rural, Forestal y

Vi

sefialados. Los recursos gue se
transfieran  conforme  a lo
establecido en el presente parrafo,
deberan registrarse por la entidad
federativa en su Cuenta Publica;

Las reglas de operacion de los
programas operados por las
dependencias y entidades gue
atiendan a la poblacion indigena,
deberan contener disposiciones
gue facilten su acceso a |08
programas y procuraran reducir los
tramites y requisitos existentes; La
Comision de Pueblos Indigenas
de la Camara de Diputados
integrara a mas tardar el 16 de
febrero, un Grupo de Trabajo

encargado analizar, darle
seguimientc vy  evaluar el
ejercicio del presupuesto

comprendido en el Anexo 10
Erogaciones para el Desarrolio
Integrai de los Pueblos ¥
Comunidades Indigenas del
presente Decreto, con base en
los informes trimestrales de las
dependencias integrantes de
este Anexo.

Se dara preferencia en los
programas de infraestructura a la
conclusion de obras iniciadas en
gjercicios anteriores, asl como a las
obras de mantenimiento vy
reconstruccion, y

Se buscara la inclusion financiera
de las comunidades indigenas
mediante programas de la banca
de desarrollo y, en su caso,
Financiera Nacional de Desarrollo
Agropecuario, Rural, Forestal y
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Pesguero. Pesquero. B
Vil Se adiciona VH. En la cperacion de cada uno de

los programas del Anexo 10.
Ercgaciones para el Desarrollo
Integral de los Pueblos vy
Comunidades Indigenas, que la
Administracion Publica Federal
ejecute, deberan contar con la
opinibn de  pertinencia vy

pertenencia detl Instituto
Nacional de los Pueblos
Indigenas.

La anterior es la Opinién vertida por la Comisién de Pueblos Indigenas
acordada y votada por mayoria de sus integrantes en sesién plenaria del 15
de octubre de 2018, asi mismo, en esta misma sesién se acordd agregar a la
misma, los comentarios del Diputado Tedfilo Manuel Garcia Corpus que
continuacién se presentan:

El 8 de septiembre de 2019 el Ejecutivo Federal presentd a esta Soberania la Iniciativa de Decreto
por el gue se expide la Ley de Ingresos y el Proyecto de Presupuesto de Egresos para el Ejercicio
Fiscal 2020, para su estudio, analisis, discusion y dictaminacion.

La Comision de Presupuesto y Cuenta Publica, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 74,
fraccién IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 39, 44 numeral 4 y 45
numeral 6, incisos f) y g) de la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos:
42 fraccion VIl de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH); 69
numerai 4, 79 numeral 3 fraccion Il, 157 numeral 1 fraccion 1V, 167 numerales 1y 4, 191 numerales
1,2 y 3, 198 numeral 5 y 220 del Reglamento de la Camara de Diputados del H. Congreso de Ia
Unidn emitié el Acuerdc por el que se establecen los Lineamientos para el procedimiento de
participacion de las comisiones ordinarias en el analisis del Proyecto de Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2020, publicado en la Gaceta Parlamentaria e
dia dos de octubre de 2019.

CONSIDERACIONES

En México existen aproximadamente 25 millones y medio de indigenas, esto de acuerdo al instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI}), que indica que la poblacion indigena representa el
21.5% de la poblacion total del pais, siendo casi un cuarto de la poblacion mexicana, los indigenas
integramos 68 pueblos autoctonos donde se habla la misma cantidad de lenguas y 364 variantes
linglisticas.
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La situacion econémica del pais muestra sintomas de una clara desaceleracion, esto derivado de
Jos fenémenos econdomicos a nivel mundial.

Por ello es de suma importancia defender mas que nunca el Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el Ejercicio Fiscal 2020, destinado para nuestros pueblos y comunidades indigenas.

El presupuesto destinado a la politica transversal de atencion a los Pueblos y Comunidades
Indigenas y Afromexicanas, estad comprendido en el mencionado Anexo 10 del PEF 2020, con un
monto asignado de $100 mil 960 millones 258 mil 252 pesos y esta compuesto por 16 partidas
presupuestales a diversas dependencias del gobiernc federal.

Es de destacar el aumento en produccion para Bienestar y Desarrollo Rural de los Pueblos
Indigenas.

En Educacién Publica, en Atencion a la Diversidad de la Educacion indigena (PADEL) y Jovenes
Escribiendo el Futuro, entre otros.

En el Sector Salud con el programa de Seguro Popular, Atencion a la Salud y medicamentos gratuitos
para la poblacién sin Seguro Social.

Sin embargo, el Presupuesto de Egresos en particular en la conformacion del Anexo 10, debido que,
bajo el Ramo Entidades no Sectorizadas, se incluyen las partidas presupuestales para la Instituio
Nacional de los Pueblos Indigenas, al cual se proyecta asignar para el afio 2020 |2 cantidad de 3 mil
562 millones 717 mil 700 pesos, a diferencia de este afio 2019 que recibi¢ 6 mil millones 574 mil 613
pesos, lo cual refleja una disminucion porcentual del 40.63%.

Por lo anteriormente expuesto, propongo su medificacién de la siguiente manera:

PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS 2020
PROPUESTAS DE MODIFICACION
AMPLIACION SOLICITADA

Entidades no Sectorizadas
4717926718 (INPI) Programa de
Infraestructura Indigena

7,592,699,250.00

Como entidad rectora de la politica en materia indigena y afromexicana es importante que el INP! cuente con suficientes recursos para ejercer
sus funciones de manera éptima en beneficio de fas comunicdades mas desfavorecidas, en el periodo de 2019 su presupuesto asignade fue
aproximadamente de & MMD, ahora en este Provecto de Presupuesto de Egresos 2020 sufre un recorte presupuestal def 40.63%, lo cual es
incongruente con el Plan Nacional de Desarrolio y las metas trazadas por la actual Administracion Federal.
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REDUCCION SOLICITADA ]
(FUENTE DE INGRESO PARA COMPENSAR LA AMPLIACION)

FAIS Municipal de las
Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal

El Anexo 10 se contempla fransversalmente, lo cual hace Que algunas dependencias ejerzan actividades que en la actualidad reaiiza ol fNPﬂ
por medio del Programa de Infraestruciura Indigena, pero estas acciones fransversales en las dependencias lamentablemente no se llevan a
cabo en comunidades indigenas y afromexicanas lo que no cumple con ef objetivo del Anexo 10, es por ello que se solicitz que el Programa
de Infraestructura indigena que actuzimente opera el INPI, absorba actividades que se presupuestaron para estas dependencias. Ta! es el
caso del FAIS, que es un fondo para infraestructura basica para gfercer su presupuestc en municipios sefialados con alta marginacion dichos
municipios son en la mayaria indigenas, por tanto, es competencia directa def INPI & determinar dichos municipios indigenas respecto a los
indicadores de pobreza con los que cuenta y ce esta manera ejercer efectivamente este recurso en log municipios de ios pueblos y
comunidades indigenas. La modificacion propuesta no implica mayores recursos, solo un reordenamienio para darle mayor operatividad y
beneficiar a los puenlos y comunidadas indigenas del pais.
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Propuestas de modificaciones al Proyecto de Decreto del
Presupuesto para el Ejercicio Fiscal 2020.
Ar"tiéuio' 24 ' Ariculo 24... T Hemos detectado que Ié'mayor parfé del
V. Las reglas de V. Las reglas de operacion de los programas presupuesto transversal en donde estan

operacion  de  los
programas operados
por las dependencias y

entidades que
atiendan a la poblacién
indigena, deberan

contener disposiciones
que faciliten su acceso
a los programas vy
procuraran reducir los
tramites vy requisitos
existentes,

operados por las dependencias y entidades que
atiendan a la poblacién indigena, deberan
contener disposiciones que faciliten su acceso
a los programas y procuraran reducir los
framites y requisitos existentes. El Instituto
Naciona! de los Pueblos Indigenas (INPl}
debera de publicar las reglas de operacion
de todos sus programas fransversales a
mas tardar el dia 31 de enero de 2020.

El Institute RNacionai de los Pueblos
indigenas junto con fa Junta de Gobiernc
integrara en coordinacién con La Comisién
de Pueblos Indigenas de la Camara de
Diputados, 2 méas tardar el 16 de febrero de
2020, un Grupo de Trabajo encargado de
analizar, de darle seguimiento trimestral y
de evaluar el ejercicio del presupuestc
comprendido en el Anexo 10 Erogaciones
para el Desarrollo Integral de los Pueblos y
Comunidades Indigenas del presente
Decreto.

Asi mismo el INPI debera reportar cada
{rimestre, por medic de un Informe de
resultados, a la Camara de Diputados el
destino y la aplicacion de los recursos y el
avance fisico y financiero. Dicho reporte
deberd ser entregado a mas tardar 30 dias
naturales después del término de cada
trimestre y ser publicado en la pagina oficial
del INPI para asegurar la transparencia y
rendicion de cuentas.

las Dependencias incluidas en el Anexo
10, no dan prioridad a los Pueblos
Indigenas y Afromexicanos, por lo
mismo, resulfa imperativo la
conformacion de un Grupo de Trabajo
con legisiadoras vy legisladores
integrantes de la Comisién de Pueblos
Indigenas, en donde se dara un puntual
analisis, seguimiento y evaluacion a la
aplicacién del presupuesto comprendido
en el Anexo 10 “Erogaciones para el
Desarrollo integral de los Pueblos vy
Comunidades Indigenas” del PEF 2020.

Exhortando a las Dependencias a que el
presupuesto asignado transversalmente
al Anexo 10 del PEF 2020, debe ser
destinado unicamente y exclusivamente
a los Pueblos y Comunidades Indigenas
y Afromexicanas.

Asi mismo, con las reglas de operacion
publicadas en tiempo y forma como se
establece en el decreto, los Puebios vy
Comunidades Indigenas y
Afromexicanas tendran la cerieza de
como poder acceder a los recursos
destinados para ellos, con ello también
habréd menos posibilidades de que
existan los sub ejercicios y que los
recursos se desiinen en otros sectores.
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PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS 2020. PROPUESTAS DE MODIFICACION
AMPLIACION SOLICITADA

Lo

Mo01

47AYB2672111301118 . . Institulo Nacional de los Pueblos Indigenas 67,126,908.00 148,822,820.00
Aclividades de Apoyo Admi i
G
A7AYB1341111301119 . - ) Inslituto Nacional de los Pueblos Indigenas 10,543,392.00 16,701,192.43
Aclividades de Apoyo a la Funcion Piblica y Buen Gobiemo
PO£}
47AYB267161311301119 Insliluto Nacionat de los Pueblos Indigenas 1,045,268,405.00 1,148,689,911.38

Piansacion y Arliculacion de la Accion Piblica hacia les Pusblos Indigenas

5178
4TAYBZ671617812201719 institulo Nacional de los Pueblos Indigenas 1,343,078 575.00 1,598,705,741.60

Programa de Apoyo a [a Educacién indigena

5479
47AYB2671617912204719 . Instiluto Macional de los Pueblos Indigenas ] 2,477,708,245,60
Programa de Infraestructurs Indigena
5249
47AYB2671624812201719 Programa para el Ferfalecimienlo Econdmico de los Pueblos y Comunidadi Instiluto Nacional de fos Pueblos indigenas 806,942,012.00 838,160,946.73
Indigenas
uo11
47AYB267161112201719 Institulo Nacional de los Puebles Indigenas 199,758,407.00 321631,216.48

Programa de Derechos Indigenas

Come entidad reclora de la politica en mataria indigena y afromexicana es imporiante que el NP1 cuente con suficientes recursos para ejercer sus funciones de manera dplima en beneficio de las comunidades mas desfavorecidas, en el periodo de 2019 su presupueste asignado fue

aproximadamente de § MMD, ahora en esle Proyecto de Presupuesto de Egresos 2020 sufre un recarle presupueslal del 40.83%, lo cual es incongruente con ¢l Plan Nacional de Desarrallo y ias metas Irazadas por la actval Administracion Federal, por Io cual solicilamos una
amphiacicn de § 2,986,802,375.00 para el INPI.
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PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS 2020. PROPUESTAS DE MODIFICACION
REDUCCION SOLICITADA

(FUENTE DE INGRESO PARA COMPENSAR LA AMPLIACION)

19092100005

96403511037625000000 B . . \ Comunicacicnes y Transporles 2,787,250,002.00 2,451,750,002.00
Conservacion de infraeslructura de caminos nurales y carreleras alimentadoras
18095450001
98453511031625000000 " . \ Comunicaciones y Transpories 255,500,000.00 265,550,000.00
Proyectos de construceion de carreteras afimentadoras y camings rurales
0
16800213374438012115 ) . Medio Amblente y Recursos Naturales 1,248,622,917 .00 77,156,365.00
: Agua Potable, Drenaje y Tralamiznlo
0
16B00213374438012130 ) , Medio Amblente y Recursos Naturales 1,248,622,917.00 15,366,263.00
Agua Potable, Drenagje y Tralamienlo
[
23411152312646 100000 . Previsiones Salariales y Feondmicas 467 157,052 00 168,666,077.00
Incrementos a las percepciones

cabo en comunidades indigenas y afrome:

ena que aclualmente opera el INPY, absorba aclividades que se presupueslaron para estas dependencias.

El Anexo 10 se contempla trasversaimente, lo cual hace que algunas dependencias ejerzan aclividades gue en la actualidad realiza el INPI por medio del Programa de Infraestruclura Indigena, pero estes acciones iransversales en las dependencias lamentablements no se Hlavan af
anas lo que no cumple con el objelivo del Anexo 10, es por elle que se soficita que el Programa de Infraesiiuctura In
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MODIFICACIONES A LA REDACCION DEL DECRETO DE PRESUPUEST

>__.H_ﬂo_:_o 24. E| m__.m,_d.omo de

las erogaciones para el
desarrollo integral de los
pueblos y comunidades
indigenas a que se refiere
el Anexo 10 del presente
Decreto, se dirigira al
cumplimiento de las
obligaciones que senala el
articulo 2o0., Apartado B,
fracciones | a IX, de la
Constitucion Politica de los
Estados Unidos
Mexicanos.

‘Articulo 24. El m_.mﬁo_owo_mm

las erogaciones para el
desarrollo integral de los
pueblos y comunidades
indigenas a que se refiere
el Anexo 10 del presente
Decreto, se dirigira al
cumplimiento  de  las
obligaciones que sefiala el
articulo 2o., Apartado B,
fracciones | a IX ¥y
Apartado C de |Ia
Constitucion Politica de los
Estados Unidos
Mexicanos.

Con fecha del o_am agosto del Qmwmam ano, se

publico el Decreto por el que se adiciona el
apartado C al articulo segundo Constitucional,
esta adicion se dio a fin de reconocer a los puebios
y comunidades afromexicanas como parte de ia
composicién pluricultural de la nacién, con ello,
este sector de la poblacion adquiere los derechos
establecidos en la Carta Magna para garantizar su
libre determinacion, autonomia, desarrollo e
inclusion social. Los afromexicanos no eran
reconocidos como un pueblo originario, sin
embargo, ellos estan aqui desde antes de la
constitucion dei Estado nacional y fueron artifices
de su creacion y consolidaciéon. No obstante que
forman parte de los pueblos originarios de nuestra
de nacién, los afrodescendientes no eran sujetos
de derechos plenos y esto provocaba su
invisibilidad y  discriminacion. Asi, los
afromexicanos describen al conjunto de personas
que bajo cualquier autodenominacion, reconocen
un origen o ascendencia de personas procedentes
del continente africano en una condicion que pudo
ser o no forzada, antes o después de constituirse
el estado nacional.
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IV. Las reglas de operacion
de los programas operados
por las dependencias vy
entidades gque atiendan a la
poblacién indigena,
deberan contener
disposiciones que faciliten
su acceso a los programas
y procuraran reducir los
tramites y  requisitos
existentes;

Articulo 24..
IV. Las reglas de operacién
de los programas operados
por las dependencias vy
entidades que atiendan a la
poblacion indigena,
deberan contener
disposiciones que faciliten
su acceso a los programas
y procuraran reducir los
tramites y requisitos
existentes; La Comisién
de Pueblos Indigenas de
la Camara de Diputados
integrara a mas tardar el
16 de febrero, un Grupo
de Trabajo encargado
analizar, darle
seguimiento y evaluar el
ejercicio del presupuesto
comprendido en el Anexo
10 Erogaciones para el
Desarrollo Integral de los
Pueblos y Comunidades
Indigenas del presente
Decreto.

ImEow amﬂmoﬁmao Qcm la 3m<2 _um:m Qm_
presupuesto transversal en donde estan las
Dependencias incluidas en el Anexo 10, no
dan prioridad a los Pueblos Indigenas y
Afromexicanos, por lo mismo, resulta
imperativo la conformacion de un Grupo de
Trabajo con legisladoras vy legisladores
integrantes de la Comisiébn de Pueblos
Indigenas, en donde se dard un puntual
analisis, seguimiento y evaluacion a la
aplicacion del presupuesto comprendido en el
Anexo 10 “Erogaciones para el Desarrollo
Integral de los Pueblos y Comunidades
Indigenas” del PEF 2020.

Exhortando a la Dependencias a que el
presupuestc asignado transversalmente al
Anexo 10 del PEF 2020, debe ser destinado
unicamente y exclusivamente a los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas.
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Articulo 24. .. Articulo 24. .. EL INPI como dependencia rectora de la
politica en materia de pueblos indigenas y
afromexicanos, es el drganc que puede
brindar certeza para el ejercicio del
Presupuesto 2020 asignado transversalmente
Desarrollo Integral de los m_>:mxo\_o_.am_w_ao.mncmamcmaom hacer una
Pueblos y Comunidades rigurosa ﬂma_m:_cco_.o: de los recursos para
Indigenas, que la otorgar _o.m medios necesarios  a _mm
Administracién Publica dependencias cuyas acciones estan
Federal ejecute, deberan enfocadas a impulsar el  desarrollo
contar necesariamente econdmico, social y cultural de ios Pueblos y
con la autorizacién de Comunidades Indigenas y Afromexicanas de
pertinencia y pertenencia manera especial en el combate a la pobreza.

del Instituto Nacional de
los Pueblos Indigenas.

VH. En la operacion de
cada uno de los
programas del Anexo 10.
Erogaciones para el
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CAPITULO VI DEL DESARROLLO INTEGRAL DE LOS PUEBLOS Y
COMUNIDADES INDIGENAS

CAPITULC VI DEL DESARROLLO INTEGRAL DE LOS PUEBLOS
Y COMUNIDADES INDIGENAS

Articulo 24. El ejercicio de las erogaciones para el desarrolio integral de los
pueblos y comunidades indigenas a que se refiere el Anexo 10 del presente
Decreto, se dirigira al cumplimiento de las obligaciones que sefiala el
articuio 20., Apartado B, fracciones | a IX, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. Para tal efecto, de conformidad con los
articulos 42, fraccion VI, y 77 de la Ley Federal de Presupuesto y
mmmuosmmm_:ama Hacendaria, las dependencias y entidades, al ejecutar

dichas erogaciones y emitir reglas de operacion, se ajustaran a lo siguiente:

I l.as disposiciones para la operacion de los programas que la
Administracion Plblica Federal desarrolle en la materia
consideraran la participacién que, en su caso, tenga el Instituto
Nacional de los Pueblos Indigenas, contando con la
intervencién que corresponda al Consejo Nacional de Pueblos
Indigenas, y la Comision para el Diglogo con los Pueblos
Indigenas de México, para facilitar ef acceso de los pueblos y
comunidades indigenas a sus beneficios:

Articulo 24. El ejercicio de las erogaciones para el desarrollo integral
de los pueblos y comunidades indigenas a que se refiere el Anexo
10 del presente Decreto, se dirigira al cumplimiento de las
abiligaciones que sefiala el articulo 20., Apartado B, fracciches | a IX,
y Apartado C de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Para tal efecto, de conformidad con los articulos 42,
fraccion VII, y 77 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, las dependencias y entidades, al
ejecutar dichas erogaciones y emitir reglas de operacion, se

ajustaran a lo siguiente:

l. Las disposiciones para la operacion de los programas
que la Administracion Publica Federal desarrolle en la
materia consideraran la participacién que, en su caso,
tenga el Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas,
contando con la intervencién que corresponda al
Consejo Nacional de Pueblos Indigenas, y la Comision
para el Dialogo con fos Pueblos Indigenas de México,
para facilitar el acceso de los pueblos y comunidades
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En la ejecucidbn de los programas se considerard la
participacion de los pueblos y comunidades indigenas, con
base en su cultura y formas de organizacion tradicionales;

El Ejecutivo Federal, por sf o a través de sus dependencias y
entidades, podré celebrar convenios de coordinacion con los
gobiernos de las entidades federativas, asi como formalizar
convenios de concertacion de acciones con las comunidades
indigenas, para proveer la mejor observancia de las
previsiones del presente articulo. Cuando corresponda, los
recursos a los que se refiere este articulo podran ser
transferidos directamente a los . pueblos, municipios y
comunidades indigenas, de conformidad con los convenios
que para tal efecto se celebren en términos de las
disposiciones - aplicables. La entidad federativa
correspondiente participara en el ambito de sus atribuciones
en los convenios antes seflalados. Los recursos que se
transfieran conforme a lo establecido en el presente parrafo,
deberan registrarse por la entidad federativa en su Cuenta
Publica;

Las reglas de operacion de los programas operados por las
dependencias y entidades que atiendan a la poblacion
indigena, deberan contener disposiciones gue faciliten su
acceso a los programas y procuraran reducir los tramites y
requisitos existentes;

indigenas a sus beneficios;

En la ejecucion de los programas se considerara la
participacién de los pueblos y comunidades indigenas,
con base en su culfura y formas de organizacion
tradicionales;

El Ejecutivo Federal, por si o a fravés de sus
dependencias y entidades, podra celebrar convenios de
coordinacién con los gobiernos de las entidades
federativas, asi como formalizar convenios de
concertacion de acciones con las comunidades
indigenas, para proveer la mejor observancia de las
previsiones del presente articule. Cuando corresponda,
tos recursos a los que se refiere este articulo podran ser
transferidos directamente a los pueblos, municipios y
comunidades indigenas, de conformidad con los
convenios gue para tal efecto se celebren en términos
de las disposiciones aplicables. La entidad federativa
correspondiente participard en el ambitc de sus
atribuciones en los convenios antes sefialados. Los
recursos que se transfieran conforme a lo establecido en
el presente parrafo, deberan registrarse por la entidad
federativa en su Cuenta Publica;

Las reglas de operacion de los programas operados por
las dependencias y entidades que atiendan a la
poblacién indigena, deberan contener disposiciones que
faciliten su acceso a los programas y procuraran reducir
los tramites y requisitos existentes, La Comision de
Pueblos Indigenas de la Camara de Diputados
integrara a mas tardar el 16 de febrero, un Grupo de
Trabajo encargado analizar, darle seguimiento y
evaluar el ejercicio del presupuesto comprendido en
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V.
Vil.

Se dara preferencia en los programas de infraestructura a la
conclusion de obras inicladas en ejercicios anteriores, asi
como a las obras de mantenimiento y reconstruccion, y

Se buscara la inclusion financiera de las comunidades
indigenas mediante programas de la banca de desarrolio y, en
su caso, Financiera Nacional de Desarrollo Agropecuario,
Rural, Forestal y Pesquero.

Se adiciona

VI

Vit

el Anexo 10 Erogaciones para el Desarrollo integral
de los Pueblos v Comunidades Indigenas del
presente Decreto, con base en los informes
trimestrales de las dependencias integrantes de este
Anexo.

Se dara preferencia en los programas de infraestructura
a la conclusién de obras iniciadas en ejercicios
anteriores, asi como a las obras de mantenimiento y
reconstruccion, y

Se buscara la inclusién financiera de las comunidades
indigenas mediante programas de la banca de
desarrollo y, en su casg, Financiera Nacional de
Desarrollo Agropecuario, Rural, Forestal y Pesquero.

En la operacion de cada uno de los programas del
Anexo 10. Erogaciones para el Desarrollo Integral
de los Pueblos y Comunidades Indigenas, que la
Administracion Publica Federal ejecute, deberan
contar con ia opinidn de pertinencia y pertenencia
del Instituto Nacional de los Pueblos indigenas.
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DE PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION PARA EL EJERCICIO
FISCAL 2020

NUM DIPUTADAS Y DIPUTADOS A favor En Abstencion
= contra

Presidenta
Irma Juan Carlos
Morena

Secretario
Bonifacio Aguilar Linda %
Morena g Z

Secretario
Gonzalo Herrera Pérez
Morena

Secretario

1
Javier Manzano Salazar l:
Morena ‘} >

Secretario
Alfredo Vazquez Vazquez
Morena

Secretaria
Antonia Natividad Diaz Jiménez (
PAN

Secretario
Marcelino Rivera Hernandez
PAN

Secretario
Eduardo Zarzosa Sanchez
PRI

Secretaria
Maria Roselia Jiménez Pérez
PT

Secretario
Roberto Antonio Rubio Montejo
PVEM

10

Secretario
Raymundo Garcia Gutiérrez
PRD

11

8]
(5]
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OPINION DE LA COMISION DE PUEBLOS INDIGENAS RESPECTO AL PROYECTO
DE PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION PARA EL EJERCICIO
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Javier Julian Castafieda Pomposo

FISCAL 2020
DIPUTADOS
NUM DIPUTADAS Y DIPUTADOS A favor En Abstencién
contra
g Integrante
12 =y | Miguel Acundo Gonzalez
" s
¢ Integrante
13 | "2 | Frinne Azuara Yarzabal
i
g Integrante
14 | =& |Juan José Canul Pérez
<~ |PRI
@ Integrante

PES

16

Integrante
Patricia Del Carmen De La Cruz Delucio
Morena

17

Integrante

Juan Martin Espinoza Cardenas /

MC [

18

Integrante
Tedfilo Manuel Garcia Corpus
Morena

19

ol B

Integrante
Margarita Garcia Garcia
PT

20

L]
"u-l

Integrante
Dulce Alejandra Garcia Morlan
PAN

21

D

L

Integrante
Ulises Garcia Soto
Morena

22

Integrante
Martha Olivia Garcia Vidaha
Morena
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A E FISCAL 2020
DIPUTADOS

NUM DIPUTADAS Y DIPUTADOS A favor En Abstencidn
< contra

Integrante
Maria de los Angeles Gutiérrez Valdez
PAN

23

Integrante
Manuel Huerta Martinez
Morena

24

Integrante
Delfino Lopez Aparicio
Morena

25

\ Integrante
26 —~. | Virginia Merino Garcia

Morena

Integrante
27 s Araceli Ocampo Manzanares

Morena

Integrante
Inés Parra Juarez
Morena

28

Integrante
Beatriz Dominga Pérez Lépez
Morena

|
Pt

29

™) | Integrante

30 £ Alejandro Ponce Cobos
= Morena

| Integrante
31 " | Ariel Rodriguez Vazquez
e | MC

Integrante
: Lucinda Sandoval Soberanes
Al | Morena

32

Integrante
Carlos Alberto Valenzuela Gonzalez
PAN

33




