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El presidente diputado Manuel Rodriguez Gonzalez: Cuyos participantes fueron
propuestos de manera democratica y plural por las distintas fracciones
parlamentarias. El dia de hoy nos abocaremos al analisis de la Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de
la Ley de Hidrocarburos, bajo la conduccion de nuestro compariero diputado Carlos
Enrique Martinez Aké, quien es coordinador del Grupo de Trabajo de Hidrocarburos

de la Comision de Energia.

Sobre la mencionada Iniciativa enviada a esta soberania por el Poder Ejecutivo
Federal, con base en sus facultades constitucionales, es importante sefialar que
esta enfocada al Midstream y Downstream, es decir, al almacenamiento,
comercializacién y distribuciéon de hidrocarburos, y de manera particular, a la
actualizacion y armonizacion de los permisos referidos en el Capitulo |, del Titulo

Tercero, de la Ley de Hidrocarburos.

Por lo tanto, es importante recalcar que el Upstream que abarca la exploracion y
produccion no son objeto de la citada Iniciativa, por lo tanto, los contratos con
empresas petroleras privadas estan fuera de los alcances de esta Iniciativa. De

manera breve enunciaré los principales aspectos de la iniciativa.

Primero. Con el objeto de aumentar la capacidad de almacenamiento de
combustibles, cuyos inventarios actualmente se reduce a unos cuantos dias de
consumo, poniendo en riesgo la seguridad nacional, se propone elevar a rango legal
las disposiciones normativas de la politica de almacenamiento minimo de
petroliferos. El otorgamiento de los permisos debe estar sujeto a que el interesado
demuestre que cuenta con la capacidad de almacenamiento que determine la

Secretaria de Energia.
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Segundo. Se establece la negativa ficta en el procedimiento de los tramites de los
permisos, que a diferencia del silencio administrativo, permite al solicitante obtener
necesariamente una respuesta a sus pretensiones una vez que haya transcurrido el

plazo fijado para la expedicion de los permisos.

Como tercer elemento se propone reformar el régimen de sanciones, para que se
imponga una revocacion del permiso expedido a los sujetos que reincidan en el
cumplimiento de las disposiciones aplicables a la cantidad, calidad y medicion de
hidrocarburos, petroliferos y la modificacion de las condiciones técnicas de

sistemas, ductos, instalaciones o equipos sin la autorizacion correspondiente.

Cuarta. Contempla medidas para erradicar el contrabando del combustible ilicito,
gue representa una grave afectacion para la Hacienda Publica y una competencia
desleal para los permisionarios que cumplen con la politica minima de

almacenamiento.

En la reciente comparecencia de la titular del Servicio de Administracion Tributaria,
ante la Comision de Hacienda de la Camara de Diputados, expuso que el gran reto
gue enfrenta el Sistema Tributario del pais es el contrabando de combustible, que
ha provocado en lo que va del afio una afectacion en la recaudacion por el orden de

23 mil millones de pesos.

Al respecto, la iniciativa propone facultar a la Secretaria de Energia en la Comision
Reguladora de Energia, para revocar los permisos cuando los titulares de los

mismos, mediante sentencia del juez competente, incurran en este tipo de delitos.

Refrendando mi firme conviccién de que el comin denominador de los participantes

de esta mesa de didlogo es su profundo amor por México, deseo que esta jornada
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sea fructifera y productiva. Muchas gracias. Le concedo el uso la voz al diputado

Carlos Enrigue Martinez Aké. Adelante, un fuerte abrazo para todos.

El secretario diputado Carlos Enrique Martinez Aké: Muchas gracias, diputado
presidente. Muy buenas compafieras, compaferos diputados; sefiores especialistas

gue hoy nos acompafian, muy buenas tardes a todos y a todas.

De conformidad con el Acuerdo de la Junta Directiva de la Comision de Energia de
la Camara de Diputados, de fecha 5 de diciembre de 2018, por el que se crean los
Grupos de Trabajo y el acuerdo de la Junta Directiva de la Comision de Energia,
por el que se regula el proceso de anlisis, discusion, y en su caso aprobacion de
la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley de Hidrocarburos, propuesta por el Ejecutivo Federal de
fecha 31 de marzo de 2021, me permito instalar formalmente la mesa de dialogo
siendo las 12 horas con 15 minutos del dia 6 de abril de 2021, deseando que el
analisis y el dialogo que hoy establezcamos sea en beneficio de todos los

mexicanos.

A continuacion, vamos a conceder el uso de la palabra a los ponentes. Tengo que
hacer la aclaracion, que les vamos a otorgar un minuto a cada uno para que
presenten ante la audiencia y nos platiquen de su perfil profesional, de su
experiencia, que se presenten en términos generales. Ese minuto no va a

contabilizarse en el tiempo que tienen cada uno de ustedes para su exposicion.

Sin mas, le concedemos, se le concede el uso de la palabra al doctor Nicolas
Dominguez Vergara. Un minuto para presentarse y un tiempo de 20 minutos para

Su exposicion, propuesta del Grupo Parlamentario de Morena. Adelante, doctor.
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El doctor Nicoldas Dominguez Vergara: Muchas gracias, diputado Martinez.
Buenas tardes. Nicolas Dominguez Vergara, profesor investigador de la Universidad
Auténoma Metropolitana. Soy doctor en fisica, trabajé en el Laboratorio Nacional de
Oak Ridge, uno de los laboratorios del departamento de energia por 11 afios, en
donde trabaje en diversos aspectos de la energia. Y también fui el asistente técnico
del director del Desarrollo de Tecnologias de Energia y Medio Ambiente. Colaboré
con muchos grupos de todo el mundo en disefio de maquinas de fusion nuclear. Y
después trabajé en el Instituto Mexicano del Petroleo por seis afios, ahi dirigi una
prospectiva de desarrollo tecnoldgico. Y actualmente en la UAM me dedico a

cuestiones de eficiencia energética, sobre todo de vehiculos pesados.

Es un honor para mi presentarme ante esta honorable Comision de Energia de la
Cémara de Diputados, le agradezco al Grupo Parlamentario de Morena la invitacion
a esta mesa de dialogo sobre la iniciativa del Ejecutivo Federal para reformar la Ley
de Hidrocarburos, que fue publicada el 11de agosto de 2014, y es una Ley
Reglamentaria de los articulos 25, 27 y 28 constitucionales en materia de

hidrocarburos.

Saludo también a las demas y los demas patrticipantes. La propuesta de reforma es
necesaria y urgente, aun cuando, como lo dice un acuerdo de la Comision de
Energia, es solamente una actualizacién y armonizacién con relacion a los
permisos en el Capitulo | del Titulo Tercero de la Ley, y no un cambio de paradigma

en el Sector Energético.

El Capitulo | contiene los articulos 48 al 59, el 48 establece que se requiere un
permiso de la Secretaria de Energia, para el tratamiento, refinacion del petréleo, el
procesamiento de gas natural y la exportacion e importacion de hidrocarburos y

petroliferos. Y un permiso de la Comisién Reguladora de Energia para el transporte,
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almacenamiento, distribucion, comercializacion y expendio al publico de

hidrocarburos, petroliferos o petroguimicos.

La Iniciativa propone reformar los articulos 51, 53, 56 y 57, se adiciona una fraccién
al articulo 57 y se adiciona el articulo 59 Bis. Ademas se agrega un parrafo al articulo
86. La Iniciativa de Ley es muy precisa y exacta, y tiene propdsitos muy claros,

dirigidos, definidos, alcanzables y medibles. Se notan los beneficios a la Nacion.

Estd muy bien fundada, aparte de sustentarse en el articulo 25 constitucional, en el
articulo 80 de la Ley de Hidrocarburos, establece que corresponde a la Secretaria
de Energia determinar la politica publica aplicable a los niveles de almacenamiento
y a la garantia de suministro de hidrocarburos y petroliferos, ademas, emitir los
lineamientos de politica publica en materia de hidrocarburos, petroliferos y

petroquimicos.

La Iniciativa esta bien motivada. Si ustedes leen la exposicion de motivos, ahi se
resume lo siguiente: somos el pais que mas gasolina importa en el mundo. Bueno,
después nos siguen Indonesia y Singapur. Se restringe el acceso a la energia
debido a la corrupcion y robo de combustible. Debe fortalecerse las empresas
productivas del Estado como garantes de la seguridad, asi como la seguridad

energética y la palanca de desarrollo nacional.

Se debe garantizar el suministro de hidrocarburos y petroliferos. Busca disminuir el
comercio ilicito de hidrocarburos y petroliferos, y combatir la corrupcion, Proteger la
economia nacional y los ingresos del Estado. Propone establecer que en los
permisos que se otorguen se demuestre que se cuenta con el almacenamiento
requerido. Se evitara que por falta de analisis se otorguen permisos que no

favorezcan la seguridad energética, la economia nacional y la sociedad en general.
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Busca proteger el patrimonio de las personas ante expendedores de combustible
abusivos, y mandata perseguir y sancionar a los expendedores que han colaborado
con el huachicoleo. El huachicoleo en México compite con Nigeria, compite con Irak,
compite con Rusia, con Indonesia. No deberiamos estar en esa lista. El robo de
combustibles causé una pérdida de 66 mil millones de pesos en 2018, pero se
redujo en 95 por ciento ya en abril de 2019, o sea que si se puede luchar contra el

huachicoleo.

Falta sancionar a distribuidores de combustibles que usan rastrillos electronicos y
alteradores. Y estos obviamente pues resultan en que se despacha menos volumen
del que se pago. La ley permite sancionar delitos en materia de hidrocarburos, pero
fijense ustedes que las gasolineras no entregan 1 millén 736 mil litros diariamente.

Y también el caso del gas LP, existen casos de robo en su venta.

Propone que se revoquen los permisos de los sujetos que incumplan con la
cantidad, calidad y medicion de hidrocarburos y petroliferos; o alteren sin

autorizacion ductos, instalaciones o equipos.

El SAT detuvo el contrabando desde Estados Unidos en 18 meses de mas de 2
millones de litros de diésel, gasolina y gas propano. El nuevo gobierno ha otorgado
83 permisos de importacién de combustibles, porque los solicitantes no cumplen
con la ley. Y esto contrasta mucho con los permisos que se dieron en la

administracién pasada.

Por ejemplo, en 2018 habia mil 68 permisos que no cumplian con los requisitos. De
2011 a 2018 aumento la demanda de combustibles y disminuyd la oferta nacional.

Nosotros dependemos de muchos de los combustibles de fuera. Las importaciones
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de combustibles crecieron, fijense, el 98.4 por ciento anualmente. La importacion
de turbosina crecié en 80 por ciento, la de diésel en 12 por ciento y el de la gasolina

en 6 por ciento anualmente.

Si el pais importa un gran porcentaje de combustibles, el pais puede detenerse,
pues depende de decisiones que ocurren fuera del pais. Lo comprobamos apenas,
a mediados de febrero. El Fisco perdié 12 mil millones de pesos en ingresos
tributarios durante el 2020 por contrabando. Algunos importadores hacen pasar el

diésel como lubricante para pagar 40 por ciento menos en aranceles.

Garantizar el suministro de hidrocarburos y petroliferos, a través de que las
empresas productivas del Estado jueguen un papel mas activo, es lo que se busca,
sujetas a los permisos de ley, ante riesgos inminentes a la seguridad nacional, la

seguridad energética o para la economia nacional.

Pero ahora fijense, a mi me gustaria mucho mostrarles cuales son exactamente los
cambios. Asi que, si ustedes me lo permiten, me gustaria mucho compartir la
pantalla, si esto fuera posible. Entonces, aqui lo que nosotros tenemos —vamos a

ver—. ¢ Se logra ver la pantalla compartida?

El secretario técnico Victor Manuel Guevara Martinez: Si, adelante, doctor. Si

Se ve.

El doctor Nicolas Dominguez Vergara: Muy bien. Gracias. Miren, veamos en
detalle qué es lo que se pretende cambiar. En el articulo 51 lo que dice es que el
otorgamiento de los permisos estara sujeto a que el interesado demuestre que en
Su caso cuenta con —entonces, vienen los requisitos—. Y nada mas se agrega un

parrafo, que dice: que cuente con la capacidad y almacenamiento que determine la
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Secretaria, conforme a las disposiciones juridicas aplicables. ¢Quién puede estar

en contra de que se cumpla con la capacidad de almacenamiento que dice la ley?

En el articulo 53, si nosotros lo leemos, aqui lo Unico que dice es que cuando se
solicite un permiso, si a los 90 dias la autoridad no contesta, que se tome como que
no se le concedié el permiso. Entonces, esto dard mayor seguridad a la
administracién y una respuesta al solicitante en 90 dias. Si sigue la misma
normativa, podrian concederse permisos que no necesariamente aumenten nuestra

seguridad energeética.

Nos vamos al articulo 56. Y aqui habla de que los permisos podran revocarse por
cualquiera de las causas siguientes. Fijense ustedes que esto es lo que ya esta en
la ley. Entonces, se pretende reformar la fraccion Xl. La fraccion Xl dice: realizar
actividades de transporte, almacenamiento, distribucion o expendio al publico de
hidrocarburos, petroliferos o petroquimicos que se compruebe hayan sido

adquiridos de forma ilicita.

Entonces, fijense ustedes que aqui lo que se propone es nada mas de que si hay
contrabando se le revoque el permiso. ¢Quién puede estar en contra de esto?
¢, Quién? Es lo unico que se cambia, se agrega nada mas de que se puede revocar

el permiso si existe contrabando.

También nosotros vemos aqui que se agrega un parrafo, el 12, donde dice: también
se le puede revocar si hay reincidencia en las conductas sefaladas en incisos del

articulo 86, que vamos a ver en un momento.

En el articulo 57 lo que dice es lo siguiente: en relacién con los permisos a que se

refiere esta ley, la autoridad que lo haya expedido podra llevar a cabo la ocupacion
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temporal o la intervencion. Eso ya esta. La ocupacion temporal ya esta, esa fue

aprobada en 2014.

Lo Unico que se le agrega a este articulo 57 en este parrafo es que puede haber
una suspension. Entonces, diria, lo que ustedes ven en amarillo aca diria: la
ocupacion temporal o la intervencion pasaria a la ocupacién temporal, la

intervencién o la suspension. Eso es todo lo que tenemos alli.

Entonces, no existe indicio o intencidén de expropiacion. Si la ocupacién temporal
significara necesariamente expropiacion, pues los legisladores del PAN, del PRI,

del PRD de 2014, no ustedes, pues no lo hubieran aprobado.

El segundo pérrafo del articulo 57 cambiaria. Entonces, fijense lo que dice, esta
sefalado en amarillo, como esta, dice: para la continuidad de la operaciéon de las
actividades que ampare el permiso, la autoridad podra contratar empresas
productivas del Estado o a terceros, con capacidad técnica para el manejo y control
de las instalaciones ocupadas o intervenidas. Esto cambia, fijense, y cambia a: a
empresas productivas del Estado para el manejo y control de las instalaciones. Se
guita que en caso de ocupacion, intervencion o suspension se pueda contratar a
terceros, para que solamente lo puedan hacer empresas productivas del Estado,

gue obviamente tienen la capacidad técnica. Eso es lo que se cambia.

A mi me gustaria muchisimo mostrarles lo que dice el articulo 58 y 59, son muy
ilustrativos. Fijense ustedes lo que dice el articulo 58, que es vigente, dice:
procedera la ocupacion temporal de los bienes, derechos e instalaciones necesarias
para la prestacion del servicio o su adecuada operacion en los supuestos previstos
en la Ley de Expropiacion o cuando el permisionario incumpla sus obligaciones por

causas no imputables a éste, como pueden ser guerra, desastre natural, la grave



VERSION ESTENOGRAFICA DE LA MESA DE DIALOGO SOBRE

Bl s LA INICIATIVA QUE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS

EAMARADE DISPOSICIONES DE LA LEY DE HIDROCARBUROS, COMISION
DE ENERGIA.

alteracion del orden publico o cuando se prevea un peligro inminente para la

seguridad nacional, la seguridad energética o para la economia nacional.

O sea, este articulo 58, de la ley vigente, ya establece la ocupacion temporal y que
podria ocurrir cuando se prevea un peligro inminente para la seguridad nacional, la

seguridad energética o para la economia nacional.

En algunos medios de difusion masivos se menciona que la ocupacion temporal es
una expropiacion cuando no necesariamente es asi. Esta ley se aprob6 en 2014,
este articulo 58 no se toca, ese esta desde 2014, se aprob6 con mayoria del PAN,

del PRIy del PRD, que entonces dominaban completamente el Congreso.

También se menciona, en los medios, que la iniciativa presidencia no se define.
¢ Qué quiere decir? Cuando se prevea un peligro inminente para la seguridad
nacional, etcétera. Pero, ya esta en el articulo 58 y nadie ha dicho: si, pero es que
ya esta en el articulo 58. Sin embargo, en la iniciativa del presidente, la exposicion
de motivos se explica el desabasto energético es una amenaza y un peligro.

Entonces, puede Ser en ese caso.

Y que, obviamente, esos desabastos pueden darse porque existen conflictos
geopoliticos 0 mal tiempo como el caso de desabasto de gas natural a mediados
del mes de febrero en Texas, cuando su gobernador Greg Abbott, prohibié que se

le vendiera gas natural a México.

El articulo 59, también habla de la intervencion, de los negocios de los
permisionarios. Ahora bien, eso ya esta 58 y 59, ya esta en la ley, ahora veamos el
articulo 59 Bis, que se agrega y dice: La Secretaria de Energia y la Comision

Reguladora de Energia, podran en el ambito de sus respectivas competencias
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suspender los permisos expedidos en los términos establecidos en esta ley cuando
se prevé un peligro inminente para la seguridad nacional, la seguridad energética o

para la economia nacional.

Se refiere, Unicamente, a suspensién del permiso, no a la revocacion ni hay
referencias a la expropiaciéon, que si se menciona en el articulo 58, la revocacion
esta en otros articulos, como el articulo 56, cuando se prevé un peligro inminente
para la Seguridad Nacional, etcétera, ha estado en el articulo 58, desde el afio 2014.
No es nuevo, lo aprobaron legisladores del PAN, del PRI, del PRD, de ese entonces,
de 2014.

Pero, en la exposicion de motivos de la iniciativa se enfatiza el desabasto energético
como un peligro, la autoridad que lo haya expedido integrara y tramitara el
expediente de suspension y aqui debe explicar la autoridad por qué se da la

suspensién y las posibles consecuencias de no suspender.

La suspendieron, obviamente tendra una duracién que la autoridad determine, pero
el permisionario, puede decir, puede reclamar cuando ya se haya subsanado o
erradicada la causa, siempre y cuando pues no haya participado por ejemplo en
actividades de huachicoleo. Eso esta muy claramente escrito en este articulo 59
Bis, quién podria oponerse a que si una compafia se dedica al huachicoleo se le

siga suspendiendo el negocio.

El articulo 86, tiene un parrafo que se le agrega y dice: Tratdndose de las
infracciones previstas en los incisos Ay H, de esta fraccion, en caso de reincidencia,
ademas de las sanciones sefialadas en la presente ley se revocara el permiso

respectivo, asi de simple.
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Entonces esto, obviamente, pues va en contra del huachicoleo, en contra de que se
sigan cometiendo actos ilicitos y luego vienen seis transitorios y los transitorios se
refieren a que los permisionarios afectados pueden reclamar dafios a que se pueda
revocar permisos que no cumplan con el almacenamiento requerido por la ley, si
vas a esta reforma, entonces, se revisara a ver si cumple. Aparte, pues se revisara
aquellos que ya hayan caducado y se revocaron los permisos de los titulares que

no cumple con los requisitos o violen la Ley de Hidrocarburos.

Entonces, lo que nosotros aqui tenemos, diputadas y diputados, es de que esta ley
definitivamente es una ley que, en la cual, las empresas que cumplan no tendran
suspensiones ni revocaciones de su permiso. Esta ley no esta en contra de tratados
internacionales, porque ¢ qué tratado internacional protege empresas nacionales o
internacionales que se dedican al contrabando o al robo o que usan rastrillos
electronicos y alteradores para racionar el litro de gasolina y robar a los ojos del
comprador? ¢Qué tratado internacional protege que no se pague el impuesto que
se debe pagar por el diésel que se hace pasar como lubricante en la frontera? ¢En

donde?, y ¢en qué forma? Esta es una expropiacion.

¢En dénde dice que el gobierno se apropia de la propiedad de los privados? Creo
gue a esta ley le faltan cosas, se le podrian mover puntos y comas, pero seria mas

pura contra los delincuentes.

Por ejemplo, a los expendedores de combustible corruptos, aparte de retirarles sus
permisos se les deberia imponer que devuelvan a cada uno de los clientes a quienes
le robaron cada mililitro de gasolina robada, cada mililitro de diésel, cada gramo de
gas LP que no surtieron con mililitros de combustible se llena el tanque del
trabajador que transporta mercancia, se transporta en la tierra caliente de Guerrero,

en la Huasteca Potosina, en los desiertos de Chihuahua o en la Selva Lacandona
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familias a un mercado o a un hospital, con miligramos de gas LP, se cuecen los
frijoles, nuestras campesinas y nuestros campesinos. Si de verdad se entregan

tanques de 20 kilos de gas LP, alcanzara para calentar una tortilla mas.

Diputadas y diputados esta ley trata de aumentar la seguridad, independencia y
soberania energéticas, detener el contrabando y el huachicoleo que lacera a toda
la sociedad y de que tengamos los combustibles y petroquimicos que pagamos, que

necesitamos y que merecemos en nuestra vida diaria. Muchas gracias.

El secretario diputado Carlos Enrique Martinez Aké: Muchas gracias, doctor
Nicolas Dominguez Vergara. A continuacion, vamos a tener un espacio de hasta 10
minutos para preguntas de los compafieros y comparieras diputadas. Tengo aqui
en mi mano dos preguntas. La primera de ellas, de la diputada Soraya Pérez, la voy

a leer, de parte de la diputada Soraya Pérez, integrante de la Comision de Energia.

Especificamente, ¢ COmo ayudara este cambio a combatir el rumbo de combustible
o trafico ilegal de combustibles? Si ya hay sanciones establecidas como usted lo
menciono, ¢ no es mas facil cumplir la ley? Ademas, le corresponde a otra autoridad
la existencia del delito. Este cambio en la ley mas que ayudar a evitar el robo, evita

la atraccion de inversionistas en el sector.

¢Por qué el cambio en la ley de la negativa FIRPTA? ¢ Como sabré el interesado
gue no le dieron su permiso? ¢(No estdn SENER y CRE, evadiendo sus
responsabilidades de responder a un ciudadano interesado en participar en el
sector? La obligacion del gobierno es sustentar ¢,por qué otorgar 0 ho un permiso?,

suena a que no quieren hacer su chamba la gente de energia.
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Esa es la pregunta de la diputada Soraya Pérez y otra pregunta de la diputada
Zulma, del Partido Verde. ¢, Cudles consideraria que son los mayores beneficios de
la presente propuesta y en dado caso de acuerdo a su experiencia cdmo podria
mejorarse iniciativa? Esas son las dos preguntas que tengo aqui a la mano para el

orador.

El doctor Nicolas Dominguez: Muchas gracias, diputada Soraya. Y obviamente,
pues ustedes diputados tienen una enorme responsabilidad y afortunadamente
conocen muy bien el cambio. Voy a tratar de responder todas las preguntas,
comenzaria con la dltima. 1068 permisos habia en agosto de 2018, 1068. Y si uno
ve estos permisos, estas compafias no importaron ni siquiera un mililitro de
gasolina, estas compafilas nunca construyeron infraestructura para
almacenamiento. Entonces, ¢cémo es posible que 1068 permisos se hayan

otorgado?

Entonces, lo que se esta proponiendo ahora es que realmente se analice cada uno
de estos permisos y si en 90 dias no se ha terminado de examinar bien un permiso,
gue se diga que no. Si es que realmente se puede tener un riesgo al tener otra vez

esas compariias que no invierten.

Ahora bien, uno podria pensar que esta es una amenaza para aquellos
inversionistas, ¢por qué? Porque se van a revisar los contratos. Y uno dice: -¢Qué
inversionista va a tener miedo de que se le revise un contrato si lo hizo legalmente?
¢, Qué inversionista va a tener miedo, si no realiza contrabando? ¢ Qué inversionista
va a tener miedo, si no pasa como lubricante el diésel? ¢Qué inversionista va a
tener miedo, si no compra gasolina robada? ¢Qué inversionista va a tener miedo, si

no usa rastrillos electronicos, si no usa alteradores? Ninguno-.
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Los inversionistas no deben tener miedo. En muchos otros lugares, en Estados
Unidos los revisan asi, en Estados Unidos también existe corrupcion, pero no existe
tanta impunidad. Esa es la diferencia entre México y Estados Unidos. Un servidor
vivid muchisimos afos en Estados Unidos y veia como... no quiere decir que es
perfecto, obviamente no. Nosotros los mexicanos somos igual de inteligentes;
obviamente tenemos menos recursos, obviamente nosotros hemos sido invadidos

por la corrupcion.

De hecho, lo vimos en todo el sexenio pasado cuando se entregaron estas
empresas, los negocios de estas empresas. Y ahora precisamente se estan tratando
de recobrar. Entonces, no deben tener miedo esos permisionarios, para nada.
Obviamente la ley no ha surtido estos efectos. Lo leemos en los periodicos, se esta
viendo precisamente ahora, todos los dias oimos del contrabando, todos los dias
oimos que nos venden litros de a litro, todos los dias vemos... Bueno es que el
precio de la Premium ahora esta arriba de los 22 pesos y dice uno: -¢Y aun asi

roban?-.

Por favor, esto tiene que quedar bien establecido en la ley, como se pretende con
esta Iniciativa. Entonces, definitivamente yo no veo ahi ningun problema. Ahora
bien, definitivamente -como les comentaba- si puede mejorarse esta ley, pero seria
mas dura. Que devuelvan cada mililitro de combustible que se han robado, cada
miligramo de gas de LP que lo devuelvan. Obviamente ellos entrarian en quiebra,
pero como la ley es tan laxa, con esta iniciativa se podria mejorar, pues los que
estamos entrando en quiebra somos nosotros porque estamos pagando por algo

que a nosotros no nos entregan.

Definitivamente podria ser mas dura. Entonces, pues yo diria: -Dejémosla asi-. Yo

pienso que esta ley definitivamente si va en el sentido de darnos el beneficio y esto
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pues obviamente la diputada Zulma esta muy preocupada. Que nos den los litros
de a litro, que no se haga contrabando. ¢Por qué? Porque al hacer contrabando
nosotros nos vemos dafados porque el Estado no recibe los ingresos precisamente

por lo que pasa por la frontera.

El secretario diputado Carlos Enrique Martinez Aké: Muchas gracias, doctor
Nicolds Dominguez. Serian esas las respuestas a las dos preguntas. No tengo

ninguna otra pregunta, asi que vamos a continuar con el siguiente expositor.

A continuacion le daremos el uso de la palabra al ingeniero César Humberto Cadena
Cadena, propuesta del Grupo Parlamentario del PAN. EI mismo procedimiento, un
minuto para que se presente ante la audiencia y 20 minutos para la exposicion.
Posteriormente, hasta 10 minutos para preguntas y respuestas. Adelante, ingeniero

César Humberto Cadena Cadena.

El ingeniero César Humberto Cadena Cadena: Buenas tardes a todos ustedes,
muchas gracias por permitirnos participar y tratar de explicar nuestro punto de vista
en un tema tan importante. Primero que nada, soy ingeniero quimico. Egresado de
la facultad de la Universidad de Nuevo Ledn, con una maestria en Administracion y
con muchos mas afios de los que quisiera de experiencia en la venta de

combustibles en México.

Nosotros tenemos mas de 30 afios precisamente en el manejo de combustéleo,
diésel, gasolina -antes de la reforma-, estacionas de servicio. Entonces, creo que si
estamos facultados y capacitados, ya que conocemos el problema y en general el

trato con PEMEX, el trato de otras empresas, el trato de los importadores.
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El ciudadano César Humberto Cadena Cadena: Okey. Entonces, es el analisis a
la Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas

disposiciones de la Ley de Hidrocarburos.

Primero que nada, yo quisiera que definiéramos los términos muy simples. Primero,
¢qué es el diésel? Es un combustible para camiones y ferrocarriles. ¢Qué es la
gasolina? Es el combustible para automdviles. ¢ Qué es el huachicol? Es el robo de
combustible de ductos e instalaciones de PEMEX. ¢,Cual es el huachicol fiscal? Es
el combustible que al importarse no pago IEPS. ¢Y qué es el IEPS? Es un impuesto

especial para la produccion y servicios que nos finca Hacienda.

Estos impuestos, entre la gasolina y el diésel es el IEPS a los combustibles
automotrices, que es del orden de 5.11 a 5.62. El impuesto de combustibles fosiles,
gue es de 13 a 16 centavos y es la cuota estatal de 45 a 37 centavos. Aqui entonces

estamos hablando de 5.70 0 6.16 mas la parte correspondiente del IVA.

Entonces, fijense, es muy interesante esta platica que tuvo precisamente el
secretario de Hacienda en una comparecencia hace ocho dias con ustedes. Es en
la Comision de Hacienda y Crédito Publico, donde la encargada del SAT
expresamente dice lo siguiente: -Buenrostro explico que habian reducido los
ingresos de Hacienda, explicd que esta baja se debe a una caida del IEPS. En
especifico, como lo sefal6 el presidente, por una pérdida de 22 mil 231 millones de
pesos de comercio exterior en la recaudacion de combustibles respecto al afio
pasado, por el robo y contrabando de hidrocarburos que provoca un hoyo grande

en los ingresos-.

Ojo, esto lo dijo la directora del SAT, la encargada precisamente de llevar esta

contabilidad. Y ella misma sigue sefialando: -El problema méas grave es el
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contrabando de combustibles. Es un tema de tributacion, pero sobre todo de
seguridad nacional y por eso necesitamos un marco mas fuerte. En este contexto

esta la Iniciativa del presidente, en materia de la Ley de Hidrocarburos-.

Informd que se detecté una empresa que tiene permisos de importacion de gasolina,
por lo que trae al pais diésel que pasa como aceite. Un barco -agrego- puede tener
varios compartimientos y solo reporta uno y todos los demas pasan por la libre y no
hay herramienta para revocarle los permisos. Aqui termina la cita de Raquel

Buenrostro.

¢,Cuales son las consecuencias del huachicol? De acuerdo con la iniciativa, el robo
de combustible pasé de 81 mil barriles en 2018 a 2 mil barriles en 2019, igual a casi
a 13 millones de litros por dia. El huachicol fiscal redujo el ingreso fiscal en 22 mil
231 millones de pesos y afectd severamente las finanzas de PEMEX al perder esta
parte del mercado, calculando el precio promedio del IEPS de la gasolina y el diésel,
este contrabando puede estimarse en 10.3 millones de litros de gasolina y diésel
por dia, no es un problema menor sefiores, es un problema severo y creo que esta

ley, esta enfocada en atacar este problema.

Fijense, respecto a los permisos de importacion, falta la anterior, donde viene el
decreto, en donde se publicé el desplegado- bueno, en esos permisos de
importacion, son los permisos que enuncié hace cuatro dias la Secretaria de
Economia y junto con la SENER. Estos permisos que sefialamos ahi en amarillo,
es importante sefialar, que estan incluyendo exclusivamente empresas americanas,
son cuatro hojas que publico la Secretaria, la SENER, de los permisos otorgados

precisamente donde vienen todos los conceptos de gasolina y diésel.
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Al final, quisiéramos nosotros, hacer una reflexion porque decia el presidente que
esta ley esta enfocada precisamente, a aumentar la capacidad de almacenamiento
correctamente. Si solicitamos el mismo trato como empresa nacional, como
empresa mexicana, el mismo trato para las empresas mexicanas que cumplan con
todos los requisitos que establece la ley vigente, ya que el objeto de esta ley, es
asegurar la seguridad energética para el pais, no queremos un trato diferencial, pero
creo que al ver esta lista de permisos, al excluir a todas las empresas mexicanas
pues, hay una discriminacidén hacia nosotros que realmente apostamos, vivimos en

este pais y arriesgamos en la inversion y cumplimos con la parte de la ley.

Fijense, el doctor sefialaba -y aqui quiero recalcar- los requisitos para
comercializar, almacenar y distribuir combustibles en México, no son menores. Para
requisitos para vender diésel primero, hay que hacer la solicitud para la Comision
de Energia, hay que tramitar el permiso de comercializaciéon donde se exige cumplir
con la politica publica de almacenamiento, hay que tramitar el permiso de
distribucion de petroliferos, hay que pedir la aprobacion del disefio de las

instalaciones, incluyendo la capacidad de almacenamiento.

Hay que cumplir con el requisito de la manifestacion del impacto social, hay que
tramitar el permiso de almacenamiento. Hay que aprobar el disefio de la instalacion
incluyendo capacidad de almacenamiento, manifestacién del impacto social y una
opinion favorable de la COFECE. Y hay que cumplir con los requisitos de la ASEA,
que les recuerdo que es la Agencia de Seguridad Ambiental para Hidrocarburos
donde nos piden, la manifestacion del impacto ambiental, el estudio de riesgo
ambiental y las SASISOPA.

Estos son los requisitos para almacenar combustibles en México, son bastantes, no

estamos pidiendo que los eliminen, no estamos pidiendo que nos exenten, al
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contrario, estamos pidiendo que las compafias que no relnan estos requisitos, no
les concedan los permisos, esta totalmente la ley alineada a esta certeza, no
gueremos que nos exenten, pero una vez que cumplimos con todos estos requisitos,

ahora si, si queremos que también nos den los permisos correspondientes.

Fijense, los requisitos son, a parte solicitamos como punto de acuerdo -porque esto
es importantisimo- se exhorte a la Comision Reguladora de Energia para agilizar
los trdmites pendientes dotando a dicha comision de los elementos materiales y
humanos suficientes para su cometido, ya que, sin la autorizacién de la CRE, no

avanza ningun trato en la SENER.

Decia el presidente, el propésito es reforzar a la CRE, totalmente de acuerdo, pero
por favor, si les estamos dando mas trabajo, no le quitemos méas personal o le

guitemos elementos de trabajo para que la CRE cumpla con su cometido.

Igualmente, solicitamos que, debido a la pandemia, se reactiven y agilicen todos los
procedimientos electrénicos de gestion, de hecho, el gobierno tiene uno que llama,
mesas de ayuda -ahi viene la cita, viene el teléfono- hay que recordar que la
Constitucion consagra el Derecho de Audiencia que otorga al gobernado el derecho
de audiencia en relacidén con sus derechos. Sefores, no es posible cerrar ninguna

dependencia del gobierno durante un afo, no es posible.

Ahora, respetuosamente solicitamos a esta honorable Camara tomar en cuenta
nuestras observaciones. Observando la experiencia de la aplicacion de la reforma
a la Ley de la Industria Eléctrica, se tenga especial cuidado en no violar la
Constitucion para evitar los amparos a ala presente reforma, a la Ley de

Hidrocarburos y que su aplicacion se inicie de inmediato.
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Y aqui, comentamos los articulos uno por uno. En el articulo 51, los nuevos
permisos deben de incorporar los requisitos de la politica publica de

almacenamiento. Sefores, totalmente de acuerdo.

El articulo 53, aungque no estamos muy de acuerdo, pero si la decision es la negativa
ficta, estamos totalmente de acuerdo también, con objeto de avanzar en a la
adquisicion ilicita de combustibles que se sigan todos los castigos y todas las
cancelaciones por motivo de contrabando, estamos totalmente de acuerdo -en el

texto de la iniciativa-.

Ahora vdmonos al articulo 57, nosotros lo que sentimos es un temor de que algunos
articulos de expropiacién o requisa queden discrecionales. Entonces, el articulo 57
como esté planteado dice, en relacion con los permisos a que se refiere esta ley, la
autoridad que lo haya expedido podra llevar a cabo la ocupacion temporal, la

intervencién o la suspension.

Nosotros lo que pedimos dice, en relacion con los permisos a que se refiere esta
ley, la autoridad que lo haya expedido podra llevar a cabo, previo cumplimiento del
procedimiento dispuesto por la ley aplicable, nada mas que se aplique la ley para
no dejarlo discrecional, eso serian exclusivamente lo que estamos nosotros

solicitando.

En el articulo 59 Bis, se sugiere que la resolucion la realice la autoridad
jurisdiccional, es decir, con facultades para juzgar como lo seria un juez de distrito,
magistrado del tribunal federal de justicia administrativa, para evitar la parte

discrecional y darle fortaleza al nuevo marco juridico.
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Y finalmente, en el Transitorio Cuarto se propone fijar maximo 30 dias de la
publicacion del decreto para la revocaciéon de los permisos que incumplan con el

requisito de almacenamiento.

Entonces, nosotros estamos totalmente de acuerdo y alineados, precisamente a
esta ley, a evitar el contrabando, a evitar el dafio al pais de esta evasion fiscal tan
tremenda. A vigilar tanto en carreteras como en ferrocarriles, porque el problema

existe en ambas partes o en puertos que no exista esta simulacion.

Finalmente, creo que el gobierno federal metié mano -después de un tiempo- ahorita
vemos ya la intervencién del gobierno federal, la oferta de combustibles ilegales se
ha reducido -si es justo decirlo- ha habido una intervencion del estado porque esto

ya era un auténtico escandalo. Muchisimas gracias.

El secretario diputado Carlos Enrique Martinez Aké: Muchas gracias, ingeniero
César Humberto Cadena Cadena. A continuacion, vamos a pasar a las preguntas y
respuestas. Me permite un segundito, solo para imprimir la pregunta de la diputada

Soraya Pérez. Muy bien.

Primera pregunta, ingeniero, de parte de la diputada Soraya Pérez. ¢Usted se
sentiria confiado, y de acuerdo a su experiencia en el mercado de combustibles,
gue tendria acceso a financiamiento para construir una estacién de servicio o0 un

centro de almacenamiento si no tiene la certeza de que le den el permiso?

De acuerdo a su experiencia, en el caso de que exista un riesgo para la nacion,
¢usted solicitaria el peritaje nacional o debera ser con instancias internacionales?

¢ Esto, cree que ayudaria a dar certidumbre a las inversiones?
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El ingeniero César Humberto Cadena Cadena: Empezaria con la primera
pregunta y ella especificamente pregunta si yo haria una inversion ante la falta de
gue yo empezara con una instalacién y finalmente la autoridad no me diera un

permiso. Yo creo que el planteamiento no es exactamente asi.

Si yo voy a cumplir con todos los requisitos legales y técnicos para hacer una
instalacién, yo me voy a arriesgar confiando en que este es un pais de leyes y
confiando en que yo cumpli con todos los requisitos. Si los cumpli, no se me tiene

por qué negar precisamente el permiso. Y entonces esto iria en esta misma ley.

Por eso yo hago el exhorto a que la Comisibn Reguladora de Energia revise
rapidamente esta documentacion y me diga si tengo alguna falla para que me pueda

expedir los permisos correspondientes.

La segunda pregunta es si debemos de recurrir al extranjero para que nos rija
nuestras leyes. Me parece que no es el camino correcto. Cualquier persona puede
recurrir a lo que sea. Nada mas le aclaro a ella que en primer lugar los peritajes
internacionales son para empresas extranjeras, N0 para empresas mexicanas. La

primera cosa.

En segundo lugar, son muy costosos y son tardados. Entonces, no creo que sea
una solucién para nuestro problema. Debemos de esperar la justicia en nuestras

propias leyes.

El secretario diputado Carlos Enrigue Martinez Aké: Gracias, ingeniero.
Pregunta por parte del diputado Manuel Rodriguez, del Grupo Parlamentario de
Morena. ¢ Nos podria explicar como ha afectado el huachicol y la importacion de

combustibles al estado de Nuevo Leén?
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El ingeniero César Humberto Cadena Cadena: Bueno, aqui en Nuevo Ledn el
combustible que originalmente se hacia por tierra, es decir, via transporte, via
camion, se empezod, ahi cuando se cruza en la frontera, el procedimiento es que
llega el combustible, se analiza y en general sale rojo, se manda a México y se va

validando.

Desgraciadamente, en Nuevo Ledn, empez0 a darse el contrabando por ferrocarril.
Aqui habia seis o siete puntos donde se vendia abiertamente a tres y cuatro pesos
abajo el combustible. Y una gran cantidad de gasolineras de las que ahora se llaman

gasolineras de bandera blanca compraron este combustible robado.

Esta ley contempla precisamente a todas aquellas empresas que hayan hecho actos
ilicitos por el contrabando o la falsificacion sea cancelada su concesion. Aqui llego
a afectar a tal punto que préacticamente PEMEX llevé dias en que casi no vendia
porque obviamente las mas afectadas son las gasolineras de PEMEX ya que es el

que tiene el predominio del mercado.

El dafio fue muy grande; tan es asi que con los nimeros de Raquel Buenrostro
podemos calcular que eran de 10 a 12 millones de litros diarios. Esos, la mayor

parte eran en Monterrey, el Estado de México y Sinaloa.

El secretario diputado Carlos Enrique Martinez Aké: Gracias. Gracias, ingeniero.

Y una ultima pregunta de la diputada Zulma Espinoza, del Partido Verde, que
pregunta: ¢Cuales consideraria que son los mayores beneficios de la presente
propuesta? Y, en dado caso, de acuerdo a su experiencia, ¢como podria mejorarse

la iniciativa?
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El ingeniero César Humberto Cadena Cadena: Bueno, yo creo que, en primer
lugar, es muy importante el que, primero, cumplamos con la ley de almacenamiento.
La ley de almacenamiento es muy clara: nos exige a todos los participantes a que

tengamos cinco dias de almacenamiento.

Entonces, desgraciadamente, en la administracion anterior, para conceder un
permiso de importacién, habia dos requisitos: ser mexicano y tener un teléfono

celular. Fuera de eso, no habia ningun requisito.

Creo que la ley pondria orden, respeto, precisamente a que se necesita construir
infraestructura. Necesito hacer algo para que el pais tenga la seguridad de que en
cualquier problema meteoroldgico o de cualquier tipo, tenemos cuando menos cinco

dias de almacenamiento.

Lo vivimos, las consecuencias, cuando el presidente atac6 el huachicol real: hubo
desabasto en muchos lados. Entonces, ya vimos las consecuencias, ya vimos las

consecuencias de lo que es una helada, como puede afectar.

Entonces, obviamente necesitariamos tener y creo que la ley va en el sentido de
darle certeza a tener este almacenamiento y a que tengamos precisamente la

posibilidad de tener el combustible en México.

Lo Unico que nosotros sugerimos es que quitemos la discrecionalidad de estas
decisiones, lo dejamos apegado a la ley. Y de veras si exhorto a que revisen la parte
constitucional porque lo que necesitamos es que la ley entre en vigor

inmediatamente y creo que seria una ley benéfica.
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El secretario diputado Carlos Enrique Martinez Aké: Muchas gracias al ingeniero

César Humberto Cadena Cadena por su participacion.

A continuacion, las propuestas de ponentes del Grupo Parlamentario del PRI son
dos en el esquema de que cada uno va a contar con diez minutos. En primer lugar,
la maestra Rosanety Barrios Beltran y posteriormente el maestro Raul Pérez
Johnston. Propuestas del Grupo Parlamentario del PRI. Asi que le concedemos la
palabra a la maestra Rosanety Barrios Beltran. Un minuto para que se presente a
la audiencia, diez minutos para su exposicion. Adelante, maestra Rosanety Barrios

Beltran.

La maestra Rosanety Barrios Beltran: Claro que si. Buenos dias. Un gusto estar
con ustedes. Agradezco mucho a la Comision de Energia y el Consejo Coordinador
Empresarial por su recomendacion para presentarme aqui hoy con ustedes y, por
supuesto, a todos ustedes por tener la amabilidad de conceder el tiempo y escuchar

las opiniones sobre esta importante modificacion a la ley.

Yo soy licenciada en Finanzas, tengo la maestria en Finanzas de la que obtuve
mencién honorifica, tengo una segunda maestria en Regulacion de Industrias de
Red como es un sistema de petroliferos. Tengo formacion como consejera
profesional por parte del IPADE. Formo parte de diferentes consejos de empresas
de energia y soy consejera fundadora del grupo Voz Experta que tiene el objetivo

fundamental de impulsar la presencia de mujeres en el sector.

Dicho lo anterior, con su permiso, voy a empezar mi planteamiento sobre el analisis

de esta importante ley. Muchisimas gracias.
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CAMARA DE
DIPUTADOS

El primer comentario que tengo, estoy contando yo también mi tiempo, es que los
objetivos de combate al robo de combustible no pueden ser discutidos. Son
absolutamente compartidos por toda la sociedad. Es inutil y resulta absurdo pensar

gue alguien pudiera estar en contra del robo de combustible.

Sin embargo, si me permiten, voy a tratar de explicarles por qué, desde mi punto de
vista de méas de 20 afios de experiencia en el sector de energia, considero que gran
parte de los elementos que estan poniendo como modificacion existen sin necesidad
de que se modifique la ley o bien que requeririan de algun tipo de procedimiento
ajeno por completo a las autoridades de energia toda vez que carecen por completo

de facultades para determinar delitos.

El primer elemento que quiero enfatizar es el tema del almacenamiento. No existe
una ley de almacenamiento, lo que existe es una politica de almacenamiento
establecida por la Secretaria de Energia, misma que desafortunadamente
disminuyd la obligacion de 11 dias como objetivo a 5 y que, efectivamente, no esta
totalmente desarrollada la infraestructura que debia haberse hecho por diferentes

razones que rebasan a esta mesa.

Lo que les puedo decir es que construir un almacenamiento para un comercializador
interesado en participar en México, esta ya representado como una obligacién del
permiso otorgado por la CRE. De tal forma que un incumplimiento a un permiso
puede ser sancionado, incluso en el extremo de una revocacién sin necesidad de
gue lo diga la Ley de Hidrocarburos, toda vez que la CRE tiene la facultad

establecida en su propia ley de revocar permisos.

¢, Qué tiene que hacer la CRE para revocar un permiso? Simple y sencillamente

emitir una resolucion en donde motive y fundamente su decision de acuerdo a
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derecho, eso es todo. Dicho esto, es importante que consideren que cuando llega
un comercializador llega a buscar demanda, llega a armar su plan de negocio y
busca, entre otras cosas, financiamiento para construir la infraestructura. Nadie

construye primero la infraestructura y luego va y pide un permiso a ver si se lo dan.

De tal forma que la respetuosa recomendacion es que la sancion, si insisten en
ponerla, implicita revocacion al permiso por no cumplir la politica de
almacenamientos cOmo esta puesto, se mantendra, pero no constituye un requisito
de otorgamiento de permiso, porque nadie en su sano juicio lo hace asi. Es,
entonces, la posibilidad de cerrar por completo esa puerta cuando México requiere

de almacenamiento es muy alta.

Sobre la negativa ficta. Esta administracion ha manifestado de manera muy enfatica
su compromiso con transparencia y rendicion de cuenta. Una autoridad que omite
explicar las razones por las cuales no otorga un permiso, simple y sencillamente no
estad cumpliendo con transparencia y rendicion de cuentas. Revocar por un delito
comprobado, como lo dicen, nadie puede asumir nada. El delito lo tiene que
comprobar otra autoridad y si eso provoca la revocacion del permiso, bienvenido en

ese sentido, no tengo absolutamente nada que comentar.

Ahora bien, en términos de la sancion. Se nos explicaba ya que varios de los

elementos estan contenidos en el articulo actual 58, en materia de la intervencion.

Es cierto, lo primero que salga a la vista es, entonces, para qué unificar. Porque el
articulo 58 habla, permite, faculta al gobierno de la autoridad a intervenir con una
instalacién que puede estar atentando contra seguirias y demas, pero lo que deja

muy claro ese 58 y 59 actuales es que antes se tiene que cumplir un procedimiento.
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Insisto, aqui hay un tema de facultades, ninguna autoridad de energia podria
aunque quisiera determinar un delito en materia de robo de combustible o de
evasion fiscal, le corresponde a alguien mas intervenir, entrar, detener, hacer todo
el procedimiento, perdén que yo no soy ninguna experta en ese tema, todo el
procedimiento legal, declarar el delito, establecer la responsabilidad del duefio o, en
todo caso, de la infraestructura para que ahora si proceda el procedimiento

correspondiente.

No estd claro asi puesto en su propuesta de modificacion para establecer la
suspension y ese resulta, por mucho, el mas preocupante si es que esta legislatura
pretende respetar los términos fundamentales de procedimiento legal y respeto a

la propiedad privada.

Finalmente este, el Ultimo punto sobre cual me voy a detener en materia de esta
propuesta de ley es el transitorio sexto, que establece la posibilidad de revocar
cualquier permiso, el que sea, otorgado desde el inicio, digamos, de operacion de

la CRE por una posible falta a la Ley de Hidrocarburos.

Esto, desde mi punto de vista, anula por completo el esquema de sanciones
administrativas que ya existe en la ley y sobre el cual nadie toc6 nada. Las
violaciones y las sanciones a la Ley de Hidrocarburos estan puestas en la misma
ley. La revocacion, insisto, es una facultad que ya existe para la autoridad, no
necesita que nadie le diga que revoque, porque ya puede hacerlo. Hay que
preguntarle a la CRE si no ha revocado, cudles son las razones que tiene para

hacerlo. Valdria la pena un acuerdo con esa ldgica, pero ya existe.

Finalmente, con el mayor de los respetos, voy a poner en la mesa una serie de

opciones que me parece a mi pudieran insistir de mucho mejor manera en el
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combate de robo de combustible y la evasion fiscal. El primero es el trazo de la
molécula, quién le vende a quién y cdmo. Durante la administracion pasada se inici6
la construccion de un sistema de informacion a cargo de la Comision Reguladora
de Energia, que iba a tratar de emular el sistema que establecié Colombia vy,

posteriormente, Perd.

Paises que sufrieron de manera muy importante de robo y que lograron combatirlo.
Ese sistema quedo6 abandonado y valdria mucho la pena, porque esta directamente

relacionado con el SAT, que se restableciera ese sistema.

Y la segunda recomendacion que tengo es llamar a algun acuerdo de colaboracion
estricta entre las autoridades que se dedican a perseguir los delitos con la ASEA, el
gran ausente en esta modificacion. ASEA funciona como el eslabon o podria
funcionar como el eslabon entre las surinamés que definen los delitos y la autoridad
energética, porgue es la encargada de vigilar que las instalaciones operen en

materia de seguridad, pero no tiene facultades para establecer delito.

Por lo tanto, el establecer acuerdos de cooperacion entre estas autoridades
permitiria que directamente este eslabodn, llamado ASEA, participara en, vamos a
decirlo asi, los operativos que pudieran estar detonando una vez hecho los trabajos
e investigaciones correspondientes. Y esa facultad o esa accion podria reflejarse
sin mayor problema en un reporte a la CREM para que, en su caso, se revocaran

los permisos.

Todo esto no necesita medicacion a la ley y mantiene y respeta, pone en primer
lugar el cumplimiento estricto del Estado de derecho. Y quedando 39 segundos yo

termino mi participacién. Muchisimas gracias.
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El secretario diputado Carlos Enrique Martinez Aké: Muchisimas gracias a la
maestra Rosanety Barrios Beltran, por su exposicion. A continuacion vamos a hacer

unas preguntas a la diputada Soraya Pérez, para usted.

La primera de ellas es: ¢ por qué el gobierno federal afirma que se otorg6 un exceso
de permisos en materia de petroliferos y gas natural si México tiene un menor
namero de estaciones de servicio per cépita que Argentina o Brasil? Nuestra
capacidad de almacenamiento de combustibles es el mas bajo de la OCDE y gran

parte del territorio nacional sigue sin acceso a gas natural. Esa es una.

2. ¢ Qué efectos tendria esta reforma sobre la certidumbre juridica y las inversiones
gue en nuestro pais requieren almacenamiento, transporte y expendio al publico de
hidrocarburos y petroliferos? Al primer orador no le quedaba claro que la ley actual
te lleva al procedimiento establecido en la Ley de Expropiaciones cuando hay algun

peligro verdadero, guerra o desastre natural.

3. ¢El cambio que propone el Ejecutivo no refiere a ningln procedimiento en
particular por el simple hecho que lo determine la SENER, pasarian a tomar control

de los activos de las empresas particulares? Cémo interpreta esta situacion.

4. ¢ Como quedara la ASEA, CRE y CNH debido a que estas son las que dan certeza
de la operacién de la industria con esta iniciativa. Esas serian las preguntas de la

diputada Soraya Pérez para usted, y si es tan amable de dar respuesta.

La maestra Rosanety Barrios Beltran: Claro que si. Con mucho gusto. Bueno,
efectivamente, el articulo 58 hace una referencia, tal como esta, en el tema de la
intervencidn por parte de la autoridad, hace una referencia clara a la Ley de

Expropiaciones, y hace una referencia clara a la salvaguarda de los interés del



VERSION ESTENOGRAFICA DE LA MESA DE DIALOGO SOBRE

Bl s LA INICIATIVA QUE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS

EAMARADE DISPOSICIONES DE LA LEY DE HIDROCARBUROS, COMISION
DE ENERGIA.

propietario, de ahi mi planteamiento de que en esta modificacion se estan omitiendo
este tipo de elementos que son fundamentales de certeza legal asi como esta

redactado. Insisto, asi como esta redactado.

Probablemente no es su intension, pero asi como esta redactado hay una
discrecionalidad gigante que amenaza contra la seguridad de los intereses del
particular. Y creo, insisto por lo que he escuchado antes, que esa no es la intension.
Asi como esta redactado asi se entiende y genera una tremenda incertidumbre
juridica, que no solamente para el nuevo, para el que desde hace 20 afios esta

invirtiendo en México en materia energética.

¢, Como quedan la ASEA, CRE y la CNH? Bueno, primero ¢, Por qué se dieron tantos
permisos en el pasado? El orador anterior se referia de un numero, mil 68 permisos,
se referia a los permisos de importacion y exportacion que otorga SENER, ojo, aqui
es muy importante tener muy claras las diferencia entre qué tipo de permisos da
uno y otra autoridad. La SENER otorga permisos de importacion y exportacion si,
pero la Ley de Hidrocarburos es muy clara, esos permisos se otorgan con una base
legal distinta a la Ley de Hidrocarburos, esos permisos se otorgan conforme lo
establecido en la Ley de Comercio Exterior, no con base en la Ley de Hidrocarburos.
Ojo, eso es un juego completamente distinto, las reglas de Comercio Exterior son

distintas.

Regresando a la pregunta entonces ¢ Por qué habia tantos? Porque se trata de
permisos previos ¢Qué significa previo? antes de hacer la actividad. Nadie tenia
porque construir ni hacer nada para tener el permiso. Tenian requisitos mas
complejos si alguien queria un permiso de 20 afios. Si, no tenia que tener
infraestructura construida, tenia que demostrar que ya tenia firmados los contratos

para que se detonara esa infraestructura. Son permisos previos, insisto, y se
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otorgan con base en la Ley de Comercio Exterior. Ojo, si estan pensando que esto
va a afectar esos permisos, hay que tener muchisimo cuidado y traer a la Secretaria
de Economia a la mesa, porque la Ley de Comercio Exterior solo la puede

interpretar la Secretaria de Economia.

De forma tal pues que, entonces regresando al tema de la suspension. Me parece
a mi que el mayor problema es, si, un tema de procedimiento como trate de

explicarlo. Se hace falta mucha mayor claridad si es que se insiste en mantenerlo.

En mi opinion, es que ya se tiene la intervencion y es mas que suficiente para no
caer en esta incertidumbre, en esta amenaza de posible expropiacion sin
compensacion, porque la expropiacion usted lo sabe muy bien, esta perfectamente

contemplada en nuestro marco legal. Esas serian mis respuestas. Muchas gracias.

El secretario diputado Carlos Enrique Martinez Aké: Gracias.

La diputada Soraya Pérez Munguia: Lo de la ASEA, maestra, Rosanety.

La maestra Rosanety Barrios Beltran: Si, claro, perdon, perdon. Si. Bueno, a mi
en particular, lo que les puede decir es que, creo que hay un riesgo tremendo para
estas instituciones, la ASEA desafortunadamente nadie la invito a la fiesta y es un
jugador fundamental que podria agregarle mucho valor, concretos objetivos a el
combate al robo de combustible y la evasion fiscal. Sin duda. Entonces, la ASEA no
estd jugando aqui, queda completamente desarticulado ese, esa institucién tan

importante para el pais.

Por lo que se refiere a la CRE no veo como un funcionario de la CRE va a poder
determinar que hay causas de seguridad nacional que lo obligan a extinguir un

permiso sin tener facultades. Entonces, hay que tener, yo entiendo la preocupacion,
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la comparto, insisto, comparto el robo por combustible es un problema que dafa a
México, lo mismo la evasion fiscal, pero si no se toman los mecanismos adecuados

vamos a terminar en letra muerta, y creo que eso no es lo que esta buscando.

La CNH, efectivamente, como se dijo aqui, no, vamos, la iniciativa no toca los
contratos petroleros, eso es cierto, pero lo que si toca es cualquier actividad que te
conecte con el contrato petrolero. Por ejemplo, el transporte de petréleo, el
transporte de gas natural. Esa actividad que si cae en el Titulo Tercero de la ley,
pero que esta conectada con la CNH se ve afectada, y en ese sentido, la
incertidumbre legal sube hasta las actividades de exploracién y producciéon. Muchas

gracias.

El secretario diputado Carlos Enrigue Martinez Aké: Muchas gracias, maestra.

Una pregunta por parte del diputado Manuel Rodriguez. ¢(Qué opina de los
marcadores de combustibles y de los actuales sistemas de medicion de

hidrocarburos y petroliferos?

La maestra Rosanety Barrios Beltran: Si, como no, con mucho gusto. Los
marcadores de combustible es una practica que se ha intentado en otros paises,
digamos, en economias parecidas a la nuestra, en términos de que padecen mucho
de robo, y no han dado resultados suficientes. La posibilidad esta ahi si es que las
autoridades correspondientes decidieran impulsarlo, se puede hacer, insisto, lo que
sabemos, lo que alcanzamos a distinguir en la administracion anterior es que tienen

un costo muy elevado, es muy muy caro, y los resultados fueron bastante pobres.
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Vuelvo ainsistir con el tema del Sistema de Rastreo de la Comision, y lo digo por el
éxito que si tuvo en Colombia y en Perl. Pareceria que esa es una mucha mejor

manera de combatir desde el lado energético el robo de combustibles.

El secretario diputado Carlos Enrique Martinez Aké: Gracias, maestra.

La diputada Soraya Pérez Munguia: ¢Como esta eso del rastreo?

El secretario diputado Carlos Enrique Martinez Aké: Una pregunta por parte de
la diputada Zulma Espinoza, del Partido Verde. ¢ Cuales consideraria que son los
mayores beneficios de la presente propuesta, y en dado caso de acuerdo a su

experiencia, como podria mejorarse la iniciativa?

La maestra Rosanety Barrios Beltran: Como no, con mucho gusto. Bueno,
primero, el planteamiento de la causa de revocacion por un delito comprobado,
como es el robo de combustible, me parece muy razonable, ahi no tengo, me parece
gue esta bien planteado porque, perdon mi obsesion, porque cumple con el
procedimiento legal necesario. Entonces, establece puntualmente, vuelvo a repetir,
no hacia falta, y la CRE lo tiene y no revoca un permiso es de preocuparse.

Entonces no pasa nada, se puede dejar sin mayor problema.

¢,Como se puede mejorar? Desde mi punto de vista si, establecen, en el articulo 51
se elimina como requisito de otorgamiento de permiso el tener almacenamiento y
se refuerza la politica de almacenamiento que actualmente existe, se puede dejar
gue el incumplimiento puede ser causal de revocacion. Vuelvo —que necia soy—,
pero la revocacion ya existe, preguntenle a la CRE porque no la implementa, no la

necesita en esta ley. Pero, bueno, entonces yo creo que reforzar la politica de
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almacenamiento, el seguimiento y los incentivos para que haya almacenamiento

privado nos va a permitir a todos mejorar la seguridad energética de nuestro pais.

Y, finalmente también, eliminando el Sexto Transitorio, que les acabo de comentar,
porque la CRE perfectamente puede terminar con los permisos que considere
puede hacer. Insisto, regresando otra vez, hay que traer a ASEA, yo creo que puede

ser un jugar muy importante y vincularlo legalmente con todo este lado.

El secretario diputado Carlos Enrique Martinez Aké: Gracias. Una pregunta de
la diputada Angeles Ayala. Son tres preguntas. ¢Considera que la PROFECO
también deberia participar en el acuerdo que usted menciona entre las autoridades?
Dos ¢ Tiene alguna recomendacion para que el combate al huachicol sea mas
efectivo y se llegue a los responsables directos de las dependencias? Y tres ¢ Desde
su punto de vista, la iniciativa estaria desplazando al sector privado que participa en

actividades petroliferas?

Estas son las preguntas de la diputada Angeles Ayala.

La maestra Rosanety Barrios Beltran: Cémo no. Muchas gracias. Con mucho
gusto. La PROFECO también, por supuesto que si, también es una autoridad. Qué

bueno. Perddn la omisidn, la verdad es que no la traia yo en la cabeza.

Pero perfectamente, me parece que la mejor manera de combatir un delito tan
penetrado desafortunadamente en nuestro pais es involucrando y coordinando a
todas las autoridades que tengan algun tipo de injerencia. Todos tienen un pedacito.
Lo mejor es coordinar sin olvidar, digamos, el respeto estricto a las facultades de

cada quien.
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Recomendaciones para combatir el robo. Lo que planteaba hace un momento, para
mi, bueno, lo mas importante. Y perdénenme todos, no quisiera que sonara de
ninguna manera agresiva. Pero yo creo que lo primero que hay que hacer es
llamarles a las cosas por su nombre, se llama robo de combustible y el que roba el

combustible se llama ladrén.

Entonces, dicho eso, yo creo que una de las medidas importantes que se pueden
tomar para combatir el robo de combustible es, insisto, que es lo que mejor conoci,
en materia energética, pues el retomar el sistema que traia la CRE de seguimiento

a la molécula.

Nos preguntaba la diputada Pérez, ¢qué es esto? Es un sistema de informacion,
gue permite rastrear y hacer el balance todos los dias, cuanto se vendi6 de
combustible en la estacion equis, ye, zeta, y desde donde salid, viene de su propio
tanque, viene de una terminal de distribucion, de una terminal de almacenamiento,
de quién, para cuadrar los numeros. Si resulta que es obra, pues mas o menos ya

sabemos donde esta.

El secretario técnico Victor Manuel Guevara Martinez: Concluya, maestra, de

favor.

La maestra Rosanety Barrios Beltran: Y finalmente. Perddn, perdi la tercera

pregunta. Disculpeme, por favor.

El secretario diputado Carlos Enrique Martinez Aké: Si se estaria desplazando...

La maestra Rosanety Barrios Beltran: Ah, si, perdbnenme. Dada la —A ver, aqui

si es un tema de vision—. El modelo energético contemplado en la Constitucion es
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de competencia, competencia directa entre el sector privado y el Estado. Si. En esa
competencia alguien tiene que salir desplazado. Lo normal, lo normal en todo el
mundo es que el desplazado sea el monopolio. Si tenia el 100, pues ahora tiene
gue tener algo menor. Entonces, si, si hay un desplazamiento de uno por otro. Ese

es el modelo de competencia.

Ahora, ¢,a qué se debe ese desplazamiento? Pues a concentrarse en aquello en lo
gue se es mas eficiente. PEMEX es brutalmente eficiente en exploracion y
produccién de aguas someras, pero sufre mucho cuando refina, porque pierde el 30
por ciento de cada barril. Entonces, ¢ puede competir con una refineria en Houston,
gue solo pierde el 1 por ciento al quedar en combustdleo? Pareceria que no es su
area de competencia. Ahi no es fuerte, habia que hacerlo fuerte para con el tiempo

redistribuir el mercado.

El secretario diputado Carlos Enrique Martinez Aké: Muchisimas gracias a la
maestra Rosanety Barrios Beltran por su valiosa aportacion, por su intervencion. Le

agradecemos mucho.

A continuacién, le vamos a dar el uso de la palabra al maestro Raul Pérez Johnston,
un minuto para que se presente, 10 minutos para su intervenciéon. Adelante, maestro

Raul Pérez.

El maestro Raul Pérez Johnston: Muchisimas gracias a la Comision de Energia
por esta invitacion a participar en este dialogo, en este caso, en representacion de
la Barra Mexicana Colegio de Abogados. Y, sobre todo, por haber permitido atender
una solicitud ciudadana de caracter independiente de parte de nuestro colegio,
guien solicité esta comparecencia a la comision, con independencia de que entiendo

gue el Grupo Parlamentario del PRI hiciera suya la propuesta para poder permitirnos
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participar a nosotros. Nuevamente muchas gracias a la Comision por esta

oportunidad.

Y en cuanto a mi experiencia personal, bueno, aparte de ser yo el encargado del
enlace legislativo con el Congreso de la Union por parte de la Barra Mexicana
Colegio de Abogados, cuento con una amplia experiencia en materia constitucional
y en el sector energético, tanto como consultor como abogado postulante y
académico en muchos de estos temas, tazén por la cual venimos a hacer algunas
observaciones que nos preocupan desde la perspectiva estrictamente constitucional

de esta iniciativa que estamos discutiendo o dialogando.

Mencionar en este sentido que obviamente los objetivos perseguidos por la iniciativa
son loables, nadie puede estar en contra del combate al robo de combustibles ni
tampoco al fraude a la ley en términos generales por parte de empresas que no
cumplan al momento de obtener permisos o que hayan obtenido sus permisos sin

cumplir con los requisitos de ley.

Pero me parece que la forma como se esta planteando esta iniciativa, esa manera
de atender estos problemas que son reales, presenta toda una serie de problemas

constitucionales, que son los que vamos a mencionatr, ¢no?

En primer lugar, obviamente si, hay una generacion de un resquebrajamiento del
principio de competencia econdmica Yy libre concurrencia con varias de las
disposiciones de esta iniciativa. Y de manera general también atendemos a la
preocupacion que se ha expresado ya anteriormente del tema de distribucion de
competencias entre la Secretaria de Energia, la Comision Reguladora de Energia,
la Comisién Nacional de Hidrocarburos y la Agencia de Seguridad, Energia y

Ambiente, ya que el hecho de que puedan otorgar atribuciones, principalmente a la
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Secretaria de Energia y a la Comision Reguladora de Energia, que no son del
ambito propio de su competencia, pueden convertir un acto que podria ser legitimo
de origen en un acto que sea de naturaleza arbitraria, ¢no?, y esto violando

obviamente todas las normas de seguridad juridico que establece la Constitucion.

En cuanto a las disposiciones en concreto, me gustaria hacer algunos
sefialamientos sobre los distintos articulos que hemos identificado para dar mayor

claridad al motivo de nuestra exposicion.

En primer lugar, con respecto a la propuesta del articulo 51, preocupa desde la
perspectiva de seguridad juridica y confianza legitima el que se pueda someter el
otorgamiento de los permisos a un elemento discrecional de politica publica por

parte de la administracién con el tema de la politica de almacenamiento.

Obviamente esto es algo que tiene que suceder y que puede ser un requisito, pero
preocupa no solamente el que se puedan ir cambiando discrecionalmente estos
requisitos en un futuro, sino sobre todo la vinculacién que podria tener este articulo
51 con el articulo cuarto transitorio, que pudiera tener un efecto de naturaleza

retroactiva a quienes ya obtuvieron sus permisos en el pasado.

Por su parte también, en relacion con el articulo 53 de la iniciativa de ley, preocupa
el hecho de que se cambie de un régimen de afirmativa ficta a un régimen de
negativa ficta, por qué, porque —contrario a lo que se ha dicho por algunos ponentes
gue me han precedido en el uso de la palabra— en el sistema de negativa ficta,
transcurridos los 90 dias a los que se refiere la ley, no hay respuesta al particular,

éno?
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No hay respuesta al particular. Y este tiene que ir a impugnar en los medios que
considere oportunos, en la sede administrativa o ante el Tribunal Federal de Justicia
Administrativa, una negativa respecto a la cual no conoce los motivos del por qué le
negaron y que es producto simple y sencillamente de la inaccion por parte de la

administracion.

Nos parece que en ese sentido este tipo de disposiciones vulneran los articulos 8,
14 y 16 de la Constitucién. Y solamente favorecen la ineficiencia administrativa,

quien no habria actuado dentro del término que establece la ley para hacerlo. ¢ No?

Entonces, consideramos que en ese sentido el sistema de afirmativa ficta incluso
generaba un sistema virtuoso de incentivos para que la autoridad hiciera su trabajo

dentro de los plazos y términos que establece la propia ley.

En relacion con el articulo 57, digo, entendemos que ya estaban establecidos los
supuestos de ocupacion temporal y de intervencién, y que se agregan nada mas el
caso de la suspension. No obstante, esto, también hay otra supresiéon o modificaciéon
en este articulo, en donde a partir de esta propuesta se estaria impidiendo que se
pueda contratar con terceros cualquier caso relacionado con estos supuestos y
teniendo que hacerlo Unica y exclusivamente con las empresas productivas del
Estado.

Nos parece que esto no solamente seria violatorio del articulo 28 constitucional, en
cuanto a la libre competencia y el libre mercado, sino ademas también violaria los
principios del articulo 134 de la Constitucion, en cuanto a las condiciones de
contratacion por parte del Estado a la luz de los principios de eficiencia, eficacia,
economia, transparencia y honradez en la gestion de los recursos publicos del
Estado.
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En relacion con el articulo 59 Bis, que de alguna manera reglamenta este supuesto
de la suspensiéon temporal establecido en el articulo 57, nos parece también un tanto
dificil de poder entender en cuanto a su constitucionalidad el supuesto, no en cuanto
al objetivo que se busca, sino en cuanto a la forma en como esta redactado ya que
parte de la base de supuestos, que desde nuestro punto de vista son muy ambiguos,
generan falta de seguridad juridica e incluso podrian considerarse como
excesivamente amplios, sujetos a sobre amplitud y variedad a la luz del principio de
taxatividad que establece el articulo 16 constitucional a la luz, incluso, de interpretar

estas normas con otras del derecho administrativo sancionador.

Criterios como peligro inminente para la seguridad nacional, la seguridad energética
0 para la economia nacional, nos parece que deberian de ser mucho mas estrechos

y mucho mejor definidos para poder determinar los casos de procedencia.

Otro elementos que nos parece que también es importante, es la ausencia de una
mencion a lo que son los criterios de procedimiento previo de garantia de audiencia,
incluso de expropiacion, como si lo hace, por ejemplo, el articulo 58, de la ley,
haciendo referencia a la Ley de Expropiacion, con lo cual, incluso, podriamos caer
en una violacion a Tratados Internacionales al considerarse una de estas medidas
como una forma de expropiacion indirecta, ya que, el propio tratado entre México,
Estados Unidos y Canada, el T-MEC, por ejemplo, en su anexo 14 B, de
Expropiacion, define la expropiacion indirecta como una serie de actos de una parte
gue tiene un efecto equivalente a la expropiacion directa sin la transferencia formal

del titulo o del derecho de dominio.

Aqui esta suspension por tiempo indefinido, ¢no?, porque ademas ni siquiera se

define la temporalidad por la que puede durar como tiempo maximo esta suspension
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nos parece que genera grandes problemas en via juridica a diferencia de como si

estan regulados los otros supuestos en los articulos 58 y 59.

Ademas de esto, obviamente, el articulo 30 transitorio, no hace una referencia
especifica de como se podrian reparar estos dafios ocasionados por la suspension
temporal lo cual, obviamente, nos parece que incurren en una deficiencia de disefio

legislativo, ¢no?

Finalmente, también nos parece que este articulo 59 Bis, establece un requisito que
es de dificil cumplimiento, ¢no? Sobre todo, si partimos de la base de una
suspensién temporal por una cuestion de seguridad energética o de economia
nacional que tuviera que ver con el desabasto, en cuanto a que se establece como
carga del permisionario, el haber acreditado que ya fueron subsanadas o

erradicadas o han desaparecido las causas que dieron motivo a la suspension.

Y nos parece que, en ese sentido, obviamente, hay una situacion que va mucho
mas alla de simplemente los temas de transporte o alteracion de los componentes
del combustible, porque si lo maneja esta parte del articulo 59 Bis, como un

supuesto distinto y adicional, ¢no?

Finalmente, en cuanto los articulos transitorios, un breve comentario adicional sobre
los articulos 40 y 60, en cuanto a que la posibilidad de revocar los permisos esta
sujeto de manera retroactiva en el incumplimiento de los nuevos requisitos de
almacenamiento en el articulo 40. Y, con respecto al articulo 60, o que preocupa
no solamente es que no se cumpla con los requisitos correspondientes que no se
hayan cumplido, con los requisitos correspondientes para la revocacion, sino que

ademas esta referencia genérica dice: o infrinja las disposiciones de la Ley de
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Hidrocarburo. Aqui se introduce también un campo de discrecionalidad muy

importante que nos parece que tendria que desaparecer.

Ya para concluir dos comentarios finales, adicionales a las disposiciones en
especifico de la ley, se ha mencionado que esta reforma no afecta Upstream, nada
mas afecta a Midstream y Downstream en cuanto a transporte de combustibles,

distribucién, pero no asi lo que es exploracién y produccion.

Simplemente, yo llamaria la atencion de estos diputados de esta comision en cuanto
el articulo 38 se hace una referencia genérica a las autorizaciones para la
exploracion y produccion vinculada con las causas determinacion de los permisos,
¢N0?, hace referencia expresa al articulo 54 y me parece que en ese sentido habria
gue tener cuidado de que no queden vinculados unos y otros por un tema de claridad

en la redacciéon. ¢ No?

Y, finalmente, bueno, también mencionar que sobre todo con estos cambios que se
prevén a los articulos 51, 53, 57 y 59 Bis, asi como los transitorios cuarto y sexto,
es cierto que tal vez complementan disposiciones que ya estaban en la ley, pero
que, al constituir un nuevo acto legislativo estas disposiciones que ya estaban
también se van a tener que leer a la luz de los nuevos motivos en los cuales se
estan sustentando la iniciativa que se presenta y por lo mismo, puede haber un
cambio de sentido, principalmente de estas disposiciones del articulo 57 y como se

tendrian que interpretar los articulos 58 y 59.

Entonces, yo no estaria... tal vez, estan de acuerdo en decir que esto ya estaba,
gue el cambio es descafeinado, que es un cambio cosmético a la ley en esos temas,
sino que podria generar también nuevas interpretaciones que introducen nuevas

causas para poder considerar conceptos que estaban mas acotados en el pasado
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como seguridad nacional, seguridad energética el tema de seguridad en cuanto a la
economia nacional que pudieran darle una mayor amplitud y un mayor margen de

aplicacion a estas disposiciones.

Por lo demas, volver a agradecer la atencion de los sefiores diputados y demas

miembros oradores de este dialogo, muchas gracias por todo.

El secretario diputado Carlos Enrique Martinez Aké: Muchisimas gracias al
maestro Raul Pérez Johnson por su apreciable intervencion, tengo aqui unas
preguntas, nada mas déjenme procesarlas. Pregunta de la diputada Zulma
Espinoza, del Partido Verde, ¢, Cuales consideraria que son los mayores beneficios
de la presente propuesta?, y en dado caso, de acuerdo a su experiencia ¢como

podria mejorarse esta iniciativa?

El maestro Raul Pérez Johnston: Bueno, un poquito siguiendo la linea de lo que
ya se ha mencionado por mi predecesora, me parece que los objetivos de la ley son
buenos, creo que nadie estamos en contra ni de la corrupcién ni del robo de

combustibles.

Me parece que los medios que busca esta iniciativa tal vez no logran el objetivo que
se esta buscando, incluso podria generar una situacion de posible desvio de poder,
¢no? Creo que, obviamente, habria que trabajar, pero es un poquito mas la parte
de implementaciéon administrativa en el ambito de cada uno las autoridades para
gue ejerzan, efectivamente, sus facultades en cuanto a la revocaciéon de permisos
y el control y vigilancia de todas estas actividades y por lo mismo, me parece
peligroso que pudieran incluirse dentro de esta ley estos conceptos indeterminados

gue permiten este alto grado de discrecionalidad, sobre todo en lo que respecta a
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los articulos 57, 58, 59 y 59 Bis, ¢no?, lo que son las intervenciones, las

suspensiones y las ocupaciones temporales, ¢no?

Entonces, yo probablemente reformularia toda esa parte, ¢no?, y eliminaria también
el tema de la sujecién de las normas de almacenamiento como una situacion
condicionante para el otorgamiento de los permisos, ¢no? O sea, me parece, si el
tema del almacenamiento es un tema importante y es un tema que va vinculado con
la soberania energética, pero establecerlo e incluso con la posibilidad de poder
aplicar retroactivamente a través del transitorio una revocacion a requisitos que no

eran exigibles en el pasado, me parece bastante delicado, ¢no?

El secretario diputado Carlos Enrique Martinez Aké: Perdon. Gracias, maestro.

Otra pregunta para usted de parte de la diputada Soraya Pérez. La ley propuesta,
¢cree usted que esté alineada con lo firmado dentro del T-MEC, bajo los capitulos

11y 14, en lo que se refiere a la expropiacion?

En el caso de tomar alguna instalacion, ¢bajo qué procedimiento ingresaria en el
patrimonio nacional? ¢Se podria enajenar? La falta de alineacién al proceso de
utilidad publica de la Ley de Expropiacién pone en una incertidumbre total este tipo

de tomas. Pregunta de la diputada Soraya Pérez.

El maestro Raul Pérez Johnston: Muchas gracias. Yo estoy de acuerdo en parte
con lo que dice la diputada. Me parece que, como se menciond, seria importante
establecer candados, sobre todo en el articulo 59 Bis para vincularlo a causas de
utilidad publica y a causas establecidas en la Ley de Expropiacion, dado que —como

la pregunta lo infiere— me parece que si habria una violacién no solamente al T-
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MEC, ¢no?, sino también recordemos que el Tratado de Libre Comercio de América

del Norte, el NAFTA, sigue teniendo dos afios mas de vigencia.

Recordemos también que hay toda una serie de tratados bilaterales para la
proteccion reciproca de inversiones o APPRIs firmados por México que protegen
ciertas inversiones. Y, por lo mismo, entonces, estas formas de intervencion
temporal en el patrimonio de los inversionistas pueden generar una expropiacion
indirecta, ¢no?, que si no es debidamente resarcida después de un procedimiento
en el que se escuche bien a las partes, podria generar esta responsabilidad
internacional del Estado mexicano ciertamente y también obviamente violaciones a

derechos constitucionales.

La diputada Soraya Pérez Munguia: Venia una ultima pregunta, diputado, si la

pudiera leer.

El secretario diputado Carlos Enrique Martinez Aké: ¢Perdon?

La diputada Soraya Pérez Munguia: Al final de mi pregunta, no leyo la ultima,
donde le preguntaba al orador que si el cree que debemos seguir con el T-MEC en

2026 ante tantos atentados.

El secretario diputado Carlos Enrigue Martinez Aké: Okey. Adelante, ya la

escucho.

La diputada Soraya Pérez Munguia: Gracias, diputado. Una disculpa.

El secretario diputado Carlos Enrique Martinez Aké: Adelante,
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El maestro Raul Pérez Johnston: No se preocupe. Muchas gracias. Es una
pregunta bien dificil de poder contestar, porque es una decision soberana del Estado
mexicano celebrar tratados internacionales en términos de lo que establece el
articulo 89, ¢no?, y eventualmente el 76 con la facultad del Senado para poder

ratificarla.

En cuanto a cual va a ser la politica exterior en materia comercial que va a seguir el
Estado mexicano es bien dificil poder prever. Me parece que muchos de estos
tratados internacionales han venido a dar certeza juridica a las inversiones y han
fomentado, ¢no?, que muchas empresas en el extranjero vengan a México a invertir,

a generar fuentes de empleo e incluso generar fuentes de recaudacion, ¢no?

Ya si hay problemas con como se ejecutan, como se realizan, si pagan o0 no pagan,
me parece que es un tema nuevamente de vigilancia, ¢no?, de cumplimiento de la
ley, que corresponde a otras autoridades, pero que no tendria que ser motivo de

este tipo de disposiciones, ¢no?

El secretario diputado Carlos Enrique Martinez Aké: Muchas gracias al orador.

Ahora preguntas de la diputada Angeles Ayala. Desde el punto de vista juridico, ¢la

iniciativa tiene elementos de inconstitucionalidad? Esa es una.

Y, otra, el articulo 51 incluye la fraccion lll, que sujeta los permisos a demostrar
capacidad de almacenaje, aunado al cuarto transitorio, dejara fuera de competencia
a los pequefios gasolineros. ¢ Qué opciones se les ofrecera al no existir permisos

por parte de las autoridades? Pregunta de la diputada Angeles Ayala.
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El maestro Raul Pérez Johnston: Si. Con todo gusto. Bueno, como mencionamos
de manera genérica, para resumir un poquito lo que hemos dicho con anterioridad,
nos parece que hay violaciones a los principios constitucionales de competencia
economica, libre concurrencia y seguridad juridica de manera principal en estas

disposiciones.

En cuanto a la sujecidén de capacidad de almacenamiento, el otorgamiento de los
permisos, sobre todo a la luz del articulo cuarto transitorio, como habiamos
mencionado, nos parece delicado primero el tema de la aplicacion retroactiva de
esta disposicion, sobre todo porque son inversiones extremadamente reguladas,
éno?

Entonces, si tu invertiste sobre la base de una norma que estaba vigente y ahora te
piden mayor capacidad de almacenamiento, no me queda claro desde el punto de
vista de costo de transaccion, de impacto regulatorio, pero sobre todo incluso de
factibilidad que pueda llegar a realizarse esto de manera tan sencilla, ¢no? Tal vez
ahi tendria que haber una disposicion en cuanto a los proyectos ya aprobados con

anterioridad.

Y, segundo, el tema de los pequefios gasolineros, me parece que es un tema que
obviamente tiene un impacto econémico y que tendria que tomar en consideracion
la Camara, ¢,no?, en cuanto al establecimiento de estos requisitos que pueden tener
un impacto en cuanto a la capacidad econémica de quiénes compiten en el
mercado, ¢no? Y me parece que en ese sentido podria haber también un problema

de competencia econémica, ¢,no?

El secretario diputado Carlos Enrique Martinez Aké: Gracias. Una pregunta igual

que se nos esta pasando de la diputada Angeles Ayala. Si no estan claros los



VERSION ESTENOGRAFICA DE LA MESA DE DIALOGO SOBRE

Bl s LA INICIATIVA QUE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS

EAMARADE DISPOSICIONES DE LA LEY DE HIDROCARBUROS, COMISION
DE ENERGIA.

criterios previos de la garantia de audiencia, ¢no estariamos hablando de

expropiacion directa?

El maestro Raul Pérez Johnston: Yo mencionaria que, en el caso de la
suspensién, que es en cuanto a lo que me referi, principalmente el articulo 59 Bis,
no hay aparentemente una apropiaciéon por parte del Estado de esos bienes, ¢no?,
sino que es una suspension temporal, ¢no?, aunque no se defina la temporalidad y
crea plena discrecion de la autoridad, pues se supone que terminada la suspensién
te tendrian que devolver absolutamente todo y se tendria que compensar el dafo,

¢no?

Por eso no se habla de una expropiacion directa, pero si de una expropiacion
indirecta, ¢no?, que es un concepto que principalmente se ha desarrollado no tanto
en la Ley de Expropiacion, sino a la luz de los tratados internacionales que protegen
inversiones a la luz de este concepto, ¢no? Son medidas que afectan el patrimonio
de la inversion, aunque formalmente no te estén privando de la propiedad del

mismo.

El secretario diputado Carlos Enrique Martinez Aké: Muchisimas gracias al
maestro Raul Pérez Johnston por su valiosa aportacion, por su intervencion. Le

agradecemos mucho por esta patrticipacion.

Tengo otras preguntas mas, pero van dirigidas a la maestra Rosanety Barrios, de
parte del diputado Enrigue Ochoa Reza. Si nos permite la maestra, pues se las

vamos a plantear para que le dé respuesta.
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¢ Considera usted que la Comision de Energia deberia citar y escuchar a los
responsables de la CRE, la ASEA y la CNH para conocer su opinion sobre la

iniciativa de reforma a la Ley de Hidrocarburos?

Y, otra pregunta, podria profundizar en cémo esta reforma afecta las actividades de
extraccion de petréleo y gas natural, consecuente con los contratos que tiene el

sector privado. Preguntas del diputado Enrique Ochoa Reza.

La maestra Rosanety Barrios Beltran: Claro que si. Muchisimas gracias por las
preguntas, son muy pertinentes. Voy a empezar por la segunda, me parece que es

mejor la liga para llegar a la primera como consecuencia.

Todas las actividades en relacion a la exploracion y produccion de crudo o de gas
requieren de actividades complementarias para poder, digamos, cerrar la cadena
productiva. Hasta este momento no lo hemos visto, porque la etapa en la que se
encuentran los campos, porque hay muchos de exploracion y, sobre todo, en aguas
profundas sin duda va a llevar mucho mas tiempo para empezar a ver grandes

cantidades de produccion, pero bueno.

Este tipo de actividades que son almacenamiento, el transporte y esencialmente de
estos productos de gas y crudo, digamos que una vez que cruzan el punto en donde
pueden ser comercializados, es decir, ya estan en la calidad necesaria, estas
actividades estan cubiertas por el titulo tercero de la Ley de Hidrocarburos. Es decir,

por el titulo en donde entra modificacién.

Los interesados, los contratistas que tendrian que estar buscando, digamos, en
funcién de sus planes de trabajo el momento adecuado para empezar a detonar

esta infraestructura. La infraestructura de PEMEX que hoy no se esta utilizando, yo
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no sé ustedes qué opinen, pero me pareceria que nadie va a impulsar... Habra

casos en los que simplemente no exista y haya que detonarla.

Estos permisos son parte de los permisos que otorga la CRE, el permiso de
transporte, de gas o de crudo; el permiso de almacenamiento, de gas o de crudo.
Todos son permisos que otorga la CRE. Eventualmente también se requeriran
permisos de exportacion que otorga la Secretaria de Energia, porque, sobre todo,
en los contratos de produccion compartida es asi: esta produccién es mia, esta es
tuya, ta haces con tu produccién lo que quieras, y si te la vas a llevar, pues llévatela.

Si hay que sacarla del pais, pues se exporta.

Entonces, estos cambios, la incertidumbre que generan los cambios de la forma que
traté de explicarles durante mi intervencion y como se ha venido reforzando en
diferentes participaciones, por supuesto que afectan las decisiones en materia de
exploracion y produccion o, vamos a ponerlo asi, la certidumbre legal de los

contratos derivados de las rondas petroleras.

Estos mismos actores que van a hacer si quieren o necesitan esa infraestructura
gue hoy estaria bajo esta incertidumbre de que puedo suspenderla; ya lo explicaron
de como pueden tener una expropiacion; puedo revocar el permiso por una falta, la
gue sea, de la Ley de Hidrocarburos. Insistio, les explicaba ya este asunto de la

proporcionalidad que esta contemplada en la misma ley.

Entonces, sin duda estos cambios tiene un impacto, una conexion con los contratos
y es aqui en donde me lleva a la primera pregunta del diputado Ochoa. ¢ Tendrian
gue plantear la CRE, la CNH y la ASEA sus opiniones? Yo creo que valdria mucho
la pena que ustedes se escucharan cuales son las herramientas que, al menos la

CRE y la AEA, porque la CNH es distinto, tienen puestas en su regulacion, en sus
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facultades para combatir el robo y las razones por las cuales no las estan ejerciendo.

Que se los digan ellos directamente.

Y en el caso de la CNH, creo que también vale mucho la pena que les expongan lo
qgue el regulador ha entendido que iba a pasar con la produccion compartida de
estios contrarios y la necesidad de detonar infraestructura y que, de hecho, forma
parte de los planes de trabajo. Entonces, me parece valioso el punto, creo que es
importante que directamente de los involucrados les escuchen que, por ejemplo, un
funcionario de la CRE pudiera determinar que una instalacion se va a suspender sin
un debido proceso. Si ellos tienen o no tienen una facultad, por ejemplo, de

determinar un dafio a la economia o una afectacion a la seguridad nacional.

Yo creo que vale mucho la pena que sepan ustedes en donde realmente estan
poniendo a estos funcionarios, en que rol los estan poniendo, si efectivamente van
a poder hacer algo o, como dije hace un momento, esto va a terminar siendo, letra
muerta pudiendo, efectivamente, implementar mecanismos que si coadyuven a los

principios que se estan buscando. Espero haber respondido las preguntas.

El secretario diputado Carlos Enrique Martinez Aké: Muchisimas gracias,
maestra Rosanety Barrios, le agradecemos mucho su participacion. A continuacion
pasamos con el siguiente ponente, le vamos a ceder la palabra a la ingeniera Silvia
Ramos Luna, propuesta por el Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo. El
mismo mecanismo, un minuto para presentarse, 20 minutos para su exposicion y
posteriormente 10 minutos para preguntas y respuestas. Adelante, ingeniera Silvia
Ramos Luna.

La ingeniera Silvia Ramos Luna: Buenas tardes. Soy Silvia Ramos Luna,

ingeniera quimica egresada de la Universidad Autonoma de San Luis Potosi, con
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maestria en calidad productividad en la Universidad La Salle. Trabajé en el Instituto
Nacional de Investigaciones Nucleares durante cinco afos y desde 1985 a la fecha,
soy trabajadora de Petr6leos Mexicanos como ingeniera de inspeccion técnica y
actualmente soy coordinadora en la rehabilitacion de tanques en la Refineria Miguel

Hidalgo, de Tula.

El 20 de diciembre de 2013 se publico en el Diario Oficial de la Federacion el decreto
por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de energia. Lo que denominé como
reforma energética. Se modificaron tres articulos constitucionales: el 25, el 27 y el
28. Y se establecerian 21 transitorios, ademas, se modificaron 12 leyes secundarias
y se establecieron 9 leyes nuevas. Se modificaron 24 reglamentos de las leyes

secundarias.

En esta reforma PEMEX fue obligado a ceder el 60 por ciento de las &reas
exploratorias, el 69 por ciento de los recursos prospectivos, el 85 por ciento del
recurso prospectivo en lutitas, el 71 por ciento del recurso prospectivo en aguas
profundas, 41 por ciento de recursos prospectivos en aguas someras, 17 por ciento
de recurso prospectivo en areas terrestres, 29 por ciento de las reservas 3P, 17 por

ciento de la reserva 2P y el 3 por ciento de las reservas 1P.

Y a las protestas de quienes sabiamos que esas modificaciones significaban la
desaparicion de PEMEX a conveniencia de los extranjeros y sus operadores
nacionales, ni la prensa, ni la radio, ni la television, oficiales y privadas nos dieron
la menor posibilidad de defendernos. Ni sofiar con participar en un parlamento

abierto como este y del Poder Judicial ni hablamos.
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A nuestra demanda de nulidad del contrato para extraccion de hidrocarburos bajo
la modalidad de licencia en 25 areas contractuales entregado a... después de dos
afos ni siquiera le dieron entraria. Los resultados de esta reforma energética estan
a la vista, una empresa petrolera que sirvid bajé décadas al Estado y que fue
endeudado impunemente por los gobiernos anteriores en 2018, la deuda de 124 mil

millones de délares.

La empresa quedd absolutamente vandalizada, a punto de paro técnico, con su
plantilla laboral desmantelada. Instalaciones con corrosion severa por falta de
mantenimiento y una alta direccion que en 2017 costaba mil 600 millones de pesos.
Entregaron el patrimonio nacional, pretendian privatizar 509 nuevos bloques con
una extension de 240 mil kilbmetros cuadrados y afortunadamente con la llegada
del nuevo gobierno se logro detener esa subasta del patrimonio nacional, aunque

lograron adjudicar 107 bloques.

Esto lo menciono para que se visualice la magnitud de lo que significo la reforma
energética y sus consecuencias, porque ahora se presenta una iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de
la Ley de Hidrocarburos. O sea, estamos hablando de una ley, no de una reforma
constitucional. Una ley, no de las 12 que se modificaron en la reforma energética ni

de las 9 nuevas que se generaron.

Una ley que consta de 131 articulos, de los que solo se modifican 6 articulos y son
lo dificil es parciales y, en algunos casos muy elementales. Me da mucho gusto que
al menos hasta lo que he escuchado hasta ahorita no hay objecién, porque todos
estan de acuerdo en que se modifique la fraccién Xl del articulo 56 para que se
revoquen los permisos otorgados cuando se compruebe que los hidrocarburos,

petroliferos o petroquimicos hayan sido adquiridos por contrabando, que como
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todos sabemos es un delito y que como lo indica la exposicion de motivos le ha

costado al pais miles de millones de pesos.

Todos estamos de acuerdo en que no haya huachicol, por lo que estamos de
acuerdo que se adicione una fraccién a este articulo para que se retire el permiso
cuando se reincida en el incumplimiento de las disposiciones aplicadas a la
cantidad, calidad y medicién de hidrocarburos y petroliferos que, como todos

sabemos, repercute en la economia de la poblacion.

Creo que todos estamos de acuerdo en que este articulo 56, es correcta la
modificacién porque yo creo que estad claro que ese 1.4 por ciento que tienen
autorizado para dejar de surtir les es suficiente porque en un tanque de 50 litros nos

dejan entregar 700 mililitros.

Otra modificacion es al articulo 51 que establece en un tercer parrafo que indica que
los permisos se otorgardn cuando las empresas interesadas demuestren que
cuentan con la capacidad de almacenamiento que determine la Secretaria conforme

a las disposiciones juridicas.

Esta capacidad de almacenamiento fue establecida desde el 12 de diciembre de
2017, ya lo han dicho todos, cuando se publico en el Diario Oficial la politica publica
de almacenamiento minimo de petroliferos que tiene como objetivo garantizar la

seguridad energética.

Otra modificacion, como se ha estado mencionando, es en el articulo 53, para que,
en lugar de una afirmativa ficta a la solicitud de una cesion de derechos en un plazo
de 90 dias naturales, en caso de no respuesta, se considere negativa ficta, la cual

solamente no considero que sea tan grave o trascendente.
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El articulo 57 se modifica para determinar que sera una de las empresas productivas
del Estado la que podra ser contratada para mantener la continuidad de la operaciéon
de una empresa que sea ocupada, intervenida o suspendida para garantizar los

intereses de la nacion.

Y sefala el articulo 59 Bis que establece que la SENER o la CRE pueden suspender
los permisos otorgados cuando se prevea un peligro inminente para la seguridad
nacional, la seguridad energética o la economia nacional. Pero en este ultimo
parrafo se establece que una vez que el permisionario demuestre que las causas
gue ocasionaron la suspension fueron subsanadas o erradicadas o aun

desaparecido, se puede terminar esta suspension.

Si un permisionario cumple con las condiciones establecidas, no habra motivo de
suspensiéon. No hay por qué preocuparse porque me parece que la mayoria de los

permisionarios son gente responsable y con sentido ético.

Y también se modifica, por ultimo, el articulo 86 para afiadir un parrafo que establece
lo mismo que el articulo 56: la suspension por reincidencia en el incumplimiento de
las disposiciones aplicadas a la cantidad, calidad y medicion de hidrocarburos y
petroliferos, es decir, se reitera la proteccion al consumidor de combustible tanto de

gas como de gasolina y diésel.

No se esta modificando el titulo segundo de la Ley de Hidrocarburos relativo a la
exploracion y el reconocimiento y exploracion superficial, por lo que las rondas que

entregaron nuestro petréleo siguen vigentes.
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El pozo Zama que es un gran yacimiento que fue descubierto por trabajadores de
PEMEX, aunque la prensa le haya dado el crédito a Talos, desde 2006 va a seguir
en manos de un consorcio mexicano formado por tres empresas norteamericanas.
Ese pozo que tiene un valor estimado de produccion de 120 mil millones de délares
los primeros cinco afios, sigue en manos extranjeras. No se preocupen. Esos 120

mil millones nos podrian servir para pagar la deuda de PEMEX.

Los 107 blogues que se entregaron en las rondas siguen en manos privadas, a
pesar de los sobornos que ahora estan documentados y de la entrega de
informacion geoldgica y sismica que en cualquier pais seria confidencial y que la
Comisién Nacional de Hidrocarburos generosamente se la proporcioné a las

empresas para la licitacion, incluida la informacion de 30 mil pozos.

No. Ese titulo no se toca ni con el pétalo de una rosa. Las temporadas abiertas
tampoco se tocan. Es decir, solo se modifican los seis articulos mencionados. Solo
se limita a los permisos. Deja sin modificar todo lo referente a las reservas
petroleras. Deja intactas todas las modificaciones que se aprobaron con la reforma
energética. Es una iniciativa absolutamente limitada, aunque hay que reconocer que
por fin se vuelve a hablar de seguridad energética. Por fin se piensa en soberania 'y

seguridad nacional, que fue lo que perdimos con la reforma energética.

Y hablar de soberania energética es hoy mas que nunca vigente con lo que ocurrio

en Texas en febrero pasado. Se puso de manifiesto la trascendencia de la energia.

Esto que ocurrid en Texas nos deja dos lecciones: la primera, que en materia de
energia no podemos depender del extranjero. Tenemos que ser autosuficientes,
puesto que, con el problema de ellos, Texas nos suspendid el suministro de gas

natural hacia México, dejando el norte de nuestro pais sin energia, ya que gracias
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a la reforma energética importamos el 70 por ciento del gas natural de Texas.
Afortunadamente, nuestros técnicos mexicanos lograron regularizar el suministro de

energia en tres dias al recurrir a las termoeléctricas de la CFE.

Y la segunda leccién es que tenemos que entender que la energia no es un sector
econdmico, sino una dimension estructural de la economia con impacto en toda la
vida social. Es un sector estratégico. No es una mercancia, por lo que es cuestion

de soberania y seguridad nacional.

Y, por lo anterior, la energia no puede estar sujeta a las leyes del mercado, pues el
mercado tiene como principio la ganancia y el lucro y la energia no puede ser una
mercancia, es estratégica y tiene que estar bajo la rectoria del Estado, por lo que

exigimos su renacionalizacion.

Para poder recuperar nuestra soberania energética debemos abrogar la reforma
energeética, regresar los articulos 25, 27 y 28 de la Constitucidn a como estaban
antes del 20 de diciembre del 2013.

El petr6leo no puede ser botin de ningin grupo por muy poderoso que sea.
Defendemos la permanencia de Petr6leos Mexicanos como bien publico.
Consideramos los recursos naturales, particularmente el petréleo y su industria,
como dominio de la nacién para beneficio del pueblo de México, un bien comuin
cuyo caracter social solo se garantiza como empresa integrada y bajo una

administracion publica honesta y eficiente.

Nos oponemos a la conversion de este patrimonio social a propiedad privada de las

multinacionales o de unas cuantas familias millonarias.
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Consideramos la Iniciativa con proyecto de decreto muy limitada, pero es un

pequefio paso para la recuperacion de la soberania energética.

Esperamos que pronto estemos discutiendo una reforma constitucional que nos

regrese el patrimonio de todos los mexicanos: nuestro petréleo.

Y, bueno, los trabajadores petroleros tenemos propuestas. Una de las propuestas
al combate del combustible la hemos estado haciendo desde hace rato, que es
simplemente y muy sencilla, que es el correr diablos instrumentados por los ductos
para determinar dénde esta el tubo sin integridad, o sea, con alguna perforacién o

cualquier cosa, y eso nos puede ayudar a evitar el huachicol en grandes cantidades.

En cuanto al almacenamiento, bueno, yo me dedico a construir tanques de
almacenamiento ahorita; entonces, me parece que son muy importantes para
garantizar la soberania energética de nuestro pais y tenemos un area muy
importante ahi; es un area muy grande aqui enfrente de la refineria donde iba a ser
el terreno de la refineria Bicentenario y entonces ahi se puede utilizar para crear
una gran cantidad de tanques, construir una gran cantidad de tanques que nos

permita garantizar la soberania energética de todos los mexicanos. Gracias.

El secretario diputado Carlos Enrique Martinez Aké: Muchisimas gracias,
ingeniera Silvia Ramos Luna, por su participacion. Tengo aca dos preguntas por
parte del Grupo Parlamentario de Morena. La primera de ellas: ¢ Por qué considera
gue no es tan importante el cambio a negativa ficta? Y, dos, ¢,qué reformas propone

para recuperar la soberania y seguridad energética? Serian esas dos preguntas.

La ingeniera Silvia Ramos Luna: Lo que pasa es que después de que... todo lo

gue fue la reforma energética, creo que fui muy clara en toda la trascendencia de lo
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gue fue la reforma energética, todo lo que dafi6 a Petroleos Mexicanos, tenemos el
gasolinazo del 2017 derivado de la reforma energética, o sea, comparada con la
magnitud de lo que fue la reforma energética, la verdad es que viene siendo una...
gue sea una afirmativa o una negativa ficta, si es una negativa, la empresa tendra
la posibilidad de cuestionar y de recurrir a mecanismos para solicitar una explicacion
y cuando se le dé la explicacion reparar lo que falte para que pueda tener su

solucién.

La verdad es que lo que quise hacer fue demostrar lo que fue la reforma energética,
la magnitud de la reforma energética y los cambios minimos que se le estan dando

a esta Ley de Hidrocarburos.

Y la segunda pregunta respecto a... perdon.

El secretario diputado Carlos Enrique Martinez Aké: ¢Qué reformas propone
para recuperar la soberania y seguridad energética? Y aprovecho para hacerle la
otra que es una tercera: ¢ CoOmo podemos hacer para incrementar la capacidad de

almacenamiento?

La ingeniera Silvia Ramos Luna: Bueno, en la ultima, creo que ya di una opcion:
es utilizar los terrenos de las 870 hectareas que tiene la refineria Bicentenario, que
ya tiene una barda bien construida y que tiene todos los estudios de riesgo
ambiental, impacto ambiental, mecanica de suelos, que tiene todo y que nos puede
permitir ahi construir... yo construiria, en primer lugar, una planta primaria y una
planta catalitica. Y la conectaria a la refineria de Tula, a la de Miguel Hidalgo y todo
el resto lo utilizariamos en almacenamiento y podriamos tener ahi facil unos cinco,

unos diez millones de almacenamiento de hidrocarburos.
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En cuanto a qué podemos hacer para recuperar la soberania energética. Pues yo
plantearia que tenemos que regresar los articulos 25, 27 y 28 a como estaba antes

del 20 de diciembre de 2013, cuando se aprobd la reforma energética.

El secretario diputado Carlos Enrique Martinez Aké: Muchisimas gracias,

ingeniera Silvia Ramos Luna, por su participacion.

A ver, parece que aqui hay otra pregunta. Un momento. Pregunta de la diputada
Soraya Pérez... A ver, no le entiendo bien la primera parte. ; Qué podria adicionar
para mejorar las condiciones de PEMEX ante la falta de presupuesto en la parte
logistica? ¢ Cuanto presupuesto deberia tener? Sabemos que PEMEX es parte del
mercado, ¢podria explicarnos cémo aplica a los funcionarios de PEMEX, si son
parte del robo a combustible? ¢ Est4 usted de acuerdo en que si PEMEX presenta

un riesgo a la nacién puedan quitarle el activo en forma momentanea o total?

La ingeniera Silvia Ramos Luna: Bueno, en primero lugar, PEMEX es una
empresa del Estado. Y si hay funcionarios involucrados en el robo de combustible,

deben ser sancionados con todo el rigor de la ley como cualquier ladron.

Aqui no debe haber excepciones ni debe haber ninguna salvedad para nadie.
Estamos en una lucha muy fuerte en contra de la corrupcion en todos los niveles.
PEMEX fue deteriorandose con los afios y quedd hecha un... de verdad, esta
vandalizada. Qued6 completamente destrozada en todas sus estructuras y es un
problema muy fuerte el poderla rehabilitar, pero la vamos a rehabilitar, lo vamos a

hacer.

Hay compafieras y compafieros como yo que, a pesar de que podemos estar

jubilados, estamos aqui haciendo un esfuerzo por recuperar Petréleos Mexicanos
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porque consideramos que la energia es estratégica para cualquier pais y por lo tanto
necesitamos que esa energia esté en manos del Estado y no en manos del

mercado. Eso para nosotros como trabajadores esta muy claro como trabajadores.

Y entonces, bueno, ¢qué podriamos adicionar? Yo creo que hay muchas
propuestas. Nosotros tenemos un proyecto alternativo de nacién, que hemos hecho
del conocimiento en los pocos espacios que tenemos. Y bueno, pues lo pongo a
consideracion para poderlo discutir y decir: -Bueno, el Unico objetivo es que la
empresa y que el pais tenga soberania energética-. Porque lo vimos ahorita con
Texas, no podemos estar a oscuras porque dependemos del gas de Texas y se nos
corta el gas de Texas. No podemos quedarnos sin gasolina porque la importaciéon
gue les dejaba 30 mil millones de dolares hasta el 2018, ahora ya no se les va a

dejar.

Entonces, lo importante de la soberania energética es que es ineludible y es una

condicion sine qua non de la seguridad nacional del pais. Gracias.

El secretario diputado Carlos Enrique Martinez Aké: Gracias, ingeniera.

Preguntas de la diputada Angeles Ayala. Si considera que la reforma energética
debe ser abrogada, ¢entonces por qué hacer las reformas a la legislacién
secundaria? Si todas las propuestas del Ejecutivo federal se contraponen a la

Constitucion.

Otra pregunta. La iniciativa en su articulo 57 no define con claridad la temporalidad
de la ocupacién, intervencion o suspension. Supuestamente lo definira la autoridad

correspondiente; sin embargo, ¢considera que esta inexactitud no es violatoria del
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Estado de derecho? ¢ No ahuyentara la inversion? Preguntas de la diputada Angeles
Ayala.

La ingeniera Silvia Ramos Luna: Bueno, en primer lugar, la reforma energética,
nosotros estamos pidiendo la abrogacién desde el 21 de diciembre del 2013. O sea,
desde el dia siguiente en que fue aprobada. El que el gobierno no lo haga pues eso
si hay que preguntarselo al gobierno, ¢ verdad? Porque nosotros como trabajadores
no tenemos mucho acceso a interactuar en esos niveles. Nosotros como
trabajadores desde aca, desde las éareas de trabajo, hacemos nuestros

planteamientos.

Que si se contraponen a la Constitucion. No, a mi lo que me queda muy claro es
qgue la reforma energética si violé la Constitucion, que las rondas si violaron la
Constitucion. Por eso hicimos una demanda de nulidad de un contrato, para pedir
la nulidad, porque violan flagrantemente la Constitucién. Disfrazan de licencias a los
permisos que estan otorgando. Entonces, la Constitucion fue muy fuertemente

afectada con la reforma energética y si, estamos por la abrogacion.

Y la indefinicién en el articulo 57, pues simple y sencillamente la misma ley dice que
lo va a hacer los organismos, la Secretaria de Energia. Entonces, no. Cuando quise
poner de evidencia todo lo que se hizo con la reforma energética, lo que quiero decir
es que estas modificaciones tan pequefas, son pequefias comparadas con la

magnitud de la reforma energética.

El secretario diputado Carlos Enrique Martinez Aké: Gracias, ingeniera.

Preguntas del diputado Enrigue Ochoa. ¢Podria explicar como corregir la

inconstitucionalidad de los cambios en la Ley de Hidrocarburos que han expuesto
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otros ponentes? PEMEX solo produce un tercio del gas natural que consume
México, ¢podria decir como esta reforma a la Ley de Hidrocarburos ayuda a

incrementar la produccion de gas natural en México?

La Constitucion establece que todos los hidrocarburos del subsuelo son propiedad
de la nacion, las reservas de hidrocarburos son propiedad de la nacién, incluyendo
las que estan en los 108 contratos de exploracién y extraccion, ¢puede usted
decirnos cual es la institucion del Estado mexicano que registra todas las reservas
de hidrocarburos del pais? ¢Es acaso PEMEX, la Secretaria de energia o la

Comision Nacional de Hidrocarburos? Preguntas del diputado Enrique Ochoa.

La ingeniera Silvia Ramos Luna: Bueno, pues en primer lugar, obviamente que
esta ley para nada ayuda a incrementar la produccién de gas natural. La produccién
de gas natural esta limitada actualmente por el mal manejo que se hizo de los
grandes pozos: Cantarell y Ku Maloob Zap, al inyectarles nitrdgeno. Entonces esa
es la razon por la que el gas natural... nosotros somos dependientes ahorita en gas
natural. Pero tenemos otras reservas actualmente ya detectadas por trabajadores
petroleros, en donde tenemos la posibilidad de recuperar la autonomia en la

generacion de gas natural.

Las reservas de la nacion la lleva la CNH, quien por cierto -lo dije en mi exposicion-
entregd toda la informacién geoldgica, toda la informacion sismica que se tenia y
gue cualquier pais lo consideran una informacion sensible y confidencial; aqui se
les entregd de forma indiscriminada en las licitaciones. Ademas de la informacion

completa de 30 mil pozos.

Entonces, bueno, yo creo que las reservas y todo lo que tiene que ver con soberania

nacional deberia de estar en manos del Estado, en manos de la empresa Petréleos
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Mexicanos, pero tenemos que terminar de sanar, de mejorar, de construir, de

terminar de sanar a Petréleos Mexicanos.

El secretario diputado Carlos Enrique Martinez Aké: Gracias, ingeniera.

Pregunta de la diputada Karem Vargas. ¢Qué cambios y modificaciones propone
para que, derivado de esta propuesta de reforma, puedan mejorar su operacion la
CRE Yy la CNH?

La ingeniera Silvia Ramos Luna: Pues yo ahi si coincido con una de las ponentes
gue comentd que lo importante es que ya tiene las atribuciones, pues que las ejerza.
Porque en realidad, como comento, estas modificaciones -y lo han estado
comentando varios- a lo mejor no eran tan necesarias, aunque yo no las veo de mas
porque al menos -insisto- se empiezan a considerar nuevamente la soberania

nacional, la soberania energética y la seguridad nacional.

Entonces, bueno, lo importante es que cada quien haga el trabajo que le
corresponde, y bueno, seguimos en espera y haciendo nuestras propuestas de

lograr la abrogacion de la Reforma Energética.

El secretario diputado Carlos Enrique Martinez Aké: Gracias, ingeniera. Para no
dejar ninguna pregunta fuera, ya esta excedido el tiempo, si de manera breve
contesta la pregunta de la diputada Lili ¢En qué beneficiaria esta iniciativa

directamente a los consumidores?

La ingeniera Silvia Ramos Luna: Muy sencilla. Tener litros de a litro va a haber
una gran, un gran ahorro a la poblacion cuando te den los kilos de 20 kilos, los

tanques de 20 kilos el Unico beneficiario va a ser el pueblo.
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El secretario diputado Carlos Enrique Martinez Aké: Muchisimas gracias,
ingeniera Silvia Ramos Luna, por su participacion. Agradecemos su valiosa
colaboracion en este analisis. A continuacion, vamos a ceder la palabra a la maestra
Abril Moreno, propuesta del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano. El
mismo procedimiento, un minuto para presentarse, 20 minutos para su exposicion.
Y posteriormente, hasta 10 minutos para preguntas y respuestas. Adelante, maestra

Abril Moreno.

La maestra Abril Moreno Albarran: Muchas gracias. Antes de iniciar ¢, me permiten

presentar, poner una presentacion?

El secretario diputado Carlos Enriqgue Martinez Aké: Si. Victor. Ahorita vemos el

tema técnico.

La maestra Abril Moreno Albarran: Ahi esta, creo que ahi estamos ¢ verdad?

El secretario diputado Carlos Enrique Martinez Aké: Si, ya esta, adelante.

La maestra Abril Moreno Albarran: Perfecto. Antes que nada presentarme.
Muchisimas gracias al Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, que fue el
gue nos permitié estar presentar en este dia para poder exponer las coincidencias,
algunas de nuestras preocupaciones y, sobre todo, algunas propuestas en la
materia. Yo vengo como representante, soy vicepresidenta de asuntos publicos de
Cluster Metropolitano de Energia. Yo soy directora de Perceptia 21 Energia. Fui
asesora de la Direccién General de PEMEX, y soy consultora en asuntos publicos
y en el sector energético con algunos afitos de experiencia. Muchas gracias a todos

estimados diputados.
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Me permito iniciar. ¢ Se ve bien? ¢ Completamente? Porque si tengo una cosa que
me estd dejando. Bueno ¢Cual es el espiritu de la Ley de Hidrocarburos?
Finalmente, quiero empezar con esto, que hacer una diferencia entre permiso y
concesién. Y se bien que la nueva iniciativa no tiene ningan tema y no habla de
concesion, y desde la Reforma Energética del 2013 se quitdé esta palabra de
concesioén en la Constitucién, sin embargo en la agenda publica se ha subido este
tema y quisiera hablar las diferencias de permisos. La autorizacién o permiso solo
permite el ejercicio de un derecho preexistente del ciudadano particular, en virtud
de que no corresponda al Estado la facultad de realizar la actividad. Es decir, es un

derecho preexistente justamente al particular.

Y la concesion, el Estado sujetandose a las leyes, podra en casos de interés general
concesionar la prestacion de servicios publicos o la explotacion, usos y
aprovechamiento de bienes de dominio de la Federacion, salvo las excepciones que
las mismas prevengan. Eso estaba antes, esta en el articulo 28 constitucional.
Entonces, a lo que vamos a platicar hoy y de lo que vamos a hablar, obviamente,

son del tema de permisos.

¢, Cuadl es el impacto que tenemos por esta ley? Los impactos positivos —perdonen,
estoy atorada con mi presentacion, ustedes me disculparan. Creo que la voy a quitar
de la presentacion global-. Ahora si, mejor nos vamos de esta forma, a ver si las
alcanzan a ver. Las intenciones, nosotros coincidimos, estamos de acuerdo con
varias de estas intenciones positivas que tiene la reforma, asi como muchos
compafieros antes lo han comentado, pues obviamente combatir la corrupcion, el
robo de combustibles, el desabasto de gasolinas, que se sancione a las empresas
gue todavia no han cumplido con esa acreditacion de la infraestructura para

almacenamiento; sancionar a los expendedores que despachan combustible
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incompleto. Sancionar el contrabando de combustibles; lograr el cumplimiento de
las disposiciones. Con esto se puede lograr el cumplimiento de las disposiciones
aplicables a la cantidad, calidad y medicion de los hidrocarburos y petroliferos para
gue se reduzca el riesgo, que es muy importante, al dafio de las finanzas publicas

del pais.

Y estos objetivos pues Unicamente se podran lograr si las nuevas atribuciones que
la Ley de Hidrocarburos le otorga al Estado estan debidamente acotadas y
sustentadas en el marco constitucional, garantizado los derechos de los
inversionistas —eso es bien importante—, que se garanticen los derechos de los
inversionistas que cumplen estrictamente con la ley y con el marco regulatorio; de

otra forma vamos a tener otra Iey que va a hacer muerta.

Pero si también les quiero decir, que como ya se ha escuchado anteriormente, las
atribuciones de esta ley en materia de combate a la corrupcion, al robo de
combustible, ya estan asentadas en la ley, ya estan asentadas en la reforma,
perddn, incluso, en las atribuciones de la CRE, de la ASEA, y no vemos por esto,
no significa, esto significaria que no es necesario que se vuelvan a poner o a
plasmar en esta ley, a menos que existiera algun otro motivo diferente al que sea el

combate a la ley la razén de esta iniciativa.

En cuanto a los impactos que estamos viendo en la reforma. Bueno, cualquier
intervencion del Estado que afecta los derechos adquiridos viola la Constitucién y
los tratados internacionales, y lo estamos viendo en el articulo 14 constitucional, la
ley de no retroactividad, y justamente el 28 constitucional, que es al menos como

ahi esté plasmado, que la libre concurrencia y la libre competencia.
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Las suspensiones y revocaciones de los permisos implican un riesgo discrecional,
derivado de una falta de procedimientos claros y una temporalidad definida. La
naturaleza de un régimen de permisos no es limitar el nUmero de estos, sino
Gnicamente esto asi lo mencionaba la COFECE, o lo sefial6 la COFECE, sino que
Unicamente someter a la participacion a una actividad ciertos requisitos. Es decir,
no se debe de limitar estos permisos, hay barreras importantes ya de entrada que
estan limitando la competencia, hay una pérdida de un momento crucial en el pais,
donde estamos viviendo una recesion econdmica derivada del Covid, derivada de
lo que ustedes quieran, hay una pérdida de confianza y de las inversiones también,
y estamos generando una pardlisis en el sector de hidrocarburos, y sobre todo,
porque estamos metidos en tribunales, y si esto viola la Constitucién vamos a volver

a estar en tribunales.

La discrecionalidad, sefores, abre las puertas a la corrupcion, y este gobierno lo

gue ha hecho es combatir a la corrupcion justamente.

Tenemos unas propuestas de modificacidn especificas al articulo 59 Bis, que
creemos que es el que conforma mas la mayor discrecionalidad de toda la reforma,
de toda la propuesta. En principio, es ajustar la propuesta a la iniciativa de la reforma
al marco constitucional como lo hemos venido comentando. Y eso son ya cambios
muy especificos en materia de la redaccion del articulo 29, en donde habla, primero,
de una prevencioén a la realidad para la seguridad nacional, para las afectaciones.
Nosotros consideramos que es importante que sea cuando exista un riesgo, cuando

ya sea eminente, cuando ya haya una amenaza, no cuando haya una prevencion.

Esta parte de las facultades de la competencia a la autoridad, es riesgoso que una
autoridad o una instituciéon como podriamos hablar, la Secretaria de Energia, no

esta facultada para trabajar o para tomar decisiones en materia de seguridad,



VERSION ESTENOGRAFICA DE LA MESA DE DIALOGO SOBRE

Bl s LA INICIATIVA QUE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS

EAMARADE DISPOSICIONES DE LA LEY DE HIDROCARBUROS, COMISION
DE ENERGIA.

tampoco en materia de economia nacional. Entonces, el Consejo de Seguridad
quizas sea el facultado para la seguridad la SENER nacional, la SENER para la

seguridad energética y la Secretaria de Hacienda para la seguridad econémica.

Otro es que, los motivos o0 razones de la suspension temporal o definitiva del
permiso queden bien sustentadas, fundamentadas y justificadas, es decir, que estén
explicitos cuales son estas razones de las suspensiones, que sean factibles de

comprobar.

Las razones de las suspensiones. En la resolucion, que al efecto se emita, la
autoridad debe de establecer las condiciones que deben de cumplirse para
determinar la suspension, entre otras cosas, un procedimiento que explique el cobmo

y el tiempo.

Es decir, se requiere un procedimiento que sea explicito, en donde, hasta cuando
se va a terminar, porque si hablamos, por ejemplo, de un caso de seguridad
nacional, estamos hablando quizds como lo que pas6 en Texas, como decia la
participante anterior. Bueno, pues todo tiene una periodicidad. Y cuando tiene que

estar resuelto todo esto.

La suspension no se podria extender por mas tiempo del estrictamente necesario
para prevenir, disuadir, contender o desactivar los riesgos. Y esta suspension
también definitiva solo podra darse por el reiterado incumplimiento de las
obligaciones del permisionario o por haber incurrido en la realizacién del acto previo

laudo del poder judicial.

Esto consideramos nosotros que son las modificaciones que con mucho gusto

ustedes van a poder —nosotros les podemos entregar esto—. Aqui estan plasmadas,
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en cada una de las —de este cuadro—, justamente las modificaciones al texto del 59

Bis en materia de discrecionalidad.

Y yo les quiero decir que la actualidad administracion ha enmarcado como eje
central de su gobierno el combate a la corrupcion. Esta iniciativa de ley abre las
puertas a la discrecionalidad. Sefiores, aqui tenemos algunas frases que ha emitido
el presidente de la Republica, que hablan de cobmo ha combatido el compadrazgo,
como quiere combatir la corrupcidén. Entonces, si ese es el objetivo de esta ley,
entonces, tenemos que hacerla con base en el marco constitucional para minimizar

lo mas posible la discrecionalidad.

Y esas son algunas reflexiones finales que quisiera poner, que esta iniciativa es
creada en un contexto de conflicto constante. Y a esto me refiero a que parecemos
gue estamos entre Rusia, Estados Unidos, en esa época de la era, bueno, en el afio
de los 60, porque estamos peleando entre el mercado y lo privado y el Estado o el
gobierno mas bien, el gobierno, cuando el mundo avanza hoy por hoy a los

mercados y a la cooperacion internacional.

México habia avanzado ya mucho en los Ultimos afios en la garantia de los
derechos. Sefiores, esta iniciativa debilita los derechos de libre competencia y
dilapida el esfuerzo. En un momento de recesién econémica, como el que atraviesa

México, es imponderable el no continuar ahuyentando las inversiones en el pais.

No repitamos el error de lo que pas6 con la reforma a la LIE, que hoy es la nueva
ley, porgue vamos a tener simplemente una ley, una nueva ley u otra nueva ley que
van a nacer muertas. La reforma a la Ley de Hidrocarburos debe estar acotada y

sustentada en el marco constitucional. Muchas gracias.
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El secretario diputado Carlos Enrique Martinez Aké: Muchas gracias, maestra
Abril Moreno, por su participacion. Aqui tengo una pregunta del diputado Jacobo
Cheja. Desde su perspectiva, y dado que esta iniciativa no especifica mecanismos
de combate al huachicol ni al contrabando, ademas, en los ultimos afios se han
aprobado reformas para castigar con penas mas altas el robo y trafico de
hidrocarburos, en este contexto y desde su perspectiva, ¢no seria mejor combatir
la corrupcion al interior del Ejecutivo federal, incluidas las empresas productivas del
Estado, considerando que las pérdidas por contrabando de hidrocarburos, en el
caso de PEMEX, representa el 49 por ciento de la importacion de diésel, 30 por
ciento de la importacion de gasolinas y 25 por ciento por importacion de turbosina.

Es la pregunta del diputado Jacobo Cheja.

La maestra Abril Moreno Albarran: Bueno, yo si quisiera decir que hoy incluso la
parte de lo que se ha venido —el niumero de carpeta de investigacion por delito de
robo, por ejemplo, de combustibles, a diferencia del sexenio pasado, ha habido una
reduccion eminente, ¢no? Entonces, no se esta posiblemente combatiendo de la

manera en que se habia prometido.

Y si se sabe, es una pregunta muy fuerte, y yo incluso cuando trabajé en PEMEX
hace algunos afios y se ha visto, bueno, desafortunadamente en el interior de la

empresa, hay una problematica también que esta vinculada con el huachicoleo.

Y, como alguna vez le recomendaron al gobierno del Distrito Federal, cuando estaba
Marcelo Ebrard en la posicién, le dijeron: primero hay que limpiar la casa y después
hay que limpiar el exterior. Entonces, yo les diria, si, creo que hay que hacer un
analisis profundo de si es que existe gente que esté vinculada con esto, hacer la

investigacion correspondiente y que la ley sea y que se aplique la ley.
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El secretario diputado Carlos Enrique Martinez Aké: Muchas gracias, maestra
Abril Moreno. Pues esta seria la pregunta que tengo registrada aqui para usted. Le
agradecemos mucho su colaboracién, su participacion en este espacio de opiniones

y de experiencias. Muchisimas gracias por su valioso aporte. Muy amable.

La maestra Abril Moreno Albarran: Gracias.

Ladiputada Ma. de los Angeles Ayala Diaz: Secretario, perdén. Diputada Angeles

Ayala. Acabo de poner una pregunta para nuestra oradora. Por favor.

El secretario diputado Carlos Enrique Martinez Aké: Perddn, diputada. Si, c6mo
no., pero disculpe. A ver, de parte de la diputada Angeles Ayala. ¢Ve que esta
reforma a la ley va a provocar la disminucion de la inversion nacional y extranjera

en la materia? Esa seria la pregunta.

La maestra Abril Moreno Albarran: Por supuesto, diputada, ya lo estamos viendo.
No solamente esta ley, desde la reforma a la Ley de la Industria Eléctrica estamos
viendo ya una disminucién. Yo le puedo hablar de un caso que yo conozco, esto
estd en una materia diferente a los hidrocarburos, pero finalmente puede suceder lo
mismo. Una empresa que este afio queria invertir mil 500 millones de délares, en
esta ocasion solamente va a basar su inversion en el mantenimiento de la operacién

de sus activos por 70 millones de délares.

Entonces, vamos a tener una pérdida y esto va a implicar también una pérdida en
materia econémica también. No solamente en materia econdémica, sino en materia
de empleos. Y vamos a tener fuertes repercusiones y en un momento que

necesitamos tanto el apoyo de las inversiones por la recision que estamos viviendo.
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El secretario diputado Carlos Enriqgue Martinez Aké: Muy amable. De nueva

cuenta, muchas gracias, maestra Abril Moreno, por su participacion.

La maestra Abril Moreno Albarran: Gracias a ustedes.

El secretario diputado Carlos Enrique Martinez Aké: A continuacion, vamos a
dar4 la palabra al licenciado Roberto Villeda Suarez, a propuesta del Grupo
Parlamentario de Encuentro Social. EI mismo procedimiento, un minuto para
presentarse, 20 minutos para su exposicion y al final hasta 10 minutos para

preguntas y respuestas. Adelante, licenciado Roberto Villeda Suéarez.

El licenciado Roberto Villeda Suéarez: Hola. Buenas tardes. Yo soy Roberto
Villeda, soy socio fundador de la empresa CalPro. Nosotros nacimos en 1999 y
somos la primera unidad de verificacion en auditar sistemas de medicion de
hidrocarburos para operadores petroleros. También evaluamos las disposiciones
administrativas de caracter general aplicables a las actividades de medicion de

transporte por ducto y almacenamiento.

Somos candidatos para acreditar la Norma Oficial Mexicana de calidad de
petroliferos y gas natural. Y también queremos y somos candidatos para aprobarnos
con el SAT en el anexo 30 de controles volumétricos.

Quisiera compartirles pantalla.

El secretario técnico Victor Manuel Guevara Martinez: Adelante, esta habilitado,

ponente.

El licenciado Roberto Villeda Suarez: ¢ Ya la estan viendo?



VERSION ESTENOGRAFICA DE LA MESA DE DIALOGO SOBRE

Bl s LA INICIATIVA QUE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS

EAMARADE DISPOSICIONES DE LA LEY DE HIDROCARBUROS, COMISION
DE ENERGIA.

El secretario técnico Victor Manuel Guevara Martinez: Si, ya se ve. Adelante.

El licenciado Roberto Villeda Suarez: Bueno, quisiera compartirles que la
medicion de hidrocarburos es un tema fundamental en esta nueva iniciativa de la
Ley de Hidrocarburos. La medicidén de hidrocarburos, en este caso, es uno de los
pilares mas importantes para proteger los intereses del Estado mexicano en el
sector energético, donde se asegura que la cadena de valor trabaja de forma
eficiente, por ejemplo, la transferencia de custodia entre diferentes actividades es
importante, por ejemplo, estaciones de servicio, terminales de almacenamiento,

toda esta cadena de valor que vamos a ver mas adelante.

Y todo esto nos va a ayudar a controlar los balances y el control de inventario, pago
de impuestos y regalias, y minimizar las actividades ilicitas. Como ejemplo de
cadena de valor, podriamos ver como las actividades de Upstream que es la parte
de exploracion, explotacion de hidrocarburos de produccion, asi como la refinacion
de transporte y comercializacion juegan un papel importante y en cada una de estas

actividades, hay transferencias de custodia donde hay medicion.

Yendo a esta iniciativa de la Ley de Hidrocarburos, justamente en la exposicion de
motivos decia que, en el afio 2013 durante el periodo neoliberal se aprobé la
llamada reforma energética y si, en ese entonces se crearon las disposiciones
administrativas de caracter general en materia de medicién aplicables a las
actividades de transporte producto, las mismas por almacenamiento y, las no
relativas a calidad en cuanto a especificaciones de gas natural, calidad de

petroquimicos y calidad de petroliferos.
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Y mas recientemente, los anexos 30, 31 y 32 de la Resolucion de la Miscelanea
fiscal del SAT vigente en cuanto a cantidad, calidad, equipos y programas

informaticos.

Parafraseando en parte esta iniciativa, pues habla de que en las Ultimas décadas,
el robo y contrabando de combustible se ha incrementado sustancialmente,

afectando a las finanzas de Petréleos Mexicanos y del pueblo mexicano.

También, hay que desincentivar diversas précticas relacionadas con el comercio
ilicito de hidrocarburos y petroliferos, asi como reordenar diversas actividades
economicas en el sector energético con el fin de combatir la corrupcion, garantizar
el abasto, asi como proteger la economia nacional y los ingresos que percibe el
Estado.

Hablando especificamente de medicion y en la parte en donde dice en el punto tres
gue es, revocacion de permisos en caso de reincidencia, incumplimiento de diversas
disposiciones aplicables en materia de hidrocarburos, justamente estas
disposiciones son muy importantes en materia de medicion. Hablamos de grandes
cantidades de pérdidas de hidrocarburos y econémicas y justamente una de las
mejores maneras para poder combatir estos ilicitos es, aplicar el Anexo 30 las

DACG ya mencionadas y, las normas de calidad.

Inclusive, también dice, por esta razén para evitar que los consumidores reciban
una cantidad de combustible inferior a la que pagaron, se propone reformar el
régimen de sanciones, a fin de que se imponga revocacion de permiso de operacion
previamente expedido a todos los sujetos que reinciden en la ejecucion de las
siguientes conductas contrarias a la ley. Y hace énfasis a las disposiciones

aplicables en cantidad, calidad y medicion de hidrocarburos y petroliferos. La
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modificacion de las condiciones técnicas de los sistemas, ductos, instalaciones o

equipos sin la autorizacién correspondiente.

Justamente esta parte es evaluada con estas disposiciones administrativas, pero
también quisiera hacer mencion del articulo 84 de la Ley de Hidrocarburos en
donde, los Permisionarios de las actividades reguladas por la que la Secretaria de
Energia o la Comision Reguladora de Energia deberan, segun corresponda: cumplir
con la regulacién, lineamientos y disposiciones administrativas que emita la
Secretaria de Energia y de Hacienda y Crédito Publico y aqui, justamente quisiera
mencionar que para proteger el patrimonio de las personas, asi como combatir las
actividades de adquisicion de combustible robados, no solo se da evaluando los
componentes por separado, por ejemplo, calibrando, certificando un tanque o un
sistema de medicion. Si no, también evaluando las cantidades y calidades con sus

respectivas facturas.

Esto es muy importante, porque ya habian hablado de la rastreabilidad en toda la
cadena de valor y parte de esta rastreabilidad en toda la cadena de valor es, la
compra y venta, asi como, los inventarios de los tanques de almacenamiento para

que estas tengan congruencia.

Y justamente, este Anexo 30 de la Resolucién de la Miscelanea Fiscal indica, que
los equipos y programas informéticos para llevar controles volumétricos de
hidrocarburos y petroliferos, aseguran que los sistemas de medicion cuenten con
autorizacion del SAT. También, aseguran que los programas informaticos
desarrollados, cuenten con autorizacion del SAT y que estos sean incorruptibles y
gue, si se compromete su integridad (en cantidad o calidad) se alarmen y que estos

eventos que puedan modificar su funcién queden registrados y no se puedan borrar.
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También, se asegura que los volumenes comprados y vendidos cuadren con su
respectiva factura y al comprar productos de procedencia ilicita, habria una

rastreabilidad por medio de los CFDI o las facturas.

Cualquier modificacion en la recepcion y despacho de combustibles es detectada
por el sistema. Y todos estos requisitos, serian auditados por una empresa
verificadora auditada por el SAT. Es decir, esta parte que el SAT que tiene dentro
de su Miscelanea Fiscal también contempla los lineamientos técnicos en materia de
medicidn de hidrocarburos de la CNH y las disposiciones administrativas de caracter
general en materia de medicién de la CRE, asi como, componentes de las NOM de

calidad de la misma CRE.

La intencidon de complementarlas las sanciones monetarias ya previstas en la Ley
de hidrocarburos, con la imposicion de revocacion del permiso expedido al
concesionario cuando sea reincidente. Todo este tipo de auditorias que van a ser
reportadas a las autoridades, podrian ser mostradas a las mismas, para que ellos

tomen decisiones de este tipo de revocacion.

,Como? A través de unidades de inspeccion acreditadas con personal con
competencias evaluadas por el CENAM, en cantidad y calidad. Esto es algo muy
importante porque hay empresas especializadas que no han sido evaluadas por el
Centro Nacional de Meteorologia. Entonces, aqui las competencias guardan un
papel fundamental. Ademas, las empresas especializadas autorizadas por la CRE

y las unidades de inspeccién autorizadas por el SAT.

Ahora bien, hay algo muy importante. Existen los acuerdos A/008/2019 vy
A/009/2019 que eximen a los permisionarios de transporte, producto y

almacenamiento, entregar a la CRE su certificado de cumplimiento. En estos
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acuerdos, parten de un principio abstracto y muy general de derecho de que nadie
estd obligado a realizar lo imposible, en tanto no se omita una nueva NOM que
sustituya a estas DACG. ¢Por qué? Porque se argumenta que hay muy pocas

empresas especializadas que podrian hacer estas actividades.

Yo lo que quisiera comentarles es que, en la medida de que estas disposiciones
sean obligatorias, pues habrd mas empresas especializadas, nadie tendria una

infraestructura de 100 auditores si estas disposiciones no son obligatorias.

Ahora, actualmente lo hace la CRE como una posibilidad legal en estas mismas
DACG, pero realmente audita una porcibn muy pequefia de todos los
permisionarios. Por ejemplo, hay 13 mil estaciones de servicio, cuantos permisos

de transporte por ducto de almacenamiento de gas LP etcétera.

Entonces, si es muy importante que estos acuerdos, en algin momento, al menos
en la parte de la entrega del certificado de cumplimiento, se quita este hecho de

eximir al permisionario.

Ahora, cabe destacar que, con esta extensién a los permisionarios en materia y
medicion, se traduce en una constante fuga de recursos al erario publico ¢,Por qué?
Porque no son auditados, ademas, no son auditados por personal competente, en
este caso, personal que tenga conocimientos de célculo de incertidumbres, de
meteorologia basica, de meteorologia de flujo, presion, temperatura, densidad,
etcétera. Ademas, de las normatividades de instalacion de cada uno de estos

sistemas de medicion.

Ahora, pasando al punto cuatro de la iniciativa, en donde habla de contrabando de

combustibles, pues también estamos hablando de gran afectacién del erario,
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estamos hablando de grandes cantidades de pérdidas para el Estado mexicano,
pero también habla de una parte que es el contrabando técnico. Y con respecto a
este contrabando técnico en donde entran mercancias subvaluadas con el fin de
omitir el pago de gran parte de la cuota compensatoria existe otro acuerdo que es
el A0092018, que acepta como validos, de manera temporal los dictamenes de
cumplimiento de la Norma Oficial Mexicana, de especificaciones de calidad de
petroliferos. Este enfoque pone en riesgo la confianza del dictamen que emitan las

unidades de infeccidon con diferente alcance acreditado.

A qué se refiere este acuerdo? A que, por ejemplo, unidades de inspeccion o
unidades de verificacién acreditadas bajo normas de ASEA, que son de seguridad
también puedan dictaminar en normas de calidad. Es como si, por ejemplo, un
cirujano cardiélogo hace operaciones de corazon, pero de repente lleva un artrélogo
a hacer algun procedimiento en el corazon, no tendria ninguna confluencia porque

las competencias son completamente diferentes.

Lo anterior, cobraria mayor relevancia si de la misma manera el Centro Nacional de
Meteorologia evalia la competencia técnica de las unidades de inspeccion que
realiza la evaluaciébn de la conformidad de las nomas de gas natural, de
petroquimicos y de petroliferos, asegurando que todo el entorno de verificacion de
hidrocarburos sea evaluado con el mismo criterio. Es decir, las empresas o las
unidades de verificacién aprobadas por la CRE no contemplan la evaluacion de su
personal por el Centro Nacional de Meteorologia, en cuanto a competencias de

calidad y esto también podria poner en riesgo las mediciones en este sentido.

¢,Cual seria la propuesta? Estamos viendo o vemos que el transitorio segundo dice:
Se derogan todas aquellas disposiciones que se opongan a lo dispuesto del

presente decreto. A nosotros nos parece muy bien.
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Sin embargo, podriamos hacer una propuesta adicional de transitorios en donde se
eliminen los acuerdos A008/2019 y A009/2019, donde se exime a los permisionarios
entregar a la CRE certificado de cumplimiento por empresas especializadas. Esto,
creo yo, que ayudaria mucho ahorita que tenemos bastantes problemas en temas

de actividades ilicitas como el huachicol.

Asi como emitir la NOM gue sustituya a estas mismas disposiciones administrativas,
aqui estamos proponiendo en un lapso no mayor a tres meses. Ustedes podrian

estimados diputados definir el tiempo.

Ademas, eliminar el acuerdo A009/2018 y que la NOM 016 / CRE/ 2016 y la NOM
001/CRE/2010 y la NOM 014/CRE/2016, solo se han evaluado por unidad de
inspeccion acreditadas en su alcance respectivo, es decir, solo en el alcance de
gas natural para los que estdn acreditados en gas natural o petroliferos o

petroquimicos.

Asi como que las competencias del personal verificador tanto en cantidad como en
calidad solo sean evaluadas por el Centro Nacional de Meteorologia esto también
es muy importante, la Unica forma ahorita actualmente para poder definir si el
personal de estas unidades de inspeccion o unidades de verificacidbn son
competentes, es a través del Centro Nacional de Meteorologia o evaluaciones del

Centro Nacional de Meteorologia.

Y que, este alcance de verificacién de escritos sera realizado por una misma unidad
de inspeccidén acreditada. Es decir, como propuesta la idea es que una unidad de
inspeccion evalle cantidad y calidad, en vez de que se hagan varias auditorias y

esto genere una sobre representacion.
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También, el SAT autorice proveedores de servicios de verificacion de la correcta
operacion y funcionamiento de los equipos y programas informaticos para llevar
controles volumétricos. La idea es buscar que el SAT que esta conectado de alguna
manera con estas disposiciones y estos lineamientos tanto de CRE como de CNDH,
porque haya autorizaciones lo antes posible ¢para qué? Para que también los
programas informéticos, que es una parte fundamental en este control de

actividades ilicitas funcionen de una manera adecuada.

Haciendo una ultima reflexion, la propuesta que dentro de esta propuesta, quisiera
comentarles que en el marco de la lucha contra el robo de combustible y en el
momento al pago de impuestos que lleva a cabo el Ejecutivo Federal la empresa
especializada y proximamente las unidades de inspeccion obran un papel de suma
importancia como herramienta esencial para el combate a la corrupcion y detener
la sangria de recursos generada por el huachicol, que le permita hacerse de

recursos frescos para enfrentar los retos y desafios de esta administracion.

Las verificaciones, que actualmente no se llevan a cabo, van a generar un
descontento en los intereses de algunos permisionarios e ilegalmente se benefician
de la falta de fiscalizacion, cumplimiento regulatorio y obsolescencia tecnolégica
para llevar a cabo actividades delictivas como el huachicol o para reportar balances

irreales. Muchas gracias.

El secretario diputado Carlos Enrique Martinez Aké: Muchisimas gracias,
licenciado Roberto Villeda, por su participacion. Tengo aqui algunas preguntas que

plantea el Grupo Parlamentario de Morena, me permito leérselas.
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En su opinion, ¢qué es lo que aporta la iniciativa a la medicion de petroliferos y cual
es el impacto que se tiene en relacion con los empresarios que venden combustible?

Esas serian las preguntas del Grupo Parlamentario de Morena.

El licenciado Roberto Villeda Suarez: Bueno, creo que, la iniciativa basicamente
en la parte que corresponde a medicion al hacer estas auditorias y al encontrar
reincidencia por parte de los permisionarios este tipo de certificados de
cumplimiento o de falta de cumplimiento podrian ayudar a justamente evitar a estas
actividades delictivas, a mi me parece que tanto la propuesta tres como la cuatro,

podrian ayudar sustancialmente.

El secretario diputado Carlos Enrique Martinez Aké: Gracias. Preguntas del
Grupo Parlamentario de Encuentro Social. Con base a su experiencia ¢.cual es el
papel de la medicidon en los gobiernos anteriores y en la actual, mencionando los

aspectos mas relevantes?

¢,Cudles son las principales causas que impiden que se establezca una politica de
medicion en el sector energético mexicano? ¢Cual es la importancia de la
acreditacion de las empresas dedicadas a la mencién? Serian preguntas del Grupo

Parlamentario de Encuentro Social.

El licenciado Roberto Villeda Suarez: Bueno, con respecto al gobierno anterior se
crearon muchas regulaciones las cuales no fueron aplicadas y ahora tenemos la

oportunidad de aplicar estas regulaciones para proteger los intereses del Estado.

La acreditacion, con respecto a la acreditacion hay algo muy importante que es la

confianza y la competencia de las empresas que hacen valuacion de la conformidad.
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Por ejemplo, en nuestro caso cuando estamos acreditados como unidad de
inspeccion nos evallan la competencia del personal, cada uno del personal es
evaluado, también las competencias de la unidad de inspeccion con base en

normatividad, por ejemplo, ISO 17020, que es para unidades de inspeccion.

Ademas, de que esta unidad de inspeccion debe de contar con los recursos
necesarios para poder llevar sus actividades de forma adecuada. Ademas, de que
hay una vigilancia anual en cada una de ellas. Entonces, en caso de que haya algin
incumplimiento, algun hallazgo, este debe ser subsanado y debe ser resuelto con la

idea de darle continuidad a esta unidad de inspeccion.

¢,Otra pregunta? Perdodn si omiti alguna.

¢, Cudles son las principales causas que impiden que se establezca una politica de
medicion en el sector energético? ¢ Cual es la importancia de la acreditacion de las

empresas dedicadas a la medicion?

El licenciado Roberto Villeda Suéarez: Yo creo que, en la administracion anterior,
con laidea de darle cabida a la inversién que estas empresas nuevas, estos nuevos
permisionarios no fueron regulados. Entonces, ahora creo nuevamente, con estas
regulaciones que ya existen, podriamos atender estas regulaciones y lograr que por

medio de ellas se empiecen a evitar estas actividades ilicitas.

El secretario diputado Carlos Enrique Martinez Aké: Muchas gracias. Pregunta
de la diputada Angeles Ayala: ¢ Considera que la negativa ficta transgrede en forma
directa los derechos fundamentales de seguridad juridica y debido proceso

establecidos en la Constitucion y reconocidos por los tratados internacionales de los
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gue México es parte, asi como el derecho de peticion en los articulos 8o. y 35,

fraccion V, constitucionales?

¢ Considera que las mismas recomendaciones que hizo la COFECE en materia de
competencia econdmica a la reforma eléctrica son aplicables a la reforma de

hidrocarburos?

Desde su punto de vista, ¢considera que si la iniciativa de reforma se aprueba en
sus términos se contrapone a los acuerdos y normas que menciono? Preguntas de

la diputada Angeles Ayala.

El licenciado Roberto Villeda Suarez: Bueno, en respuesta a la primera pregunta
y segunda pregunta, mi intervencion va completamente destinada a temas de
medicion de hidrocarburos. Estas respuestas yo se las dejaria a los abogados

competentes en este sentido, también en tema de competencia.

Y respecto a las iniciativas de reforma, a esta iniciativa de reforma, si se aprueba
en sus términos y si se contrapone con los acuerdos y hormas que menciond, yo
creo que justamente ese transitorio segundo, en donde busca derogar estos
acuerdos, es justamente darle cabida al Estado de derecho que ya existia pero que

no se aplicaba.

Creo yo que si vale la pena modificar estos acuerdos y de ahi la idea de esta

propuesta de transitorio que estamos proponiendo.

El secretario diputado Carlos Enrique Martinez Aké: Gracias. Y una pregunta
mAas que tengo aqui. Los transitorios que propone, ¢como contribuirian al

cumplimiento de las reformas de la Ley de Hidrocarburos?
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El licenciado Roberto Villeda Suarez: Yo creo que la contribucion es muy
importante, ya que la medicién en la transferencia de custodia hasta el consumidor
final es tan relevante, tan importante, que debe ser regulada en toda la cadena de

valor. Entonces, aqui es donde estas regulaciones cobran gran relevancia.

El secretario diputado Carlos Enrique Martinez Aké: Muchisimas gracias,
licenciado Roberto Villeda Suarez, por su aportacion. Le agradecemos mucho su

colaboracion en este ejercicio.

Y a continuacién, vamos a pasar con el préximo ponente. Le vamos a ceder la
palabra al maestro Arturo Carranza Guereca. Disculpe si no lo pronuncié
correctamente. Propuesta del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México. Mismo procedimiento: un minuto para que se presente y 20 minutos para
su exposicion y al final 10 minutos, hasta 10 minutos para preguntas y respuestas.

Adelante, maestro Arturo Carranza.

El maestro Arturo Carranza Guereca: Gracias, diputado Carlos Enrique Martinez.

Pronunci6 correctamente mi apellido. Muchas gracias.

Me presento. Soy especialista del sector energético. Fui socio del despacho Solana
Consultores, donde apoyé al presidente de la firma en el disefio de politicas publicas
relacionadas con las industrias de los hidrocarburos y eléctrica. Trabajé también
como coordinador de control de gestién en presidencia en el Instituto Nacional de
Administracion Publica, donde tuve el privilegio de conocer el pensamiento de

algunos de los expertos en administracion publica mas destacados en México.
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También he trabajado como consultor en el despacho Mercury asesorando a
participantes del mercado de los combustibles en México. Soy licenciado en
Relaciones Internacionales por la Universidad Iberoamericana y tengo estudios de

maestria por el INAP.

El secretario técnico Victor Manuel Guevara Martinez: Perddén, ponente. ¢ Si

podria prender su caAmara? Es que no aparece.

El maestro Arturo Carranza Guereca: Creo que tengo problemas con la sefal. Si

ustedes me permiten, continuo mi exposicion y...

El secretario técnico Victor Manuel Guevara Martinez: Ya, ya se puede ver.

Adelante.

El maestro Arturo Carranza Glereca: Ah, gracias. Para terminar mi presentacion.

Actualmente escribo semanalmente una columna sobre temas energéticos en el
portal Fortuna y Poder del periodista Marco A. Mares. Habiendo cumplido con mi
presentacion, quisiera empezar mi participacion agradeciendo a la Camara de

Diputados por darme la oportunidad de participar en esta mesa de dialogo.

Agradezco a la Comision de Energia, desde luego a su presidente y a todas y todos
sus integrantes esta disposicion para escuchar diferentes puntos... Parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México la invitacion para expresar mi opinion en
este importante evento. Gracias al diputado Arturo Escobar y a la diputada Zulma

Espinoza por su amable invitacion.
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Empezaré. Hace unos dias, como ya se comentdé y como todos sabemos, el
Ejecutivo envi6 a la Camara de Diputados una propuesta de reforma a la Ley de
Hidrocarburos. La iniciativa propone a rasgos generales desincentivar practicas
relacionadas con el comercio ilicito de hidrocarburos y petroliferos. También busca

reordenar diversas actividades econdémicas en el sector energético.

Para entender los alcances de esta propuesta y para entender también los retos y
desafios que implica, considero que es pertinente abordar los preceptos que

contiene actualmente esta legislacion.

La Ley de Hidrocarburos, ya se comenté reiteradamente, es reglamentaria de los
articulos 25, 27 y 28 constitucionales. Con su emision se abrogd la Ley
Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo del Petrdleo, una ley que
fue emitida en 1958.

Con esta ley, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de agosto de
2014, se materializé un nuevo paradigma donde la transformacion y la logistica de
los hidrocarburos y sus derivados dejaron de ser materia exclusiva de Petroleos
Mexicanos para dar paso y permitir la participacion de particulares a través de

permisos otorgados por las autoridades.

Desde entonces, hasta la fecha, hemos sido testigos de coémo empresas privadas
incursionan gradualmente en el mercado de los combustibles.

Para la mayoria de nosotros resulta facil registrar nuevas estaciones de servicios
con marca diferente a la de PEMEX, que contribuyen, junto a la empresa productiva
del Estado, a suministrar combustibles a todos los consumidores, pero el desarrollo

del mercado no solo se limita al establecimiento de nuevas estaciones de servicios.
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Aunque no es facil registrarlo, también existe un proceso que acredita la llegada de
inversiones para desarrollar proyectos de transporte, almacenamiento y distribucion

de petroliferos.

La Ley de Hidrocarburos regula, entre otras, las actividades de tratamiento y

refinacion de petroleo y la exportacidon e importacion de hidrocarburos y petroliferos.

Estas actividades, de acuerdo a la legislacién vigente, estan sujetas a permisos que

son expedidos por la Secretaria de Energia.

La ley también regula, ya se comento, el transporte, almacenamiento, distribucion,
comercializacion y expendio al publico de hidrocarburos, petroliferos o

petroquimicos...

El secretario técnico Victor Manuel Guevara Martinez: Disculpe, ponente,

nuevamente tenemos el problema con su camara.

El maestro Arturo Carranza Glereca: Yo les ofrezco a todos los participantes una
disculpa, pero son problemas técnicos que estan motivados por fallas de la sefial

de internet. Continto.

La ley, como lo decia, regula actividades que estan vinculadas con el transporte,
almacenamiento, distribucién, comercializacion y expendio de hidrocarburos,
petroliferos o petroquimicos. Estas actividades estan sujetas a permisos que son

expedidos por la CRE.

Con el propésito de reconocer la importancia de los permisos y de los servicios

permisionarios, la Ley de Hidrocarburos establece que las actividades y servicios
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por un permiso son de utilidad publica. Por lo que pueden estar sujetos a la
ocupacion temporal en los supuestos que contempla la legislacién relacionada con
la expropiacién o cuando los permisos incumplen sus obligaciones por causas no

imputables a estos.

Adicionalmente, la ley ya contempla la posibilidad de que las autoridades que hayan
expedido un permiso puedan intervenir en la relajaciéon de la actividad o la
prestacion de servicio cuando se ponga en peligro grave el suministro de
hidrocarburos, petroliferos o petroquimicos. Al dia de hoy la ley prevé un capitulo
especifico, denominado de las sanciones, para castigar infracciones cometidas por
permisionarios y autorizados. Este capitulo abarca los articulos 85, 86 y 87 de la

Ley de Hidrocarburos.

De cada contenido actual de la ley considero que no resulta sencillo argumentar que
esta iniciativa puede ser contraria a la Constitucion o a los tratados comerciales
internacionales. En todo caso, mas alla de argumentaciones estoy convencido que
lo mas atil y prudente es reflexionar sobre la propuesta desde una vision critica para
encontrar las areas de oportunidad que son susceptibles de mejoras. El objetivo
debe ser apuntalar el marco juridico al tiempo que se fortalece la certidumbre de los

participantes.

Ahora para pasar al contenido de la iniciativa, empezaré por reiterar que esta
propuesta plantea incentivar practicas relacionadas con el comercio ilicito de
hidrocarburos y petroliferos, asi como reordenar algunas actividades econémicas

en el sector. En este sentido, destaco dos temas de la iniciativa.

El primero, eleva rango de ley la obligacion de contar con la capacidad de

almacenamiento de combustibles. El segundo, que busca fortalecer el combate de
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robo y contrabando de los mismos. Sobre el primero, es decir, sobre la obligacion
de contar con capacidad de almacenamiento, considero que actualmente uno de los
mayores retos que enfrenta el pais es procurard el abasto energético con

suficiencia, continuidad, calidad y, sobre todo, a precios competitivos.

El desabasto de como buhos tonales que vivimos a principios de 2019 en todo el
pais, puso en relieve la dimension de este reto. Los niveles actuales de produccién
de petroliferos, la alta dependencia de importaciones y el ritmo de crecimiento del
mercado de combustibles en nuestro pais son algunos de los factores que sugieren
gue nuestro sistema energético es actualmente poco resistente a posibles

interrupciones de suministro.

Estos factores también demuestran la necesidad de contar con capacidad y
almacenamiento de combustibles. Para ilustrar lo anterior, resulta pertinente hablar
de los fundamentales del mercado de los combustibles. Pediria que los
organizadores de esta mesa de dialogo me ayuden a proyectar una lamina que

elaboré para hablar al respecto.

El secretario técnico Victor Manuel Guevara Martinez: Estd habilitado la

autorizacion, puede hacerlo usted desde su computadora.

El maestro Arturo Carranza Giiereca: Permitanme, por favor. Bueno, no tengo el

documento aqui actual, pero continuaré mi participacion.

Con base en cifras de... podemos evaluar que a febrero de 2021 la produccién
nacional de gasolinas automotrices, esto es lo que produce Petréleos Mexicanos,
cubrio el 41 por ciento de la demanda interna. Al tiempo en que las importaciones

cubrieron el 59 por el neto restante. Lo que trato de duplicar es que tenemos una
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alta dependencia con respecto de las importaciones y tenemos un sistema

energético que es muy fragil.

Estos dos hechos hablan de la necesidad de impulsar decididamente la capacidad
de almacenamiento de combustibles en México. En este sentido, la posibilidad de
recurrir al uso de la existencia del producto y almacenamiento contribuira a que el
mercado tenga mas certeza en sus operaciones ante una posible interrupcion. En
pocas palabras, la reforma a la ley ayudaria a fortalecer la seguridad energética de

México.

Lo antes dicho no debe ser raz6n para pasar por alto que el éxito de su
instrumentacién, hablo de la capacidad de almacenamiento, dependera, en buena
medida, de que las obligaciones de almacenamiento se establezcan de manera
transparente y bajo criterios claros que garanticen piso parejo a todos los

participantes.

Hay que recordar que las actividades que regula la Ley de Hidrocarburos participan
PEMEX y privados. Es muy importante que se establezcan criterios claros para que

se fomente la participacién de estos participantes.

Ahora abordaré el combate al robo y contrabando de combustibles. Al respecto
sefialaré que en México existe un problema asociado con el comercio ilicito de
combustibles. En este sentido, ya se dijo previamente hace unos dias la jefa del
servicio de administracion tributaria, Raquel Buenrostro, dijo en una reunién ante la
Comision de Hacienda y Crédito Publico de esta Honorable Camara, que al primer
trimestre de 2021 la recaudacién por concepto IEPSA Combustible se habian caido

23 mil millones de pesos respecto al mismo periodo del afio anterior.
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La dimension del problema adquiere tintes alarmantes cuando tomamos conciencia
de que esta cifra representd el 40 por ciento del total recaudado por IEPSA
Combustible en 2020. De ese tamafio es la sangria que deja el robo y contrabando

de combustible en México.

Frente a lo que la jefa del SAT denomindé un problema institucional, que tiene que
ver con el manejo de las aduanas y con el otorgamiento de permisos de importacion
de combustibles, queda claro que en el pais se tienen que emprender esfuerzos

para reducir el robo y el contrabando de combustibles.

Estos esfuerzos deben de incorporar la opinién de todos los involucrados y, sobre
todo, deben implementarse de manera cuidadosa para evitar inquietudes en un
mercado como el de los combustibles, que necesita certidumbre para desarrollarse
y expandirse aceleradamente. El reto, desde mi muy particular punto de vista, tiene
qgue ver con la necesidad de fortalecer el combate y robo ilicito de combustibles
evitando sobre regulaciones que puedan afectar el interés de inversidn en este

mercado.

Por lo demas, reconociendo que todo proceso legislativo es susceptible de mejoras,
resulta util reflexionar sobre la pertinencia de fortalecer algunos puntos que se
incluyen en la iniciativa. Entre estos, pongo a su consideracién la pertinencia de
conservar la afirmativa ficta. En este sentido, es importante que las y los ciudadanos

revivamos servicios de calidad.

Todos los mexicanos tenemos la legitima aspiracién de contar con un gobierno
eficaz y eficiente que garantice el ejercicio de los derechos y que resuelva nuestras
inquietudes y problemas de manera transparente. Otro tema que por su relevancia

quisiera dejar sobre la mesa, tiene que ver con la oportunidad y aprovechar la
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reflexion que se esta dando en esta mesa de dialogo para tomar conciencia de la
necesidad de que en el desarrollo de los proyectos de infraestructura vinculados en
el mercado de los combustibles es necesario que se continlen garantizando

criterios que procuren el respeto al medio ambiente.

Aunque el contenido de esta ley es de jurisdiccion federal, los tres 6rganos de
gobierno, federal, estatal y municipal, deben contribuir al desarrollo de proyectos de
infraestructura con base en coordinacion y en criterios que garantizan los permisos
y las autorizaciones que se otorgan a partir de que se otorgan las medidas

preventivas para minimizar efectos ambientales.

En conclusioén, queda claro que vivimos tiempos de cambios en el sector energético
de México. En este contexto, el Congreso de la Union tiene la oportunidad de

contribuir a fortalecer el marco juridico que regula el mercado de los combustibles.

Las y los legisladores acertaran si consideran que la durabilidad y la consistencia
de la transformacion propuesta en esta reforma requiere de un consenso social

amplio que le permita trascender con los afos.

La politica energética que se instrumenta en el pais debe procurar contar con la
suficiente aceptacién social para que la confianza y los animos de inversion se
fortalezcan. Con ello se evitara que los desafios tan grandes que se viven
actualmente en la industria de los hidrocarburos permanezcan o, en el peor de los

escenarios, que se agudicen. Muchas gracias.

El secretario diputado Carlos Enrique Martinez Aké: Muchas gracias, maestro
Arturo Carranza. Tengo aqui una pregunta de la diputada Zulma Espinoza Mata, del

Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, y se la planteo:
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¢,Cuédles consideraria que son los mayores beneficios de la presente propuesta? Y,
en dado caso, de acuerdo a su experiencia, ¢,como podria mejorarse la iniciativa?
¢ Qué pendientes quedan derivado de la propuesta? Son las preguntas de la

diputada Zulma Espinoza.

El maestro Arturo Carranza Guereca: Muchas gracias por las preguntas,
diputada. Desde mi perspectiva, creo que uno de los mayores aciertos de esta
iniciativa tiene que ver con elevar a rango de ley la obligacion de contar con

capacidad de almacenamiento.

Como se comentd anteriormente, nuestro pais tiene muy poca capacidad de
almacenamiento y eso nos hace muy fragiles y susceptibles a muchos riesgos si

existe algun problema en el suministro de combustibles.

En este sentido, creo que, si se establecen reglas claras y criterios transparentes
para todos los participantes, PEMEX y los privados pueden contribuir a fortalecer la

seguridad energética mediante el desarrollo de capacidad de almacenamiento.

Desde mi muy particular punto de vista, también, diputada, creo que uno de los retos
mMAas importantes que presenta esta propuesta para reformar la ley tiene que ver con

Su instrumentacion.

En mi participacion sugeri la oportunidad que representar el fortalecer el marco
juridico para que participen tanto la empresa productiva del Estado, Petréleos

Mexicanos, como los privados.
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El mercado de los combustibles es un mercado que se viene construyendo
gradualmente a partir del 2014. Hemos pasado de un monopolio a un mercado

donde participan decididamente una multiplicidad de actores.

Creo que en la medida en que se pueda construir un ambiente de interlocucién y de
didlogo, en le medida en que se incorpore la opinion de las inversiones privadas en
los cambios, en las transformaciones que esta iniciativa presenta, creo que en esa
medida se podra combatir el robo y el comercio ilicito de combustibles y se podra
fortalecer también el tema vinculado con el desarrollo de capacidad de

almacenamiento. Esa seria mi opinion.

El secretario diputado Carlos Enrique Martinez Aké: Muchas gracias, maestro.
Una pregunta de la diputada Angeles Ayala: ¢ Considera que la iniciativa cuenta con
criterios claros y suficientes para que se cumpla con la capacidad de
almacenamiento? Si no es asi, ¢cuéles considera que serian esos criterios para

lograr un piso parejo para todos como lo menciond en su exposicion?

El maestro Arturo Carranza Guereca: Muchisimas gracias por esta pregunta.
Empezaré por comentar que una de las caracteristicas de toda ley tiene que ver con
gue tiene que ser general, es decir, no tiene, no puede ser una ley que se vaya al

detalle. Tiene que ser general e impersonal.

Y con la adicién que se esta haciendo a uno de sus articulos, de manera particular
al 53, si no recuerdo mal, creo que elevar a rango de ley la capacidad de
almacenamiento habla de laimportancia que, para este gobierno, hablo del gobierno

actual, tiene el hecho de fomentar la capacidad de almacenamiento.
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Habiendo dicho esto, creo que también existe un reto nuevamente con la
implementacion del reglamento de la Ley de Hidrocarburos y otras normatividades
relacionadas con la misma para poder dar certeza y mayor claridad a las politicas

gue se instrumenten en materia de almacenamiento de combustibles.

Para ser mas claro en mi argumentacién, creo que lo que esta cubierto en esta
iniciativa de ley es un buen paso para destacar laimportancia del tema. Ahora faltara
implementar mas a detalle en el reglamento de la Ley de Hidrocarburos y en otra
normatividad caracteristicas y criterios claros con respecto al almacenamiento para

dar certeza a los jugadores.

Tengo la impresion de que en la medida en que se dé certeza mediante la
instrumentacién de normatividades a los particulares y a la empresa productiva del
Estado se lograra generar una sinergia para poder desarrollar una infraestructura
suficiente que logre, insisto, ampliar la seguridad energética en nuestro pais. De lo
gue se trata es de enfocarse en resolver los problemas y no en ver Unicamente

estos. Gracias, diputada.

El secretario diputado Carlos Enrique Martinez Aké: Perdon. Gracias. Pregunta
de la diputada Soraya Pérez: ¢ En la nueva Ley de Hidrocarburos cree que deberia
adicionar una parte donde se indiquen las funciones de cada agencia o comisién?
¢,Deberia la ASEA ser autbnoma para que pueda ejercer en forma cabal su misién

de origen que fue dar seguridad a la industria de hidrocarburos?

El maestro Arturo Carranza Guereca: Muchas gracias a la diputada Soraya Pérez
por la pregunta. Creo, como lo comenté, que toda ley tiene que cumplir con
caracteristicas que ya he mencionado. Una de ellas tiene que ver con que debe

tener criterios generales e impersonales.
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En este sentido, esta iniciativa de ley cumple con ello. Sin embargo, también creo
gue en la instrumentacién del reglamento de otras normatividades de tipo
administrativo es necesario y obligatorio incorporar la opinion de O&rganos
reguladores en materia energética para poder consolidar y fortalecer lo que se esta
presentando con esta iniciativa de manera particular y habiendo escuchado una
pregunta que se presentd anteriormente, creo que resulta muy util y conveniente
gue en el ejercicio de creacion de reglamentos y de normatividades que sean
consecuentes con esta iniciativa de ley, deben incorporarse las opiniones, ya lo
comento, tanto de la CRE como de la ASEA. Eso fortalecera los objetivos y la

consecucion de los mismos que busca esta iniciativa.

Pero si me gustaria también ser muy enfatico en la necesidad de escuchar las voces
de todos los participantes en el mercado de los combustibles. Creo que las
empresas privadas han acreditado seriedad al momento de realizar inversiones en
un mercado de los combustibles que, insisto, se esta construyendo gradualmente y
lo mas importante es consolidar esta creacién incorporando en el didlogo y en la

interlocucion a todos los participantes. Gracias.

El secretario diputado Carlos Enrique Martinez Aké: Muchas gracias, maestro
Arturo Carranza. Esas fueron las preguntas que algunos diputados y diputadas
plantearon para usted. Le agradecemos muchisimo su participacion, su valiosa

aportacion para este ejercicio. Muy amable.

A continuacién, vamos a darle el uso de la palabra al maestro Oscar Lépez Velarde,
propuesta del Partido de la Revolucion Democréatica. Mismo procedimiento: un
minuto para presentarse, hasta 20 minutos para su exposicién y al final hasta 10

minutos para preguntas y respuestas. Adelante, maestro Oscar Lépez Velarde.
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El maestro Oscar Lopez Velarde: Muchisimas gracias, diputado Martinez. Mi
nombre es Oscar Lopez Velarde. Yo soy abogado de la Universidad
Iberoamericana. Tengo una maestria en Derecho de la Universidad de Georgetown.
Llevo practicamente 20 afios asesorando a empresas que invierten en el pais,
principalmente en el sector de infraestructura e hidrocarburos. Tuve la oportunidad
de cuando estaba aprobandose la reforma energética, de estar trabajando en la
ciudad de Houston, tengo un vinculo importante con la industria petrolera, tanto
fuera de México como el resto de Latinoameérica. Y bueno, le agradezco mucho al
Partido de la Revolucion Democratica, la invitacion para presentar esta ponencia. Y
nada mas me piden aclararle al doctor Dominguez, que ellos aprobaron, o mas bien,
estuvieron en contra de la aprobacion de la totalidad de la reforma energética,

porque creo que hubo una mencion de que ellos habian estado a favor.

Y habiendo dicho esto, a mi me gustaria iniciar mi participacion destacando que el
principal problema de las discusiones que tenemos entorno a cualquier reforma
relacionada con el sector hidrocarburos, es que las mismas parten asumiendo que
los mexicanos tenemos visiones distintas sobre el tema. Yo la verdad no creo que
nadie en esta mesa tenga una visibn que no busque garantizar la seguridad
energética de todos los mexicanos, todos y cada uno de nosotros queremos que
México cuente con los recursos energéticos que requiere su poblacion y su

economia.

Todos buscamos que los hogares tengan gas para cocinar y calentarse. Todos
gqueremos que nuestra industria tenga los insumos necesarios y a precios
competitivos para que prospere. Todos queremos tener gasolina, diésel o turbosina
para transportarnos o para acceder a los bienes que consumimos. Todos queremos

proteger y maximizar los beneficios que generan nuestros recursos naturales. Y
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todos, yo creo sin excepcion, queremos evitar que en la medida de los posible
dependamos de otras naciones para lograr estos fines, por lo que sugiero que
debemos empezar reconociendo que todos perseguimos el mismo objetivo, la

seguridad energética de los mexicanos.

El conflicto se genera cuando empezamos a dividirnos en dos bandos con
conclusiones absolutas, que honestamente estan totalmente alejadas de la realidad,
y es posible contar con una industria de hidrocarburos totalmente desregulada a
cargo de los particulares, ni tampoco con un monopolio estatal que la controle al
cien por ciento. Ambas ideas son un riesgo importante para la seguridad energética,

y por tanto, para la seguridad y la economia nacional.

También creo que es facil coincidir en el diagnéstico del Estado que guarda la
seguridad energética en estos dias en el pais, en mayor o en menor medida existen
multiples proyectos que requieren inversion para lograrla y tenemos varios ejemplos

gue demuestran que la misma hoy en dia es bastante endeble.

El multicitado cierre del mercado de gas Texano, el mas reciente, pero también un
ejemplo de que el mercado de hidrocarburos es complejo y sofisticado, y para
demostrarlo solo falta preguntarle al director de la CFE cuantos billones de dolares,
si, billones, se perdieron por tener gente inexperta manejando las operaciones de
trading en CFE Energia durante esos dias. La declinacion de la produccion se ha
estabilizado, pero seguimos sin producir el tipo de petréleo que requieren nuestras

refinerias y el gas natural que consumimos.

Nuestra capacidad de almacenamiento de petroliferos y gas natural es
practicamente nula, la infraestructura de transporte es deficiente, el procesamiento

de hidrocarburos, principalmente de gas para genera los insumos que requiere esta
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industria esta practicamente en el olvido. Nuestras refinerias producen mas
combustéleo del que el mundo puede consumir, y gasolinas escasas y altamente
contaminantes. Podemos continuar por un largo rato con la lista de carencia que

tenemos en el sector, pero no es el propdésito de esta ponencia.

Creo que es posible concluir que si nos guedamos como estamos, con lo que
tenemos, estamos lejos de contar con plena seguridad energética. El gobierno o el
sector privado, independientemente de la posicidon politica que tengamos, debe
invertir fuertemente en el desarrollo de la industria de hidrocarburos, y una refineria,
si bien puede ayudar, estara lejos, muy lejos de resolver todos los problemas que
atentan contra la seguridad energética de este pais. Tampoco podemos olvidarnos
gue carecemos de una politica ambiental real de reduccion en su consumo, que es
otra medida que ayuda a la seguridad energética y tenemos totalmente

abandonada.

En esta lucha de absolutos, hemos cometido el error de poner a las empresas del
Estado por encima de los propios mexicanos. El petréleo y los demés hidrocarburos
gue estan en el subsuelo son de la nacion, de los mexicanos y no de PEMEX. En el
mismo sentido, hemos dejado de ver a PEMEX como la empresa del Estado que

puede y debe garantizar el abasto de hidrocarburos, petroliferos y petroquimicos.

Su funcién no es controlar estos mercados, ni acapararlos al cien por ciento, pero
tampoco dotar de recursos a la Secretaria de Hacienda y ser la empresa mas
rentable de México, su funcién principal, como la de cualquier empresa estatal de

hidrocarburos, es garantizar el abasto de estos productos.

Sin embargo, hoy en dia pareciera que la seguridad energética de este pais se logra

por el simple hecho de que PEMEX controle todas las actividades que pueden
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realizarse en la industria de hidrocarburos sin importar si el abasto que proporciona
es suficiente econdmicamente competitivo, ambientalmente amigable o
simplemente adecuado. Se esta cometiendo el error de poner a PEMEX por encima
de la seguridad energética, la seguridad nacional y la economia de todos los

mexicanos.

De igual forma estamos equivocando la batalla debilitando a nuestros reguladores,
en particular, a la CRE, la ASEA y la COFECE, para favorecer a las empresas de
participacion estatal. Si queremos establecer excepciones para las empresas
estatales, mismas que personalmente yo no comparto, debemos cambiar el marco
constitucional, pero no podemos caer en el error de debilitar los reguladores del

sector privado en una industria donde los monopolios y oligopolios son naturales.

Nada hace mas feliz a los Rockefeller de este mundo, y permitame que lo diga, pero
no deja de ser una gran ironia el hecho de que un gobierno de izquierda desmantele

a los reguladores econémicos.

Por poner un ejemplo muy sencillo, que ademas se ha platicado mucho en esta
mesa, la reforma a la Ley de Hidrocarburos que estamos analizando, prevé la
obligacion de que los permisionarios cumplan con la capacidad de almacenamiento
gue establezca la Secretaria de Energia, lo cual va en linea con la basqueda de la
seguridad energética que estamos platicando. Sin embargo, se pierde de vista que
ese cambio en esencia es meramente aclaratorio, pues de la ley vigente ya se infiere
dicha obligacién. La verdadera razon por la que ha fracasado la politica publica de
almacenamiento minimo de petroliferos no es la falta de claridad en la Ley de
Hidrocarburos, sino que la CRE esta pasmada, totalmente desmantelada, no hay
guien aplique la politica publica, nadie sabe como opera o si funciona el sistema de

tickets como se ha venido implementando.
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Hay multiples comercializadores en incumplimiento de sus obligaciones y se ha
creado un mercado totalmente desigual entre los comercializadores formales y los
informales; y para hacer mas grande el problema, la SENER ajusta la politica para
reducir los minimos cuando se da cuenta que PEMEX no puede cumplir, porque no
tiene dinero, ni la intencion para invertir en almacenamiento de petroliferos. La
reforma que se plantea hoy en dia y analizamos en esta mesa, tiene una mezcla de
cosas buenasy otra, permitame la palabra, nefasta para el desarrollo de la industria

de hidrocarburos en este pais.

Mientras que por un lado refuerza los cimientos de la verdadera seguridad
energética que podemos alcanzar en el corto plazo a través del almacenamiento
estratégico de hidrocarburos y petroliferos, sujeto obviamente a que se regule de
forma debida, y le da herramientas mas claras al Estado para revocar permisos
relacionados con actividades ilicitas, y que incluso son cuestionadas por las
empresas que quieren hacer negocio de forma seria de México, por el otro incorpora
la figura de la suspensién de permisos en el propuesto articulo 59 Bis, que no es
otra cosa que un poder absoluto para tomar el control de cualquier permisionario y

de su infraestructura sin restriccién alguna.

Nadie esta en contra de que se erradique el huachicol o la evasion fiscal, que los
permisionarios que actlen fuera del marco de la ley se les revoquen sus permisos
0 que sean intervenidos por incumplimiento de sus obligaciones, pero permitirle al
Estado que de forma temporal o definitiva, porque la ley utiliza esa palabra:
definitiva, se haga cargo de la administracién y operacién del permisionario —esto

es de la empresa—, simplemente es una expropiacion de facto o indirecta.
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Puedo estar en pleno cumplimiento de mis obligaciones y el Estado puede tomar el
control de mi empresa de forma permanente, sin mayor justificacion que la
seguridad nacional, la seguridad energética o la economia nacional, términos

totalmente ambiguos e indefinidos en el marco legal mexicano.

Y es importante resaltar esta disposicion, afecta a toda la cadena de valor del sector
hidrocarburos, incluidas las actividades de exploracion y extraccion, porque dichas
empresas también deben contar con permisos de comercializacién emitidas por la
CRE, y a través de ellos la CRE podria tomar control del permisionario, esto es, de
la sociedad que tiene firmado el contrato de exploracién y extraccién. No solo de los
permisionarios de infraestructura adyacente o relacionada con las actividades

petroleras.

Resulta ocioso enumerar las multiples violaciones que el articulo 59 Bis genera en
los derechos protegidos en nuestra Constitucion y a los Tratados Internacionales
firmados por México. Este articulo con toda nuestra honestidad profesional y
académica, esta para un examen de derecho Constitucional y ver que alumno puede

desarrollar mas conceptos de violacién en su contra.

Sin embargo, dudo mucho que la persona que lo redacté no lo haya advertido, por
lo que en lugar de genera una discusion estéril, que en su momento tendria que ser
resuelto por el Poder Judicial, a mi me gustaria centrar mi exposicion en la
irracionalidad de la medida y apelar al juicio de los aqui presentes, para que juzguen
si la misma realmente fortalece la consecucion de nuestro objetivo comun, que es

la seguridad juridica, perdon, la seguridad energética de los mexicanos.

Asumamos que el Estado suspende por un minuto, todos los permisos existentes y

se queda con el control del 100 por ciento de los permisionarios de este pais. Con
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ello, ¢logramos la seguridad energética? En mi opinion, nada esta mas lejos de la
realidad, si lo que tenemos no es suficiente, otorgar la facultad al Estado de
confiscar lo existente tampoco puede ser una via para garantizar la seguridad

energética a los mexicanos.

No podemos sustituir el gas de Texas o la gasolina extranjera por medio de una ley
o la nacionalizacion de la industria, hay que invertir en infraestructura energética. El
Estado, las particularidades puede llevar a cabo esta inversion, pero requiere dinero

y financiamiento.

Ante el riesgo de una expropiacion factica sin la menos restriccion ¢qué empresa
privada en su sano juicio va a volver invertir un peso en el desarrollo de la
infraestructura energética que tanta falta nos hace? ¢Qué banco va a financiar los
proyectos energéticos que requiere el pais? ¢Vamos a necesitar mas
endeudamiento para PEMEX? ¢Respaldos e incentivos adicionales del gobierno
federal, incremento en la deuda soberana? ¢Quién? El articulo 59 Bis solo aporta
incertidumbre en un momento que no la necesitamos, pues las finanzas
gubernamentales y en particular las de PEMEX, estan enfrentando una situacion
muy compleja. Ademas, que el Estado ya cuenta con las facultades que en teoria

busca los articulos 58 y 59 de la Ley de Hidrocarburos.

Por qué es necesario crear esta figura de la suspensién de permisos, cuando el
gobierno ya cuenta en el articulo 58 de la Ley de Hidrocarburos con la facultad de
ocupar temporalmente infraestructura por causas de seguridad nacional, seguridad
energética o econdmica nacional. Incluso el articulo 59 de la Ley de Hidrocarburos,
le da la facultad para intervenir permisionarios, cuando los mismos estan en
incumplimiento sus obligaciones y ponen en peligro el suministro hidrocarburos

petroliferos o petroquimicos.
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Pareciera, desde mi punto de vista, que solo se esta buscando darles la vuelta a los
requisitos de temporalidad, garantia de audiencia, seguridad juridica y debido
proceso que se prevén en la ley vigente, para incorporar una potestad totalmente
arbitraria, que le permita desplazar del mercado los permisionarios que le son
incomodos a PEMEX, con independencia de que estan aportando para la seguridad
energética de los mexicanos. ¢Acaso PEMEX esta por encima de la seguridad

energética de estos?

En la exposicion de motivos, se menciona que esta facultad de suspension se
propone con el fin de que las empresas productivas del Estado jueguen un papel
mas activo en practicamente todas las cadenas de valor de la industria de
hidrocarburos, petroliferos o petroquimicos. Pero yo me pregunto ¢ si existe algun
impedimento para que PEMEX o CFE desarrollen toda la infraestructura energética
gue nos hace falta? ¢Por qué pensar que esto se logra confiscando la
infraestructura desarrollada por terceros? Que inviertan mas en el sector y tendran

la participacion mas activa que estan buscando.

Y no caigamos en la trampa de que la propia iniciativa prevé la posibilidad de que
los permisionarios que se vean perjudicados en su esfera juridica y en sus derechos,
podran solicitar el pago de las afectaciones correspondientes conforme la
normatividad aplicable, puesto que la Ley Federal de Responsabilidad Patrimonial
del Estado solamente justifica el pago respectivo, cuando exista una actividad
irregular por parte del Estado y este articulo 59 Bis que discutimos, precisamente

esta legalizando la actuacion de la autoridad.

Lo que, es mas, el propio articulo 58 de la Ley de Hidrocarburos ya permite tomar

el control de la infraestructura energética que, por su naturaleza, es de utilidad
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publica, pero en la medida que se actualicen los supuestos previstos en la ley de
expropiacion. Sin embargo, de forma burda, se le quiere dar la vuelta a las
obligaciones que prevé esta ley, que se expidid6 en cumplimiento de diversos

tratados internacionales, no solo comerciales, sino también de derechos humanos.

Para concluir, solo quiero terminar citando el articulo de un documento internacional
gue no es el T-MEC, el TLC o un tratado comercial con alguna potencia extranjera,
sino el articulo 17 de la Declaracion de los Derechos del Hombre y el Ciudadano
emitida en Paris en 1789, para que pongan en perspectiva la atrocidad juridica que

representa el articulo 59 Bis, propuesta en la iniciativa.

Articulo 17. Por ser la propiedad un derecho inviolable y sagrado, nadie puede ser
privado de ella, salvo cuando la necesidad publica, legalmente comprobada, lo exija
de modo evidente, y con la condicion de haya una justa y previa indemnizacion.

Muchisimas gracias.

El secretario diputado Carlos Enrique Martinez Aké: Muchas gracias, maestro
Oscar Lopez Velarde. Tengo aqui algunas preguntas de la diputada Angeles Ayala,

se las planteo.

Desde su perspectiva, ¢ PEMEX es una empresa con finanzas sanas? Y, ¢ por qué
considera que esta empresa tiene que estar en manos de la nacion, si no ha dado

los resultados esperados?

Otra pregunta, desde su punto de vista ¢la iniciativa busca acrecentar el poder de
mercado de las empresas estatales en el sector energético anulando la apertura a

los particulares? Esos son los planteamientos de la diputada Angeles Ayala.
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El maestro Oscar Lopez Velarde: Disculpe diputado, ¢podria repetir la Gltima

pregunta?

El secretario diputado Carlos Enrique Martinez Aké: Si, como no. Desde su
punto de vista ¢ la iniciativa busca acrecentar el poder de mercado de las empresas

estatales en el sector energético anulando la apertura a los particulares?

El maestro Oscar Lépez Velarde: A ver, voy a empezar. Lo de las finanzas sanas
de PEMEX, yo soy abogado y no es que sea un experto, pero basta ver la diferencia
de tazas que tiene de endeudamiento PEMEX comparado con el gobierno federal y
hay un distanciamiento muy importante que hacen ver que practicamente sus
finanzas no son sanas ¢no? Y eso, creo que es evidente y hemos visto que, en los
ultimos afios a Petroleos Mexicanos, -una empresa que yo estimo y quiero vale la
pena apuntar- no ha podido salir adelante, ni llevar a cabo toda la inversion

energética que este pais requiere.

¢, Si la empresa debe de estar en manos de la nacion? Yo consideraria que siy la
razon principal creo que es, porque las empresas estatales de hidrocarburos y lo
gue mencionaba en mi ponencia, no tiene una funcién de rentabilidad. Si debiera de
tener algo de eficiencia, claramente existe un problema serio en PEMEX, pero su
funcién principal es, garantizar el abasto de hidrocarburos en el pais al que

pertenezcan.

Y tenemos muchas empresas estatales muy exitosas tanto de compafieros
latinoamericanos como son Ecopetrol o como son Petrobras o tenemos algunas
otras europeas muy famosas como Eni o Total que son de participacion estatal y
gue de alguna manera garantizan en sus paises que tengan esa fuente de

hidrocarburos que todos necesitamos.
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Lo que yo creo o por lo menos yo no estoy de acuerdo en lo personal, es que el 100
por ciento del mercado o de los mercados tenga que ser acaparado por esas
empresas, porque claramente al no ser su funcion la rentabilidad, ni la eficiencia del
sector, tienen muchas ineficiencias que se trasladan a mayor o menor medida a los

participantes.

Y, por ejemplo, cuando mencionaban que es evidente que no pueden entrar en
todos los sectores y como lo mencionaba, ahora si que la maestra Rosanety
previamente, pues hay cosas en las que PEMEX va a ser competitivo y en otras que
no y en las que no lo sea, pues desgraciadamente, termina afectando los

consumidores finales que somos los mexicanos.

El tema de qué si con esta reforma se busca acrecentar la participacion de las

empresas del Estado. No lo dije yo, lo dice la propia exposicion de motivos.

La Unica razén por la que se esta previendo o una de las razones por las que se
esta previendo este articulo 59 Bis para suspender permisos, dice textualmente que,
es para que las empresas del Estado tengan un rol mas activo y empieza a citar
practicamente todas las actividades del sector hidrocarburos ¢no? Refinacion,
tratamiento, almacenamiento, distribucion y suena muy extrafio que, a través de una
suspensién de permisos, quiera fomentar la participacion de otra empresa, porque
pues francamente eso pareciera que es como una decision arbitraria por parte de
las autoridades -que honestamente- no es viable no seria viable en un orden juridico
como el mexicano, ya olvidense de los tratados del T-MEC. Y si hablamos de

tratados de derechos humanos ¢,no?
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El secretario diputado Carlos Enrique Martinez Aké: Seguimos con algunas
preguntas de la diputada Angeles Ayala. ¢Considera que con la aprobacién de la
iniciativa va a bajar el costo del combustible y el gas o por lo menos se mantendra
el costo? ¢ Considera que la iniciativa disminuiria la competencia entre proveedores

en el sector, la eficiencia, la seguridad en el abasto y la calidad de los servicios?

El maestro Oscar Lopez Velarde: A ver. La iniciativa hay que dividirla en dos

partes, yo creo que se han discutido mucho aqui.

La iniciativa como lo comentaba yo en ponencia, tiene cosas buenas que en la
medida en que se implementen y se ejecuten correctamente pueden traer eficiencia

al mercado mexicano.

La posibilidad de que la Secretaria de Energia revoque permisos de empresas que
estan haciendo actividades ilicitas, de empresas que no cumplan con los requisitos
minimos de medicion, que realicen modificaciones sin seguir las autorizaciones de
la CRE o incluso que como pais no sigamos una politica de almacenamiento, pues
practicamente la iniciativa a lo mejor tiene cosas bastante positivas que pueden
llegar a garantizar que los precios bajen o que de alguna manera haya mejor

competencia o mejoren la calidad de los proveedores.

¢Por qué? Porque en la medida en que todo esto se conjuga, que tengamos ahora
si que permisionarios mas serios y que el pais cuente con mayores recursos,
seguramente tendremos mayor oferta de productos y todos los precios estan

relacionados con la oferta.

Ahora, si se aprueban estas disposiciones y dejamos el articulos 59 Bis, yo no veo

ninguna empresa privada que en su sano juicio vaya a meterle cantidades
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importantes de dinero a ningun proyecto de infraestructura energética porque el
gobierno en cualquier momento puede tener posesién o propiedad del mismo o de
permisionarios. Lo cual no sé ni siquiera si pasa la prueba juridica para que le
otorguen financiamiento y claramente eso va a derivar en que no haya
almacenamiento, en que haya menos oferta y que los precios naturalmente tiendan

a subir.

Hay un tema también que me gustaria comentar -y perdon, estamos en las
preguntas-. Se hablé6 mucho de la medicién y creo que ustedes como diputados
tienen muchisima responsabilidad. La maestra Rosanety resalté muchisimo que
para acabar con el huachicol tenemos que cumplir con las reglas de medicién en
este pais. Mientras Petroleos Mexicanas siga teniendo -y como se espera tendra en
los préximos afios, muchos seran- el control del mercado de petroliferos y el control
del mercado de hidrocarburos. Mientras no establezca reglas de mediciones
internas con los pardmetros que estan planteando CRE y el SAT, dificilmente vamos

a tener una pelicula completa que nos permita acabar con estas actividades ilicitas.

Entonces, un tema bien importante en la medicion es que también se sometan a las
empresas productivas del Estado a ello porque ellos son los que tienen el mayor

namero de cosas que se tienen que contabilizar en este sector.

El secretario diputado Carlos Enrique Martinez Aké: Gracias, maestro Oscar
Lépez. Hay otra pregunta del diputado Sergio Sisbeles, del PRI. ¢ Considera que
esta iniciativa -en caso de aprobarse en pleno, desde su perspectiva juridica- tendra
el mismo destino en tribunales que la pasada iniciativa preferente interpuesta por el

Ejecutivo federal?



VERSION ESTENOGRAFICA DE LA MESA DE DIALOGO SOBRE

Bl s LA INICIATIVA QUE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS

EAMARADE DISPOSICIONES DE LA LEY DE HIDROCARBUROS, COMISION
DE ENERGIA.

El maestro Oscar Lopez Velarde: Por lo menos, por lo que se refiere al articulo 59
Bis, sin lugar a dudas es un articulo que esta totalmente fuera del marco juridico
mexicano, constitucional, tratados internacionales y es altamente probable que la
mayoria de las empresas privadas terminen amparandose. Y bueno, ya sera
cuestion del Poder Judicial si concede las suspensiones o no al respecto. Pero la

|6gica implicaria que este articulo sea declarado inconstitucional en algiin momento.

El secretario técnico Victor Manuel Guevara Martinez: Disculpe, diputado Carlos

Martinez, acaban de llegar unas preguntas del diputado...

El secretario diputado Carlos Enrique Martinez Aké: Si, las estoy leyendo. Las
tengo aqui. Preguntas del diputado Enrique Ochoa Reza. ¢ Considera que el articulo
59 Bis de la reforma a la Ley de Hidrocarburos es inconstitucional? Segunda,
¢considera que la reforma a la Ley de Hidrocarburos afecta el cumplimiento de
tratados internacionales de los cuales México forma parte? Tercera, ¢ considera que
la reforma propuesta permitira que PEMEX aumente la produccién de gas natural o
la capacidad de almacenamiento de petroliferos y refinados? Cuarta, ¢considera
usted que sin la participacion del sector privado se pueden incrementar los dias de
almacenamiento de petroliferos o refinados en el pais? Esas son las preguntas del

diputado Enrique Ochoa.

El maestro Oscar Lépez Velarde: Gracias. Como lo mencioné en mi exposicion, a
mi particularmente el articulo 59 Bis se me hace que esta para caso de estudio de
Derecho constitucional porque tiene mdltiples violaciones a la Constitucion y que
pueden ser conceptos de violacion por varios frentes. Entonces, francamente, creo
gue es inconstitucional. Aunque, bueno, el Poder Judicial es el que tendré la dltima

palabra.
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Igualmente, muchas de estas garantias constitucionales derivan de tratados

internacionales, algunos de ellos de derechos humanos, que también seria violados.

Y, sin lugar a dudas, todos los tratados de proteccién de inversiones o algunos
tratados comerciales que tienen clausulas a fines también para proteger
expropiaciones directas o indirectas, también creo que serian motivo de

controversia con este articulo 59 Bis.

Yo creo que para incrementar la produccién de gas natural o de petroliferos, lo que
hay que meter es dinero de forma eficiente. Ninguna ley ni ninguin decreto va a hacer
gue incremente la produccibn o que incremente nuestra capacidad de

almacenamiento de ningun hidrocarburo.

Entonces, lo que tenemos que buscar es crear un marco juridico que dé certidumbre
a los participantes del mercado para que, ya sea a través de las empresas estatales
y los bancos o los del sector privado, les presten a ellos o para que los privados lo
puedan hacer de forma independiente, como se venia haciendo a raiz de la reforma

energetica.

Claramente tener un articulo como el articulo 59 Bis lo Unico que va a hacer es
entorpecer este financiamiento y entorpecer que el sector privado incremente la
capacidad de almacenamiento de petroliferos y gas o la capacidad de produccién

de gas y petroliferos en el pais.

Y la pregunta de si PEMEX puede hacerlo, yo creo que es bien sencillay es un tema
de economia béasica. Los recursos son limitados, PEMEX tendra que decidir donde

los utiliza. Yo veo muy dificil que ahorita PEMEX tenga todos los recursos que
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requerimos para tapar todos los agujeros que tenemos en la seguridad energética

de los mexicanos.

Algunos tendremos que decidir que sea PEMEX el que los cubra y otros tendremos
gue dejar que el sector privado lo haga de forma eficiente, pues de lo contrario
practicamente los mexicanos viviremos inseguros desde un punto de vista
energético. Y eso, como lo vimos recientemente, pega en la seguridad nacional y

pega en la economia nacional.

El secretario diputado Carlos Enrique Martinez Aké: Muchas gracias al maestro
Oscar Lopez Velarde por su aportacion, por su participacion. En lo que respecta a
esta Secretaria, solo me queda agradecer la participacion de diputadas y diputados

gue estuvimos presentes en este ejercicio.

Por supuesto, agradecer y reconocer a todos y cada uno de los ponentes
participantes, que sin duda su experiencia y sus aportaciones nos permitiran a todos
comprender mejor los alcances de la iniciativa que nos trajo a la realizacion de este
ejercicio de parlamento abierto y de escuchar todas las voces. De mi parte seria
todo y le cedo el micr6fono al diputado Manuel Rodriguez Gonzélez, presidente de

la Comision de Energia. Buena tarde para todos.

El presidente diputado Manuel Rodriguez Gonzalez: Muchas gracias, amigo
diputado Carlos Enrique Martinez Aké, por tu tiempo, tu disposicidn para conducir
estos trabajos de la mesa de didlogo de especialistas. Agradecer a cada una de las
diputadas y diputados que nos acomparfiaron en este ejercicio, pero especialmente
darle las gracias a los especialistas. Fueron muy importantes las participaciones de

cada uno de ellos, se estuvo tomando nota muy puntual de las aportaciones de cada



VERSION ESTENOGRAFICA DE LA MESA DE DIALOGO SOBRE

Sl s LA INICIATIVA QUE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS

EAMARADE DISPOSICIONES DE LA LEY DE HIDROCARBUROS, COMISION
DE ENERGIA.

uno de ustedes, asi como de las preguntas que formulamos varios de los diputados

aqui asistentes a esta mesa de dialogo.

En donde -como sefal6é nuestro amigo Carlos Enrique Martinez Aké- van a ser muy
utiles en este ejercicio de andlisis y en su momento dictaminacion de esta iniciativa
de reforma. Darles las gracias y desearles una muy buena tarde y hasta muy pronto.

Muchas gracias, un fuerte abrazo para cada uno de ustedes.

---000---
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