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Sumario: Introduccién, |. Poder Legislativo y tecnologia, A. Los
problemas de las asambleas representativas, B. ¢éQué es la
tecnologia?; Il. Funcion publica y tecnologia, A. Medios tecnoldgicos
aplicados a las funciones del Poder Legislativo, a. funcidn legislativa,
b. funcion de control, c. Informdtica, d. Bases de datos, e. La Internet,
f. La Television, lll. La tecnologia en el futuro de la funciones del
parlamento, A. La funcion deliberativa, a. Las sesiones virtuales, b.
Voto parlamentario a distancia.

Introduccion

Con respecto a cudles son los problemas actuales del Parlamento,
Jordi Solé Tura senala que pueden centrarse en tres ejes, que son: el
Parlamento como Poder Legislativo; como instancia de control y como
factor fundamental de la legitimacién democratica;' problemas en los que la
tecnologia puede ser un gran aliado para lograr la solucion que se requiere
acorde con los retos que actualmente enfrenta. Por nuestra parte
agrupamos los problemas del parlamento en los derivados de la
complejidad del 6rgano y los que se relacionan con el déficit de legitimidad
de las decisiones que se toman.

Debemos tener presente que el Poder Legislativo surgié como un
6rgano elemental, cuyas funciones no obstante tener complicaciones de
tipo politico durante su ejercicio, no representaban mayores obstdculos
funcionales, ya que las resoluciones dependian de un solo érgano, el Pleno;
sin embargo, debido a fendmenos como la tecnificacidn de la legislacién y el
crecimiento de la estructura del Estado, las Cdmaras pasaron a ser drganos
de grandes dimisiones, subdivididas en un importante nimero de pequefios
érganos.

Actualmente con respecto a la representacion -que puede ser
considerada la funcidn esencial del Parlamento- se han generado
importantes criticas, que sefialan que los legisladores no atienden las
opiniones de sus representados, lo que se debe a lo distante que se
encuentran de éstos y a que muchas veces el ciudadano promedio no

! SOLE TURA, Jordi, intervencién en la Mesa redonda sobre el tema el futuro de la
institucién parlamentaria, en GARRORENA MORALES, Angel, (ed), El parlamento y sus
transformaciones actuales, Jornadas organizadas por la Asamblea Regional de Murcia (11-13
de abril de 1988), Tecnos, Madrid, 1990, p. 379.
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cuentan con conocimientos minimos del tema, mucho menos con una
opinién fundamentada, por lo que los intereses que finalmente encuentran
representacion son los de grupo. Aunado a lo anterior, actualmente los
legisladores tienen que representar a un nimero de ciudadanos cada vez
mas grande, lo que dificultaba la comunicacién, ademds de que ha ido
alejando cada vez mads a los representantes de los representados, lo que
impide que se tomen decisiones incluyentes caracteristicas de un sistema
democratico.

Actualmente las legislaturas se han dado a la tarea de abatir estos
problemas, labor en la que la tecnologia ha sido una herramienta de gran
utilidad, ya que a través de ésta se ha logrado solucionar los problemas que
se derivan del tratamiento de grandes cantidades de informacién
provenientes de distintos centros de produccién, tanto internos como
extraparlamentarios, informacién que es procesada en forma sumamente
agil y que actualmente puede ser transmitida en forma casi instantdnea a
cualquier punto del planeta, con lo que se puede obtener informacién de
gran calidad sin importar el lugar en donde ha sido generada, lo cual
representa un importante apoyo en las labores de todos los drganos de las
Camaras.

En el caso de los problemas que tienen que ver con la legitimidad de
las decisiones, éstos surgieron practicamente con la creacidn de los érganos
de represtacion modernos que fueron la respuesta para lograr la formacién
de la voluntad del Estado moderno, debido a la imposibilidad de que todos
los miembros que componen pudieran participar directamente en la
formacion de las decisiones como se preveia en los ideales rousseaunianos,
lo que se agravo con la implantacién del voto parlamentario no vinculante o
el mandato no imperativo.

En lo que respecta al déficit de legitimidad de las decisiones de las
Camaras, actualmente las tecnologias de informacién y Comunicacion (TIC)
estan lo suficientemente desarrolladas como para lograr una interaccion
entre representantes y representados, la cual podria incluso llegar a tener
efectos vinculantes; no obstante, ante esta posibilidad, se han planteado
objeciones como la falta de interés de los ciudadanos en los temas politicos;
la carencia de informacién general sobre los temas en discusidn, lo que es
un obstaculo para lograr una opinién responsable, problemas que
encuentra solucion a través de la implementacién de medios tecnoldgicos
gue mantenga informada a la poblacién y que generen interés sobre los
asuntos publicos; para el cumplimiento de estos objetivos, existen
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mecanismos como la Internet y los canales parlamentarios de televisidn,
gue estan generado mejores contenidos, lo que les ha permitido ir ganando
audiencia.

Es por lo anterior que nos hemos dado a la tarea de analizar en este
trabajo los problemas que enfrentan los parlamentos modernos
particularmente el mexicano, asi como las soluciones tecnologias que se
han generado para atenderlos y las que en el futuro pueden presentarse.

I Poder Legislativo y tecnologia
A. Los problemas de las asambleas representativas

En la actualidad los problemas que enfrentan las asambleas o
camaras que conforman el Poder Legislativo son diversos, ya que éstos
dependen del entorno social y politico de cada regién, asi como de sus
diversas necesidades; sin embargo, en los parlamentos nacionales podemos
identificar dos como fundamentales, el primero tiene que ver con su
crecimiento y la complejidad cada vez mayor de las funciones que debe
llevar a cabo; el segundo es el que se relaciona con la representacidn
efectiva de los intereses de las mayorias, problemas que nos permitiremos
analizar brevemente a continuacion.

Las asambleas legislativas son drganos sumamente complejos, no
obstante que el entorno es considerado frecuentemente como simple al
darle la categoria de reducido y poco significativo, por lo que carece de
interés, no sélo politico sino incluso cientifico.

No obstante el considerar al Poder Legislativo como un érgano simple
es un grave error; los parlamentos modernos son érganos cuya estructura la
mayor parte de las veces estd ampliamente desarrollada; actualmente
cuentan con un importante nimero de érganos, de diversa naturaleza,
tanto funcionales como de direccion, tales como las comisiones de todos
tipos, los comités, ponencias y grupos de trabajo, independientemente de
los organos de direccion del proceso legislativo y de una importante
estructura administrativa.

Como los sefiala Luis Maria Cazorla, el Parlamento ha pasado de ser
un érgano simple que resolvia todos sus asuntos a través de Pleno a un
érgano policéntrico, ademds de que la funcién de aprobar leyes -de la cual
toman su nombre- ya no es la Unica que desarrollan, pues han cobrado
importancia otras de muy variado caracter, como es la de control, lo que ha
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traido importantes consecuencias a la institucién parlamentaria.’ El tamafio
de las Camaras, como lo complejo de sus labores, se han convertido en un
serio problema de operacién, ya que esto supone una gran cantidad de
asuntos que hay que resolver, los cuales requieren como insumo no sélo
una gran cantidad de informacion, sino también informacidn de calidad. En
la atencidn de este problema la tecnologia juega un importante papel.

Por otra parte desde el inicio de siglo XX el Parlamento ha sido objeto
de diversas criticas, entre las que resalta la formulada por Carl Schmitt,
quien destaca la existencia de una crisis del parlamentarismo, la cual se
basa en que democracia y liberalismo, si bien pueden ir unidos durante
algun tiempo, ...forman una unidad precaria®, lo que explica, deriva en que
las grandes decisiones politicas y econdmicas, de las cuales depende el
destino de las personas, ya no son (si es que alguna vez lo han sido) el
resultado del equilibrio entre las distintas opiniones en un discurso publico,
ni el resultado de los debates parlamentarios;’ lo que atribuye al trabajo en
comisiones, que son las sedes donde se toman las decisiones, las cuales son
cada vez mas cerradas, por lo que enajenan los fines del pleno con respecto
a la publicidad del Parlamento, convirtiéndolo en una mera fachada; lo que
lo ha despojado de su propio fundamento espiritual. El autor sefiala que las
cada vez mas pequeinas comisiones de partidos o coaliciones de partidos
deciden a puerta cerrada, y lo que deciden los representantes de los
intereses del gran capital, tal vez sea mas importante para la vida cotidiana
y el destino de millones de personas que las mismas decisiones politicas.
Manuel Aragén sefiala que la visidn de Schmitt consiste en que el
Parlamento no es un érgano de representacion de todos, sino su objeto es
que, a través suyo, se imponga la clase dominante.’

Como puede observarse, esta critica ataca severamente la legitimidad
democrdtica de las decisiones que se toman en las asambleas
parlamentarias, las cuales en la época eran sumamente cerradas para el
publico, lo que facilitaba que los representantes de los ciudadanos se
limitaran a amparar intereses particulares.

2 CAZORLA PRIETO, Luis Maria, Problemas de la organizacién y el funcionamientos de los
parlamentos actuales, en GARRORENA MORALES, Angel, (ed), El parlamento y sus
transformaciones actuales, Jornadas organizadas por la Asamblea Regional de Murcia (11-13
de abril de 1988), Tecnos, Madrid, 1990, pp. 340-342.

3 SCHMITT, Carl, Sobre el parlamentarismo, 2* ed., Tecnos, Madrid, 1996, p. 21.

* Ibidem, pp. 64-65.

> ARAGON, Manuel, Estudio preliminar de la obra Sobre el parlamentarismo, 2* ed., Tecnos,
Madrid, 1996, p. XVIIL.
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Actualmente si bien los parlamentos han procurado publicitar sus
decisiones y el proceso mediante el cual son formadas, el hecho es que aun
falta mucho por hacer; en algunas latitudes, se estima actual la critica que
Schmitt hace al Parlamento, ya que se considera que éste sélo atiende a
intereses de grupo y no procura informar a sus representados de su trabajo,
ni se interesa por conocer el sentir de la poblacion en general con respecto
a los problemas que se discuten en su seno.

Si bien la representacién ha sido desde la antigliedad un problema
para la toma de decisiones, ya que los mecanismos de democracia directa
revisten diversas limitantes el hecho es que la tecnologia se ha convertido
en un valioso instrumento para lograr solucionar este problema, ya que
actualmente existen los medios tecnoldgicos para recabar directamente el
sentido de la voluntad de los ciudadanos, sin necesidad de concentrarlos en
un solo lugar, asi mismo los avances en el procesamiento de datos nos
permiten generar encuestas que reflejen certeramente la opinién del
publico. Hoy la informatica permite procesar una gran cantidad de
informacion, la cual resulta valiosa para la toma de decisiones relacionadas
con las funciones del Poder Legislativo; asimismo, las tecnologias en materia
de comunicacidon nos permiten, mantener informados a los representados
acerca de los asuntos que se discuten y de sus resoluciones, de igual forma
se puede llegar a influir en su opinién lo cual resulta de gran importancia, lo
gue puede influir en la toma o no de decisiones al interior del Parlamento.

Como vemos las criticas de Carl Scmitt resultan una tanto actuales;
sin embargo, los avances tecnoldgicos pueden ser determinantes para
palear este atraso y dotar a las decisiones de Parlamento no sdlo de
legitimidad sino de eficacia, ya que si el Parlamento puede llegar a conocer
acertadamente la opinién de la poblacidn en general, influir en ella y
justificar su decisiones; esto redundard en decisiones mas justas y por tanto
que satisfagan a las mayoria, pero ademds que resuelvan eficazmente los
problemas que se le plantean.

Para explicar cdmo los avance tecnolégicos pueden contribuir a
mejorar las funciones del Parlamento hay que diagnosticar en qué situacién
se encuentran estas funciones en, en el caso de la funcién de
representacion —que es una de las esenciales- se han vertido serias criticas,
no obstante, autores como Manzella sefialan que una caracteristica esencial
del Parlamento, que lo hace insustituible en todo sistema democratico, es
gue en su seno se encuentran representadas -o, si se quiere, presentes- una
pluralidad de voluntades, crecientes e intereses que hacen posible no sélo
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la confrontacidn y critica mutua, sino también Ila formulacion de
alternativas globales, si quiera sea en forma genérica y aproximada.®
Actualmente podemos sefialar que la representacion en el Parlamento es la
representacion de posiciones grupales a través de las fracciones
parlamentarias y no de legisladores en lo individual.

B. ¢Qué es la tecnologia?

De acuerdo con el diccionario de la Real Academia Espafiola el
vocablo tecnologia tiene los siguientes significados 1. Conjunto de los
conocimientos propios de un oficio mecdnico o arte industrial, 2. Tratado de
los términos técnicos. 3. Lenguaje propio de una ciencia o arte. 4. Conjunto
de los instrumentos y procedimientos industriales de un determinado sector
o producto.

Aungue existe una gran diversidad de tecnologias, es comun utilizar el
término en singular para referirse a una de ellas o al conjunto de todas. Es
por lo que podemos considerarla como el conjunto de conocimientos que
permiten construir instrumentos y maquinas para adaptar el medio y
satisfacer las necesidades humanas.

El avance en esta materia, es determinante para el progreso social y
econdémico; sin embargo, puede tener consecuencias negativas a largo
plazo. Es asi que tedricos como Alois Riklin sefialan que la técnica moderna
da ahora a los seres humanos la posibilidad de provocar insospechados
efectos lejanos en el espacio y en el tiempo. El ser humano ha adquirido la
capacidad de cambiar la naturaleza y al propio ser humano; aumento de
poder que reclama una nueva ética.’” Esta enorme capacidad de modificar el
entorno, trae aparejadas importantes consecuencias sociales, mismas que
son dificiles de prever y que reclaman una permanente capacitacién para
estar al dia con los avances tecnolégicos y poderlos emplear; por otra parte,
esta acelerada evolucién supone también la evolucién de los principios
éticos que rigen a la sociedad y de los sistemas politicos y normativos, los
cuales se han ido rezagando cada vez mds. Desde la antigliedad se ha
tratado que los mecanismos politicos resuelvan los problemas de las

® MANZELLA, Andrea, El Parlamento en el siglo XXI, en PAU I VALL, Francesc (Coord.)
El Parlamento del siglo XXI. VIII Jornadas de la Asociaciéon Espafiola de Letrados de
Parlamentos, Tecnos, Madrid, 2002, p. 36.

7 RIKLIN, Alois, Etica Politica. Un bosquejo desde el punto de vista de la civilizacién
occidental, en KUNG, Hans, et, al, Ciencia y ética mundial, Trotta, Madrid, 2006, p. 121.
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sociedades, muchos de los cuales se derivan de la aparicién de nuevas
tecnologias; estos mecanismos, a decir de Riklin, constituyen auténticos
inventos, ideados por personas, y de innovaciones probadas en la realidad
politica, que son por lo menos tan importantes como los inventos técnicos
de la imprenta, la mdquina de vapor o el ordenador. Entre éstos cita la doma
de poder, la limitacion del poder, la division de poderes, la participacién en
el poder, el equilibrio del poder.? Es evidente que el avance de la tecnologia
y su aplicacién a la vida diaria de las personas, genera nuevos problemas;
sin embargo, a la par genera importantes soluciones a éstos y a los
preexistentes; no obstante este avance demanda la evolucién acelerada de
los sistemas politicos y desde luego del aparato publico, a fin de que el
Estado en su conjunto esté en condiciones de hacer uso de las nuevas
tecnologias como un instrumento que le permita llevar a cabo con mayor
eficacia sus fines y no se convierta en un obstaculo para su operacién. Los
avances de la tecnologia son determinantes para la funcién publica, ya que
a través de éstos es posible realizarla con mayor eficacia; éste es el caso del
Poder Legislativo que a través de las Tecnologias de la Informacion vy
Comunicacién (TIC) ha podido mejorar la realizacién de sus funciones.

Para considerar que un avance tecnoldgico es util para el Poder
Legislativo, es necesario, como en todas las materias, que resuelva los
verdaderos problemas que este 6rgano del Estado afrenta que son los ya
mencionados derivados de la complejidad estructural y de la representacion
democratica; adicionalmente es necesaria la creacion de mecanismos de
control politico que atemperen las consecuencias negativas que podrian
traer su aplicacion.

Sefiala Sartori que cualquier innovacion molesta porque cambia los
ordenes constituidos; sin embargo, se opone a una generalizacién, incluso
cuando un progreso tecnoldgico no suscita temores importantes da lugar a
previsiones sobre sus efectos, sobre las consecuencias que producira.’ En el
caso de la tecnologia de las comunicaciones, su prevision no fue la
adecuada, ya que se preveia que mediante ésta la sociedad estaria mejor y
mas fehacientemente informa lo que no sucedid, ya que esta tecnologia
generd la creacién de monopolios, los cuales decidieron qué noticias debian
trasmitirse.

& Ibidem p. 118.

® SARTORI, Giovanni, Homo videns. La sociedad teledirigida, Taurus, 2* edicién, México,
2001, pp. 33- 35.
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Los alcances de la televisidn tampoco fueron previstos ni en el de la
cibernética, la cual actualmente tiene un papel determinante en nuestras
vidas; sobre esto, el autor comenta que hemos pasado a una edad
multimedia en la cual, los medios de comunicacidn son numerosos y la
televisidn ha dejado de ser la reina de esta mutimedialidad, abriendo paso a
la computadora que tiene la capacidad de unificar palabras sonidos e
imagenes, las cuales pueden ser producidas, transmitidas y recibidas, lo que
vino a revolucionar inesperadamente la capacidad para de comunicacion.

Los anteriores ejemplos de la evolucidon tecnoldgica influyen
directamente en las funciones del Parlamento, ya que debemos tomar en
cuenta que éstas en esencia implican la atencion de las necesidades y mas
ampliamente la voluntad de los individuos que conforman la sociedad, por
lo que al desarrollar una forma de comunicacién y consulta mas directa de
la voluntad de los representados, esto puede repercutir en la toma de
decisiones mucho mas incluyentes y democraticas; no obstante, hace falta
mucho por hacer, ya que si bien existen medios tecnoldgicos que nos
permite una participacion mas directa de la gente, no existen normas que
reglamenten los procesos para que esto se lleve a cabo en forma mas
adecuada; ese es el reto de los parlamentos modernos.

II. Funcién publica y tecnologia

La aplicacién de medios tecnoldgicos a los problemas derivados de la
funcién publica ha sido determinante para lograr eficacia en sus cometidos;
en el caso del Poder Ejecutivo destaca como el uso de las Tecnologias de la
Informacidon y Comunicacién; es determinante para difundir diversos
contenidos relacionados con propuestas, programas posiciones politicas,
con lo que logra posicionarse positivamente ante la opinidn publica. Julio
Téllez sefiala que en el caso de México, el e-gobierno (Gobierno electrénico)
tiene como finalidad crear un espacio informatico, de modo de que todos
los sectores de la poblacidon puedan tener acceso a los datos que necesitan,
permitiendo realizar trdmites, consultas, pagos, presentar quejas etc.; el
autor sefiala que el poner este tipo de servicios a disposicién de los
mexicanos para cubrir sus necesidades, permite minimizar el tiempo de
inversion en las oficinas gubernamentales, considerando que el mismo
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gobierno asume la responsabilidad de que los diversos servicios que ofrece
son confiables.*

En lo que corresponde concretamente a la Administraciéon Publica, se
observan diversas aplicaciones de herramientas tecnoldgicas que permiten
a las autoridades administrativas prestar mejores servicios a los
administrados y mantener un contacto mas eficiente con ellos y sus
necesidades, lo que permite tener mejores diagndsticos de los problemas
relacionados con los servicios publicos y asi atenderlos oportunamente.
Ejemplo de la aplicacidn de estas tecnologias lo encontramos en la pdgina
Web de las Secretarias de Estado a través del cual cada dia se puede realizar
un numero mayor de trdmites en linea, entre los que se encuentran
solicitudes de servicios, realizacién de pago de derechos, asi como la
presentacion de quejas y denuncias; mencidn especial merece la pagina de
la Comisién de Mejora Regulatoria de la Secretaria de Economia en la que
se encuentra el catdlogo electrénico de todos los tramites que se realizan en
la Administraciéon Publica Federal, con lo que se pone a disposicién de los
ciudadanos toda la informacién relacionada con los tramites que requiere
realizar, muchos de ellos por medios electrénicos;"* por otra parte, en
materia de adquisiciones desde la década de los noventa existe el portal de
compranet dependiente la Secretaria de la Funcidn Publica, a través de cual
se publicitan los requerimientos del Gobierno Federal en materia de
adquisiciones y se llevan a cabo tramites de licitaciones y adjudicaciones en
linea, lo que supone mejores condiciones de transparencia en los procesos
ademas de que permite abatir costos y tiempos.”” Otra area de la
Administracion donde la tecnologia ha marcado un cambio radical es la
recaudacién, ya que hoy practicamente todos los tramites relacionados con
las contribuciones se realizan en linea a través de la oficina virtual del
Sistema de Administracién Tributaria (SAT) de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico.”

Y TELLEZ, Julio, Temas selectos de Derecho de la Informitica, en CASTELLANOS
HERNANDEZ, Eduardo (Coord.) Temas de Derecho Informdtico, Secretaria de Gobernacion,
México, 2006, p. 59.

' Los tramites que pueden llevarse a cabo en linea pueden ser consultados en la pdgina Web
de la COFEMER,
http://www.cofemer.gob.mx/BuscadorTramites/BuscadorGeneralHomoclave.asp

12 P4gina Web disponible en la direccién http://www.compranet.gob.mx

3 A través de la Oficina Virtual del SAT se realizan una parte importante de los tramites
relacionados con las contribuciones, lo cual permite eficientar los servicios a los
contribuyentes, ademds de mantener un mejor control del cumplimiento de las obligaciones
tributarias. http://www.sat.gob.mx/sitio_internet/e_sat/oficina_virtual/default.asp
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En el caso de la resolucion de controversias, la aplicacién de la
tecnologia tiene importantes antecedentes, este es el caso de las
conciliaciones telefénicas previstas por la Ley de Proteccién al Consumidor
de 1992, mediante las que se podia realizar una conciliacién en la cual
fungia como mediador un conciliador de la Procuraduria Federal del
Consumidor a través de un enlace telefénico.™ Desde entonces la resolucién
de controversias se podia resolver sin necesidad de contar con la presencia
de las partes en la sede del conciliador, lo que desde luego tuvo un impacto
sumamente positivo en lo que respecta a tiempo y recursos financieros
invertidos en el proceso. Siguiendo con el proceso de innovacién en el
ambito de la resolucidon de controversias, en materia de justicia
administrativa recientemente se ha presentado la aplicacion de
instrumentos tecnolégicos mas destacada.

Con la modificacion en julio de este afio a la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo y de la Ley Orgdnica del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, se aprobd la tramitacién de
procesos contenciosos en linea.”” No obstante en términos de lo dispuesto
por el articulo tercero transitorio éstos iniciaran su operacion en diciembre
de 2010.

Los juicios en linea constituyen una enorme posibilidad de eficientar
la imparticién de justicia, es por ello que las Cdmaras consideraron
conveniente la incorporacion de este tipo de procesos en el ambito de la
justicia administrativa Federal. La caracteristica esencial de estos procesos
es el uso de tecnologias de informacion y comunicacién. Con la aplicacién
de estas tecnologias se pueden reducir en forma importante tiempos vy
costos. Entre las principales caracteristicas de este proceso se encuentra el
qgue toda la tramitacién del juicio contencioso administrativo desde la
demanda hasta la sentencia se realiza por medio de la Internet; es decir, no
requiere de la presencia fisica de las partes. Este proceso es considerado un
espejo del juicio tradicional, no obstante los beneficios del nuevo proceso,
se otorga al particular el derecho de optar por la via que considere
conveniente para el tramite (tradicional o en linea). Con los avances
tecnoldgicos que se aplican a este proceso es posible preservar la garantia

'* Articulo 11 de la Ley Federal de Proteccién al Consumidor, publicada en el Diario Oficial
de la Federacion del 24 de diciembre de 1992, p 38.

'S El 15 de abril de 2009 Cdmara de Diputados aprobé el dictamen por 313 votos a favor y
cero en contra. El 28 de abril de 2009 la Cdmara de Senadores aprobé el dictamen por 83
votos a favor y cero en contra. El 12 de junio de 2009 se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion.
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de audiencia y de seguridad juridica; una de las grandes ventajas es que las
partes podrdn presentar todas sus promociones mediante el sistema de
justicia en linea las 24 horas del dia dentro de los plazos procesales
previstos por la Ley; asimismo se podrd consultar los 365 dias del ano a
través de la pagina Web del Tribunal el estado de su expediente.

En lo que corresponde al ambito del Poder Judicial, la aplicacién de
los recursos tecnoldgicos en materia de comunicaciones e informacion ha
sido determinante en el mejoramiento de los servicios de administracion de
justicia. Con la aplicacién de la tecnologia de la informacion ha sido posible
crear enormes bases de datos sobre jurisprudencia, tanto ordinaria como
constitucional; asi mismo, se cuenta con una enorme gama de informacion
sobre la formacién de los precedentes judiciales, que se encuentran en la
Intranet del Poder Judicial lo que permite a sus miembros contar con un
importante apoyo en materia documental para la tramitacién de los
procesos jurisdiccionales; asi mismo existe a disposicion del publico una
gran cantidad de informacién en linea via la pagina Web de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién y el Consejo de la Judicatura Federal.™®

El Poder Judicial se ha dado a la tarea de difundir esta informacion
mediante su inclusion y distribucién en discos compactos y algunos otros
nuevos formatos, con lo que cada vez se vuelve mas accesible. Asimismo la
Suprema Corte se dio a la tarea de lograr una mayor difusién de sus trabajos
por lo que considerd conveniente la creacién del llamado Canal Judicial, el
cual se transmite a través de los sistemas de televisién restringida desde el
29 de mayo del 2006," y por la Internet, con lo que se ha logrado abrir estos
procesos de decision que tradicionalmente eran considerados sumamente
inaccesibles. '

Como puede observarse, la tecnologia esta redimensionando a pasos
acelerados la funcién publica, ya que como hemos ejemplificado los
sistemas informaticos pueden coadyuvar determinantemente en el
mejoramiento de la reptacidn de servicios pero también en la comunicacién
entre autoridad y ciudadano lo que permite atender de mejor manera las
necesidades ciudadanas, y mantenerlo informado sobre la labor que lleva a
cabo el érgano publico, lo que redunda en una mejor imagen ante la

'® P4gina de la Corte disponible en
http://www.scjn.gob.mx/Paginas/PaginaPrincipal2008.aspx. pagina del Consejo de la
Judicatura disponible en www.cjf.gob.mx.

Y7 Inicia transmisiones Canal Judicial, Notimex, periédico El Universal 29 de mayo de 2006.
'8 http://www.scjn.gob.mx/MediosPub/CanalJudicial/Paginas/canal_judicial.aspx
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opinién publica que tiende a legitimar a los funcionarios que realizan el
trabajo que se informa.

A. Medios tecnoldgicos aplicados a las funciones del Poder Legislativo

De acuerdo con Francesc Pau | Vall, la doctrina se plantea si debe
tenderse al fortalecimiento del Parlamento, o si, por el contrario, la forma
en que el Parlamento ejerce sus funciones es la adecuada al actual sistema
institucional, cuestionamiento al que responde que los parlamentos deben
potenciarse con el objetivo de que controlen al Poder Ejecutivo. En este
sentido deben determinarse las funciones que debe ejercer un Parlamento
contempordneo y el contenido de cada funcion, se pueden llevar a cabo las
funciones tradicionales, pero es necesario reformar su ejercicio, tanto en su
contenido como en los medios a través de los que se ejercen.” Como se ha
comentado, existe un debate con respecto a la crisis del Parlamento, el cual
evidencia las limitaciones que le impiden cumplir con sus funciones, lo cual
debe ser corregido a fin de dotar a los cuerpos representativos de
instrumentos para cumplir con su objeto esencial que es representar a los
ciudadanos en la toma de las decisiones publicas mds importantes, para lo
cual es necesario redimensionar las funciones, asi como los medios para
llevarlas a cabo; para cumplir con este cometido, la tecnologia puede ser un
gran aliado o bien un obstaculo al provocar distorsiones en la esencia
democratica de los trabajos del Legislativo.

Como ya hemos comentado, la tecnologia ha sido de gran
importancia para el mejoramiento de la funcidn publica en general, y
especificamente en el caso del Poder Legislativo ha sido fundamental. Las
Tecnologias de la Informacidn y Comunicacién (TIC) han venido a
revolucionar el trabajo parlamentario con lo que se ha podido atender la
problematica derivada del tamafio y complejidad de los parlamentos, asi
como la que se deriva de la crisis de legitimidad. Con la aplicacion de estas
tecnologias el Parlamento se ha erigido en una institucién moderna a la que
se denomina e-Parlamento, el cual es definido como una instituciéon
legislativa capaz de ser transparente, accesible y responsable gracias a las
TIC, lo que permite a todo tipo de personas participar mas en la vida
publica, al permitirseles un mayor acceso a los documentos y actividades

19 PAU VALL, Francesc, Una reflexién sobre el estado del Parlamento y su potenciacién, en
PAU VALL, Francesc, (coord.), Parlamento y opinion piiblica, Tecnos, 1995, Madrid, pp. 38-
39.
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del Poder Legislativo;* es asi que los parlamentos pueden constituirse en
organizaciones en las que las partes interesadas utilizan la tecnologia para
promover con mas eficacia sus principales funciones con lo que se fomenta
el desarrollo de una sociedad de la informacién equitativa e incluyente.

Como hemos sefialado, los medios tecnolégicos apoyan a la
realizacion de todos los procesos parlamentarios, por lo que a modo de
ejemplo analizaremos su impacto en las funciones que podemos considerar
las mas importantes que lleva a cabo el Congreso, legislar y controlar.

a. funcion legislativa

La funcion legislativa es la que caracteriza al Parlamento; tan es asi,
gue de ahi toma su nombre de Poder Legislativo, su importancia es evidente
asi lo comenta Bagehot; sin embargo, el autor inglés advierte que no es en
verdad tan grande como la funcion que abraza el gobierno general, 6 bien
todavia, la de la funcion que hace del Parlamento un foco de educacion
politica para el pais.”’ No obstante la polémica que pueda darse entorno a
la importancia de esta funcién, el hecho es que en sistemas como el nuestro
sigue siendo la primigenia.

Ahora bien el hecho es que no sélo hay modificaciones con respecto
al lugar que ocupa la funcién de crear legislacidn, sino que ha cambiado la
forma en que ésta se lleva a cabo, lo que se debe entre otras causa a su
tecnificacién; actualmente las materias sobre las que las Cdmaras deben
resolver son mucho mds complejos, ya que entre éstos se presentan
materias como la gendmica, la energia nuclear, y en general la regulacion
derivada de todo avance tecnoldgico, lo que deja en evidencia que los
proyectos de leyes que deben aprobarse actualmente requieren de mas y
mejor informacion para su analisis; en esto la tecnologia de la informacion
constituye una herramienta valiosa; no sélo para logar acceder a temas tan
complejos, sino también para lograr implantar un mecanismo de
informacion bidireccional entre el Poder Legislativo y la opinién publica, ya
gue ante temas tan complejos los legisladores deben procurar informar a
los ciudadanos sobre los alcances de las propuestas y asi mismo establecer

2 Conferencia mundial sobre el e-parlamento 2008, celebrada el 25y 26 de noviembre del
2008 en el Parlamento Europeo, con sede en Bruselas Bélgica. Documento de referencia,
Naciones Unidas, p. 2.

2! BAGEHOT, Walter, La constitucion inglesa, POSADA, Adolfo (traductor) Instituto de
Investigaciones Juridicas, UNAM, México, 2005, p. 118.
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mecanismo para poder recabar las posiciones de las sociedad en su
conjunto. Manzella sefiala que para ejercitar sus funciones, el Parlamento
necesita un grueso bagaje de informacidn, la cual se generard en la base
popular; sin embargo, agrega que el pueblo sabe sélo un poco de lo que ya
sucedi6 'y la construccion del futuro requiere de afirmaciones,
confrontaciones y afadidos de la demanda social. De esto surge la
necesidad de que conjuntamente con la informacion “natural” que llega al
Parlamento de la relacion orgdnica con el pueblo, exista una informacion
“ulterior”, la cual debe ser independiente.”” Las Cadmaras deben tener la
capacidad de crear canales de informacién lo mas directos posible con los
destinatarios de las normas y desde luego con los grupos de interés,
cometido en el que las tecnologias de la informacion pueden ser de gran
utilidad.

La funcion legislativa ante el déficit de legitimacidn que se ha
mencionado, requiere de una mayor participacidon de los ciudadanos para
su desarrollo, la Ley como producto democratico supone una decision justa
en la que todos debemos participar, en caso de las asambleas a través de la
representacion; sin embargo, como ya se ha sefialado, esta representacion
pasd a ser una representacion colectiva de grupos por lo que los intereses
individuales quedaron relegados.

En la publicidad del proceso de formacidon de leyes, la tecnologia
juega un papel importante; sin embargo, previamente a la difusion de este
proceso es necesario resolver el problema denunciado por Lépez Guerra
consistente en los reproches que se formulan a la publicidad de la labor
parlamentaria que se desvirtua cuando el proceso legislativo se convierte en
incomprensible para el ciudadano, al plantearse la discusion parlamentaria
en términos técnicos o al centrarse en cuestiones de detalle que escapan a
la compresion del no iniciado.”? En la solucién de esta problematica, las
tecnologias de la informacién pueden contribuir en forma importante,
mediante la difusién eficaz de informacién procesada en forma que sea
accesible al publico en general con lo que no sélo se estaria cumpliendo con
su difusidn sino que también se estaria familiarizando a la poblacién con los
temas complejos.

22 MANZELLA, Andrea, El Parlamento, Instituto de Investigaciones Legislativas, Cdmara de
Diputados, México, 1987, pp. 123-124.

2 10PEZ GUERA, Luis, Organizacién y funcionamiento del Parlamento del futuro, en PAU I
VALL, Francesc, (Coord.) El Parlamento del siglo XXI. VIII Jornadas de la Asociacion
Espaiiola de Letrados de Parlamentos, Tecnos, Madrid, 2002, p. 39.
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Por otra parte, las facilidades que a la participacidn de los ciudadanos
aporta la tecnologia pueden influir tanto en el procedimiento legislativo
como sobre la iniciativa popular, que constituye la Unica forma de
participacidn ciudadana en el proceso de formacion de leyes. Los avances
tecnoldgicos pueden aprovecharse para publicitar este tipo de iniciativas
desde los anteproyectos y proposiciones y asi mismo se establecen medios
para que los interesados puedan hacer llegar sus opiniones a los
legisladores y a los generadores de la iniciativa. En opinidn de José Tudela la
iniciativa popular es la faceta de la funcién legislativa que mds puede ser
afectada por el desarrollo de las nuevas tecnologias, ya que con la
utilizacion de la Internet para la sustanciacién de las fases previas de la
tramitacion de una iniciativa popular, con este medio la recoleccién de
firmas se facilita enormemente ademas de que por este medio se puede
publicitar eficientemente la iniciativa lo que permite eliminar obstdculos
materiales y psicolégicos.*

Debemos tomar en cuenta que debido a la tecnificacion de las
normas y la cada vez mas marcada especializacion en la funcién legislativa
actualmente el Poder Ejecutivo tiene una gran participacién, que se refleja
en los porcentajes de aprobacién, ya que si bien los principales iniciadores
son los legisladores, es un hecho que las iniciativas del Presidente gozan de
un mayor porcentaje de aprobacién ademas de que éstas afectan a la
legislacion mads importante. Si bien el papel del Poder Legislativo es de
revisor de proyectos y no de generador de éstos, el hecho es que esta
revision debe ser previa a la aprobacion de la Ley pero también posterior, a
fin de garantizar su cumplimiento en los términos y con los alcances
autorizados por las Camaras.

Como se observa, los avances tecnoldgicos son de gran utilidad en la
funcion legislativa, ya que en la etapa de generacién de proyectos de
dictamen se requieren de informacion de calidad en importantes
cantidades, para lo que los sistemas informaticos son un enorme apoyo que
permite consultar informacidn procedente de otras naciones en cuestién de
minutos, acceder a poderosas bases de datos de contenido juridico, y
procesar resultados de encuestas sobre proyectos de Ley. No obstante estos
avances, las Camaras deben desarrollar mejores instrumentos de evaluacién
de la aplicacidon de la leyes, para el cumplimiento de este objetivo los

2 TUDELA ARANA, José, Parlamento y nuevas tecnologias, en PAU I VALL, Francesc,
(Coord.) El Parlamento del siglo XXI. VIII Jornadas de la Asociacion Espafiola de Letrados
de Parlamentos, Tecnos, Madrid, 2002, pp. 127-129.
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medios tecnoldgicos pueden ser fundamentales, ya que a través de éstos se
puede monitorear una gran cantidad de informacidn. Se requiere el disefio
de sistema que permita un importante flujo de informacion entre el
Legislativo y el Ejecutivo, las CdAmaras debieran tener acceso a la mayoria de
las bases de datos del Ejecutivo a fin de hacer su propias evaluaciones con
respecto a la aplicacidn y utilidad de la legislacién.

b. funcién de control

El control del Parlamento es definido como aquella funcion
indeclinable del parlamentarismo democrdtico que, al utilizar un criterio de
oportunidad politica, produce una valoracion subjetiva condicionante de la
actuacion del gobierno,” éste puede ser previo, simultdneo o posterior y en
las tres fases se requiere de un andlisis efectivo de las grandes cantidades
de informacién pero también de la difusidon de sus resultados, el que esta
funcién sea ejercida democraticamente -es decir en forma transparente y
proporcional por todos los grupos parlamentarios, en especial por los de
oposicion y las minorias, tomado en cuenta a la opinién publica a quien
finalmente va dirigido- es determinante para considerar a un régimen
democratico; lo cual reviste al igual que en la funcién legislativa algunas
complicaciones como la tecnificacién del objeto a controlar, ya que éstos se
han convertido en érganos sumamente complejos; baste sefalar el tamafo
de la Administracion Publica, la cual cuenta con un enorme nuimero de
6rganos que desempefian funciones sumamente especializadas, lo que
debe ser objeto de control. En el procesamiento del enorme cumulo de
informacidon que procede de los sujetos controlados, la tecnologia se
presenta como una importante herramienta que permite a los drganos
controladores procesar grandes cantidades de informacién, asi como
obtener informacion relacionada con el sujeto controlado procedente de
otros emisores, con lo que se contribuye a abatir este problema.

Por otra parte, debemos tomar en cuenta que los cambios sociales y
técnicos tienen efectos en el Poder Legislativo en lo que respecta a su
funcidn como caja de resonancia. Como lo sefialaba ya en la década pasada
Jordi Solé, ya no es posible pensar el Parlamento de la misma manera, hoy
que hace cincuenta afios cuando los medios de comunicacion eran tan

% ALONSO DE ANTONIO, José Antonio, Introduccién al Derecho Parlamentario,
Dykinson, Madrid, 2002, p. 198.
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diferentes de los actuales.”® El avance de los medios de comunicacién ha
sido considerable y ha relegado a las cdmaras de su funcién de informacion
y critica politica de la actuacién de los otros 6rganos del Estado, lo que
afecta gravemente a la funciéon del control, ya que en ésta la difusién masiva
de los andlisis, las criticas tendentes a ejercer esta funcién es clave para
lograr eficacia.

Es necesario destacar que la funciéon de control representa, una
funcion de informacion, ya que es en la difusion informativa donde reside la
efectiva capacidad controladora del Parlamento, o, para ser mds exactos, de
la minoria en la oposicion.” Es evidente la estrecha relacidon entre control y
difusién de la informacion tendente a controlar, pero es aln mds evidente la
relacion entre la difusidon de la informacion y la tecnologia; para que la
informacion pueda ser difundida con efectividad; es decir, al mayor nimero
posible de sujetos relacionados con esa informacién, se requiere de
moderno sistemas de telecomunicaciones, los cuales sin embargo, en gran
ndmero estan controlados por particulares, es aqui donde se requiere la
aplicacién eficaz y el desarrollo de nuevas tecnologias para garantizar que
los mensajes del Poder Legislativo sean conocidos por un importante
ndimero de personas, lo cual, derivard en controles electorales, no solo con
respecto al Ejecutivo sino también con respecto al propio Legislativo, asi
como en los distintos drdenes de gobierno.

De acuerdo con Joaquin Garcia Morrillo la transmision televisiva de
algunas sesiones de control parlamentario tendria, a nuestro entender, un
efecto positivo como el exigir a los legisladores y funcionarios que
intervienen en éstas la aplicacion de criterios de mayor selectividad y rigor a
la hora de ejercitar la funcién de control y de responder a la misma.*® Una
transmision en sefial abierta de los trabajos para ejercitar la funcidon de
control supone contenidos relevantes y no preguntas y respuestas de poca
importancia para la opinién publica; como se observa, si bien la sefala

?6 SOLE, Jordi, El Parlamento como instancia de control en GARRORENA MORALES,
Angel, (ed), El Parlamento y sus transformaciones actuales, Jornadas organizadas por la
Asamblea Regional de Murcia (11-13 de abril de 1988), Tecnos, Madrid, 1990, p. 381.

2 LOPEZ GUERRA, Luis, La funcién de control de los parlamentos actuales, en
GARRORENA MORALES, Angel, (ed), El Parlamento y sus transformaciones actuales,
Jornadas organizadas por la Asamblea Regional de Murcia (11-13 de abril de 1988), Tecnos,
Madrid, 1990, p. 246.

% GARCIA MORRILLO, Joaquin, Algunos aspectos del control parlamentario, en
GARRORENA MORALES, Angel, (ed), El Parlamento y sus transformaciones actuales,
Jornadas organizadas por la Asamblea Regional de Murcia (11-13 de abril de 1988), Tecnos,
Madrid, 1990, p. 252.
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abierta restringe los tiempos; esto obliga al emisor que en este caso es el
Congreso, a mejorar sus contenidos a fin de dotar de eficacia al control
parlamentario.

Como se observa, lo que otorga al control eficacia es la difusidn, ya
gue mientras mas se difunda, mayor efecto tendra en la opinién publica;
por esto, el Parlamento requiere de tecnologia que le permita acceder a los
ciudadanos, sin necesidad de invertir grandes recursos.

c. Informatica

Las funciones del Parlamento decimondnico se desarrollaban
mediante el debate publico y decisorio. La actividad mds importante y que
por tanto consumia mds tiempo era la de debatir en publico a fin de
preparar la decision.

No obstante como lo comenta Luis Cazorla, hoy en dia el
parlamentarismo verbal ha dejado su lugar, en buena medida, a lo que
podemos llamar parlamentarismo documental. El soporte primordial del
trabajo en las cdmaras no es ya en el presente la palabra; hoy por hoy, el
soporte primordial del trabajo parlamentario es el documento.” Lo anterior
se debe entre otras causas, a la tecnificacion de los parlamentos y sus
actividades, la complejidad de la sociedad.

Como puede observarse en las asambleas que basaban su funcién en
la palabra, existia un predominio del principio de oralidad; actualmente el
principio de la escritura comienza a rivalizar con el primero. Es evidente
como las actuaciones del Poder legislativo se llevan a cabo a través de
instrumentos de caracter escrito. Lo anterior, aunado al fenédmeno del
policentrismo, ocasiona la produccion de un enorme numero de
documentos y su consecuente tramitacion por las estructuras
parlamentarias.

Junto con el documento escrito, ha proliferado la documentacién
parlamentaria; es decir, una serie de instrumentos cognoscitivos
imprescindibles para los o6rganos parlamentarios, en virtud de Ia
complejidad de la acciéon de los poderes publicos. Los cambios en los
métodos de trabajo en el foro parlamentario, han redundado en una
complicacion de los problemas de organizacion y funcionamiento de los
parlamentos contempordneos, en virtud de que se debe tramitar una
enorme masa de papeles; y por otro lado, hay que suministrar

?® CAZORLA, Luis Maria, op. cit., p 343.
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documentacién precisa para poder formar criterios en los complicados
asuntos que hoy se someten a juicio de las Camaras.* Lo anterior requiere
la aplicacién de los métodos de trabajo mas actuales para el tratamiento de
la documentacion masificada los cuales se apoyan en la informatica.

Héctor Fix Fierro sefiala que el impulso efectivo al desarrollo de la
informatica juridica provino de la necesidad muy real de tratar y manejar, de
manera mas eficiente, los volumenes crecientes de la documentacidn
juridica, lo que originé en los sesenta a los primeros bancos de informacién
juridica. Asi mismo se advirtio la posibilidad y la conveniencia de
automatizar la gestién y el control de procedimientos complejos y
reiterados, como lo son el judicial o el parlamentario.*

En el caso del Poder Legislativo en la actualidad la informatica es una
herramienta fundamental en todos los procesos parlamentarios, y asi lo ha
sido desde 1969 en que la primera aplicacién experimental de la informatica
parlamentaria, tuvo lugar en la Biblioteca del Congreso de los Estados
Unidos, donde se utilizaron por primera vez computadoras para ayudar en
las tareas bibliotecarias de control, circulaciéon y busquedas en el catdlogo
bibliografico. En el caso de nuestro pais, la aplicacién de la informatica a los
procesos documentales del Poder Legislativo se remonta a la creacion del
Centro de Informatica Legislativa del Senado de la Republica (CILSEN) en la
LIl Legislatura, mediante acuerdo del 26 diciembre de 1985, el cual fue
inaugurado el 7 de octubre de 1986. En la Camara de Diputados, el Sistema
de Informacion Legislativa (SIL) se inaugurd oficialmente el 4 de mayo de
1987, resultado de la reestructuracion del INFOCADI y un proceso de
investigacidn juridica de mediados de 1986 a abril de 1987 por 6rdenes de
la Gran Comisién de la LIl Legislatura.®

Como puede apreciarse, desde hace mdas de cuatro décadas la
actividad de los parlamentos ha estado influenciada por el uso cada vez mas
generalizado de la informatica.

% Ibidem, p. 344-345.

31 FIX FIERRO, Héctor, et. al, Tendencias y perspectivas de la informdtica juridica, en
SOBERANES FERNANDEZ José Luis (comp.), Tendencias actuales del Derecho, 2* edicion,
UNAM, Fondo de Cultura Econémica, México, 2001, p. 219.

3> ROSALES SALINAS, Fabiola Elena, La informatica parlamentaria y la proteccion de los
derechos humanos de Cuarta generacion, en Congreso virtual interinstitucional. Los grandes
problemas nacionales, Direccién General del CEDIA, de la Cdmara de Diputados y Centro de

Estudios Parlamentarios de la Universidad Auténoma de Nuevo Ledén. México, agosto del
2008, disponible en http://www.diputados.gob.mx/cedia/sia/redipal/CVI-09-08.pdf
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La informatica en el Poder Legislativo puede aplicarse a la actividad
parlamentaria en si misma considerada o bien al apoyo logistico al aparato
administrativo; ésta no sdlo va a ser un valioso instrumento de trabajo que
aligere pesadas tareas o facilite extraordinariamente el acceso a la
documentacion e informacion, sino que va servir para suplir las carencias
tradicionales del Diputado individual, ademds permitirle trabajar en su
distrito o circunscripcién como si estuviera en el Parlamento y viceversa.®
Las carencias de los legisladores han sido atendidas a través de las
tecnologias de la informacion aprovechando el hecho de que practicamente
todos los legisladores actualmente tienen acceso a los sistemas de computo
lo que les permite ademas de procesar de enormes y complejos textos, el
acceso a numerosas y muy poderosas bases de datos creadas en la sede de
su Cadmaras o en otras a través de la Internet.

El intercambio de bases de datos en forma sumamente abierta, no
sélo con otros congresos locales, sino también con congresos de otros
paises, puede marcar la diferencia en relacidn con la eficacia de los trabajos
parlamentarios; sin embargo, debe mantenerse un limite al intercambio de
informacidn, especialmente la considerada reservada. Por otra parte, es
necesario que los parlamentos -érganos vitales para que el Estado pueda
cumplir con sus fines- no deben depender de una sola persona o
corporacidon en materia de servicios informaticos, ya que esto significa
poner una funcién estratégica de las Cdmaras en manos de una sola
empresa que generalmente ni siquiera es nacional.

A decir de José Tudela, si bien en los parlamentos la informatica se
introdujo para dar respuesta a problemas sectoriales, hoy la mayoria de la
Cadmaras han disefiado un sistema global.** Este proceso de integracién se
ha enfrentado a problemas relacionados con las funciones y naturaleza del
Poder Legislativo, que hacen necesaria la creacion de software
especializado que permita la interconexién con otros parlamentos
nacionales o internacionales preservando la autonomia parlamentaria. Lo
anterior requiere ademas de la uniformidad de los procesos de creacién de
documentos mediante estandares abiertos, que son importantes para un
parlamento, debido al papel fundamental que desempefian en el apoyo de
su trabajo mas critico. Los estdndares abiertos permiten intercambio
oportuno y eficiente de documentos entre los parlamentos y otras
instituciones; la capacidad mejorada ayuda a la busqueda, permite formas

33 TUDELA ARANDA, José, op. cit., (Parlamento y nuevas tecnologfas) p. 115.
3 Ibidem, p. 115.
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multiples de difusion, produce eficacia interna en la preparacion de los
documentos, y asegura la preservaciéon de largo plazo de documentos en
formatos digitales.*

Con la implementacién de la informatica en los parlamentos, se han
dado importante avances; sin embargo, esto sélo constituye el principio de
un cambio en la forma de trabajo de las cdmaras legislativas.

d. Bases de datos

Las bases o bancos de datos no son un invento de la era informatica,
los ficheros manuales son bancos de datos que se inventaron mucho antes
que las computadoras; es porque puede prescindirse del concepto
informdtico y seguiran existiendo los bancos de datos.*® No obstante, la
automatizacién de éstos constituye un cambio radical que impacta en forma
determinante en dos aspectos, el tamafo del espacio fisico que se requiere
para almacenar la informacién, asi como un acceso mas eficiente a esta
informacion.

En las Cdmaras las bases de datos se encuentran desde la creacién del
Parlamento moderno, en donde siempre se ha requerido de informacion
para argumentar en el proceso deliberativo, asi da cuenta Hamilton quien
sefiala que: por especial 6 raro que sea un tema, leyendo catdlogos podréis
hallar siempre un libro que os dé materiales para el estudio de esa cuestion.
3 Como se desprende del anterior comentario, la informacidn es inherente
al trabajo parlamentario y su manejo eficaz es indispensable, es por lo que
no solo se crearon importantes bibliotecas para atender las necesidades de
los legisladores, sino también se crearon importantes archivos mediante los
qgue se pueden conocer todos los documentos que sirven de soporte del
proceso parlamentario, especialmente del legislativo.

En este aspecto, la informatica ha sido de gran importancia pues nos
permite manejar la gran cantidad de informacion documental que se
produce en las cdmaras, facilitando el acceso a ésta y desde luego
reduciendo costos con respecto al tamafio de los soportes fisicos en las que
debe almacenarse y su manejo. Actualmente las Cdmaras de nuestro

%> Report World e-Parliament Conference 2008, 25-26 de noviembre de 2008. Parlamento
Europeo, Bruselas, Naciones Unidas, 2009. p 36.

3 PIERINI, Alicia, Hdbeas Data. Derecho a la intimidad, 2* ed., Editorial Universitaria,
Buenos Aires, 2002, p. 113.

¥ HAMILTON, Gerard, Légica parlamentaria, Fontamara, México, 1991, p. 65.
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Congreso cuentan con importantes estructuras especializadas en el manejo
de informacién, las cuales siguen generado y manteniendo actualizadas las
enormes bases de datos que se derivan de la tramitacidon de los distintos
procesos parlamentarios, a lo que se ha adicionado la funciéon de hacerlas
publicas, lo que representa una enorme empresa.

e. La Internet

Hoy en dia en materia de manejo y transmisién de informacién
aunado a la creacién de enormes bases de datos automatizadas en los
parlamentos, estd la posibilidad de transmitir sus contenidos en forma
practicamente instantdnea; sobre el particular, Alicia Pierini sefiala que si se
adiciona el uso de la informacién a los modernos medios de
telecomunicacién, se llega al concepto de telemdtica, la cual hace
irrelevante la ubicacién fisica de la informacién, ya que como lo sefala,
ahora no interesa si los datos se encuentran en la biblioteca del Congreso
de los Estados Unidos o en un archivo del Parlamento Britanico; el acceso es
igualmente posible y rapido con los poderosos medios telematicos.* Entre
los medios de transmisién de informacién, destaca la Internet, la que como
ya hemos comentado, ha sido aprovechada para prestar diversos servicios
publicos y lograr una mejor comunicacién con la sociedad. Las Cdmaras
legislativas no son la excepcion en el uso de esta tecnologia la que ha sido
de gran utilidad.

Los sitios Web desempefian una importante funcion en la promocién
de los objetivos fundamentales de representacién, rendiciéon de cuentas,
transparencia; a través de éstos, es posible acceder a la vida diaria de los
parlamentos por lo que se han convertido en un importante recurso para
apoyar la labor de los dirigentes funcionarios, comisiones y miembros de los
4rganos legislativos.

Las pdginas Web constituyen el medio para que los ciudadanos
puedan obtener informacidn interna y acerca del trabajo que desarrollan las
Camaras, particularmente del analisis del trabajo de los érganos del Estado
gue llevan a cabo. Sobre esto senala José Tudela, que la Internet convierte
al Parlamento en un agente activo en relacién con la informacién; con este

38 PIERINI, Alicia, op. cit., p 118.

% Conferencia mundial sobre el e-parlamento 2008, celebrada el 25y 26 de noviembre del
2008 en el Parlamento Europeo, con sede en Bruselas Bélgica. Documento de referencia,
Naciones Unidas, p, 7.

32



medio, el Parlamento puede poner a disposicién de la sociedad cantidades
notables de informacion.*

Por otra parte, debemos sefialar que los sitios Web también pueden
fungir como receptores de informacién; es asi, que los legisladores pueden
mantener contacto con sus electores y comunicarse con la sociedad civil en
general, posibilidad que no ha sido completamente aprovechada, la cual
contribuiria a solucionar el problema de la crisis de la representacion, ya
gue mediante este mecanismo, los legisladores contarian con informacién
precisa acerca de las propuestas, dudas y posiciones que tienen los grupos
interesados en los temas sobre lo que las cdmaras deben decidir.

En la actualidad las paginas Web son importantes instrumentos para
el trabajo legislativo, ya que a través de éstas los legisladores, funcionarios y
personal de apoyo al trabajo legislativo, pueden obtener en forma oportuna
y sencilla, informacidn tan importante como el orden del dia de una sesién,
asi como versiones etenograficas de las sesiones con lo que se puede tener
el registro de los pormenores de los debates y demads asuntos abordados en
las sesiones. Son a menudo el mas rdpido y confiable método para obtener
copias de los anteproyectos de ley, recibir las agendas, obtener resimenes
de las actividades de las comisiones y el texto de los documentos que se
generan en las comisiones y conocer qué han dicho y cdmo han votado
otros miembros de éstas.*

Las paginas Web parlamentarias se han convertido en herramientas
integrales y a menudo indispensables que mejoran la eficacia de todo el
6rgano legislativo, y en un elemento importante de una estrategia mas
amplia para informar y comunicarse con los ciudadanos y la sociedad civil.*?

La Internet se ha convertido en un instrumento indispensable en el
funcionamiento de los parlamentos; sin embargo, aun es necesario
aprovechar su potencial como medio bidireccional de comunicacidn, con lo
gue se podria informar en forma afectiva a los ciudadanos en forma general
sobre los temas que se debaten, las diferentes posturas y las soluciones que
se proponen, con lo que se podria obtener en respuesta la opinion
ciudadana que se ha formado sobre el tema, lo que contribuiria con la toma
de decisiones.

“° TUDELA ARANDA, José, El Parlamento necesario. Parlamento y democracia en el siglo
XXI, Serie monograffas, nim. 77, Congreso de los Diputados, Madrid, 2008, p. 177.

** Report World e-Parliament Conference 2008, op. cit., p.63.

2 Conferencia mundial sobre el e-parlamento 2008, op. cit., p, 7.
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f. La Television

Los canales de television parlamentaria son uno de los mejores
ejemplos de la aplicacion de la tecnologia a las funciones del Poder
Legislativo, ya que es a través de éstos que el Parlamento puede cumplir
con uno de sus cometidos que es informar a la sociedad de su labor, lo que
implica analizar la de los otros dérganos del Estado frente a la sociedad, asi
como publicitar efectivamente los procesos de toma de decisiones. Con la
television el Parlamento no sélo busca y trata la informacion ya que con ésta
puede poner a disposicion de la sociedad cantidades notables de
informacidn valiosa y sensible.

Con la creacion de los canales parlamentarios de television se busca
difundir contenidos propios a fin de no depender de los canales de
televisidn concesionados, cuyos operadores limitan el flujo de informacion y
destina a la difusién de las labores del Parlamento un tiempo sumamente
limitado, lo que deriva en la selecciéon y descarte de lo que el emisor
considere mas relevante, lo que desde luego implica la aplicacion de
criterios no exentos de cargas ideoldgicas.

Con la creacién de este tipo de canales, los legisladores tienen a su
alcance un medio para difundir en forma directa sus contenidos en
condiciones mucho mas plurales y democraticas, lo que dependera desde
luego de una decision colegiada que supone la aplicacion de la regla de Ia
mayoria, sin menoscabo de los derechos de las minorias.

No obstante la importancia de este tipo de canales para las Cdmaras,
solo se tenia acceso a ellos mediante una seiial restringida debido a que los
canales de televisién abierta eran escasos debido al limitado niumero de
frecuencias para transmitir las sefiales, lo que significaba altos costos para
su explotacién y por tanto la necesidad de contar con un numero
importante de audiencia; razén por la que la transmisién de las actividades
parlamentarias se inici6 a través de circuitos cerrados de television;
posteriormente se transmitié a través de las televisidon de paga por cable y
actualmente también por la Internet. Estos canales de transmisiéon son
limitados por lo que la difusién de los trabajos parlamentarios es escasa, lo
gue deriva en que sdlo a las personas que tienen un interés muy especifico,
busquen y hagan uso de estos medios de difusién parlamentaria, sin
permitir que esto se convierta en un medio activo de comunicacion.

No obstante lo anterior, junto a la Internet, emerge como relevante la
tecnologia digital que posibilita al Parlamento crear sus propios y
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especializados canales parlamentarios de televisidn. Las caracteristicas de la
television digital (que permite trasmitir un nimero mucho mayor de sefiales
en el mismo espectro radioeléctrico) reduce la importancia de la
consecucién de audiencias masivas. Los canales especializados tipicos de
esta televisidon buscan capturar un publico determinado y éste seria el
objetivo de los canales parlamentarios. Desde luego, ello no debe ser
incompatible con intentar alcanzar la mayor difusién.*

Cada vez mas, las legislaturas estan explorando nuevos medios para
alcanzar a nuevos electores, especialmente gente mds joven que esta cada
vez mas usando tecnologias del Web 2.0. El uso de WebTV es un ejemplo de
como los parlamentos estan migrando a las nuevas tecnologias para hacer
sus actividades mas transparentes y promover el compromiso de la gente
en el proceso democréatico.” La televisidn interactiva por Internet permite a
los parlamentos difundir los debates publicos en los que se exponen
diferentes opiniones politicas, dando asi al publico una visién directa de los
eventos que tienen lugar en el Parlamento. Una utilizacion eficaz de esta
tecnologia podria permitir la creacidon de varios canales de television por
Internet y del contenido correspondiente para diferentes publicos en
funcién de sus caracteristicas, como parametros demograficos, intereses,
ambito de trabajo.

I1I. La tecnologia en el futuro de la funciones del Parlamento
A. La funcion deliberativa

En los Estados Unidos de Norteamérica la tecnologia desarrollada por
Warner-Amex Satellite Entertainment Company (WASEC) en materia de
sistemas de televisidon interactiva en la década de 1970, inspird una idea de
Jemes Fishkin, académico de la Universidad de Stanford, quien en su libro
democracia y deliberacién analiza la posibilidad de crear, lo denomina una
teledemocracia, la cual si bien no requiere de un reemplazo de todas las
instituciones representativas, si implica una modificacién profunda; en el
caso del Congreso podria servir para determinar los asuntos a decidir; sus
comisiones se utilizarian para perfeccionar las propuestas que dividieran al
electorado, mediante trasmisiones después de los noticiarios nocturnos.
Con este sistema la funcién legislativa quedaria en las manos finales del

“* TUDELA ARANA, José, op. cit., (Parlamento Necesario...), pp. 181-182.
* Report World e-Parliament Conference 2008, op. cit., p.63
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publico que se expresaria a través del sistema de cable.” No obstante que
este sistema satisface una vision primaria de la democracia, el hecho es que
un sistema como éste operado en esas simples condiciones no contribuye
en gran forma a solucionar el problema denominado por Carl Schmitt crisis
del parlamentarismo, que supone un deterioro del principio de
representacion. Si bien con este tipo de sistemas se permite la interaccién
entre autoridades y el publico resuelve el problema de conocer cual es Ia
voluntad de los gobernados con respecto a soluciones de los problemas
publicos; antes de aplicarse, deben resolverse las fases previas que se
desarrollan en el proceso deliberante y que tienen que ver con el
diagndstico adecuado del problema y con el andlisis profundo de las
propuestas de solucion. Fases en las que la tecnologia también puede ser de
utilidad para mejorar su desarrollo.

El anterior ejemplo constituye una importante propuesta de
aplicacién de la tecnologia para el mejorar el proceso mediante el cual se
lleva a cabo la facultad deliberativa.

Otro importante ejemplo lo constituye el uso de sistemas de
trasmision de audio y video por la Internet, que ademas de cubrir los
trabajos de las camaras, facilitan la difusién de diversa informacién
parlamentaria como el orden del dia, programacién con contenido
educativo que contribuya a la difusidon de la cultura parlamentaria y que
explique los procesos de operacion de las Camaras.

A través de la televisidn por Internet es posible ofrecer a los usuarios
la posibilidad de interactuar con los legisladores y crear comunidades en
linea. Esta tecnologia es capaz de adaptarse para ofrecer toda una gama de
soluciones a fin de que los parlamentos establezcan un didlogo con los
ciudadanos, se puede ofrecer desde la simple transmisién en vivo de las
sesiones a través de la pdgina Web, asi como soluciones mds amplias como
la incorporacidon de distintas sefiales de audio y video, comunidades en linea
con moderadores; es por esto, que los parlamentos deben optar por la
aplicacion mds eficaz de la television por Internet teniendo en cuenta las
metas de los dirigentes parlamentarios, los ciudadanos y otras partes
interesadas, la prioridad que el parlamento concede al contacto con los
ciudadanos y los recursos que pueden destinarse al desarrollo de dichas
soluciones.*®

% FISHKIN, James, Democracia deliberativa y deliberacién. Nuevas perspectivas para la
reforma democrdtica, Ariel, Barcelona, 1995, p. 45.
8 Conferencia mundial sobre el e-parlamento 2008, op. cit., p, 17.
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Si bien la transmisién de sefiales de televisidn por Internet, es ya una
posibilidad en una gran cantidad de parlamentos, el hecho es que las
posibilidades de desarrollo de esta tecnologia son muy amplias, razén por la
gue deben ser exploradas aplicaciones que tiene que ver con la interaccién
de los ciudadanos con su representantes, lo que seria sumamente
enriquecedor para los procesos de toma de decision y desde luego
constituiria un avance a nivel democratico sin precedentes.

a. Las sesiones virtuales

Las nuevas tecnologias para la transmisidon de imagen y sonido, han
generado importantes cambios en materias como la educacién, y la
procuracion de justicia, ya que la posibilidad de transmitir en tiempo real un
acontecimiento o mensaje que se produce en lugar sumamente lejano,
permite que el destinatario pueda interactuar en forma eficaz,
practicamente como si estuviera frete al emisor del mensaje. Esta
tecnologia permite ahorrar tiempo y recursos en los traslados fisicos de las
personas que intervienen en estos eventos, ademds que hace posible la
interaccién con mas de una sede. El uso simultaneo del video y el audio dan
certeza acerca del emisor del mensaje, lo que es determinante para la
celebraciéon de determinados actos en los que se requiere la expresion
directa de la voluntad.

El uso de estos medios para la realizacién de alguna funcidn publica
cuenta con interesantes ejemplos a nivel comparado entre los que
encontramos el caso de Colombia que en el Proyecto de Ley No. 24 de
2009, ya contiene previsiones para reglamentar las sesiones virtuales de los
comités, consejos, juntas y demds organismos colegiados de las autoridades
publicas de conformidad con la Ley 527 de 1999, con lo que se busca
racionalizar los  tramites y procedimientos administrativos de los
organismos y entidades del Estado y de los particulares que ejercen
funciones publicas o prestan servicios publicos. En nuestro pais el Consejo
Nacional para Prevenir la Discriminacién, érgano de Estado creado por la
Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacién, ha previsto la
posibilidad de que los grupos de trabajo de la Asamblea Consultiva
funcionen de forma presencial o virtual.*’

7 Articulo 38 del Reglamento de la Asamblea Consultiva del Consejo Nacional para Prevenir
la Discriminacion.
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En lo que respecta al Poder Legislativo, actualmente la informatica
permite a los legisladores trabajar en su distrito como si estuvieran en su
Cadmara y viceversa, ya que como se ha mencionado a través de la Internet
se puede acceder a una enorme cantidad de informacién, ademds de que es
posible transmitir la que se produzca desde lugares remotos, con lo que se
puede hacer llegar tanto a las Cdmaras como a sus érganos los analisis y
opiniones de los legisladores sobre los asuntos que se les encomienden.

José Tudela destaca la importancia que para el desarrollo del trabajo
de Diputados y Grupos Parlamentarios tiene la técnica de la
videoconferencia que permite la celebracion de reuniones presenciales
entre personas muy distantes, técnica que también puede facilitar la
comparecencia de las mas diversas personas en comisién multiplicando las
opciones de informacion y control.*

Como puede observarse es posible utilizar esta tecnologia para llevar
a cabo reuniones de los érganos parlamentarios incluido el Pleno, a fin de
evitar el traslado de los legisladores desde sus lugares remotos, lo que
garantizaria el quérum, la representacion de la mayor parte de los
ciudadanos que cuando su representante falta se ve afectada, ademas de
que se garantizaria que a pesar de que el legislador estuviera en una
comision fuera de la sede del Congreso y aun fuera de su pais pudiera
participar en las reuniones de algun érgano parlamentario.

Desde luego esto debe contemplarse como un mecanismo
excepcional que puede contribuir con un mejor funcionamiento del
Congreso y a que los grupos parlamentarios cuenten permanentemente el
total de porcentaje de su represtacion.

No obstante la ventajas que ofrece esta tecnologia, debemos tener
presente que las sesiones virtuales son una forma de realidad virtual la cual
es manipulable. Es por lo anterior, que se deben incluir mecanismos
tecnoldgicos que contribuyan a garantizar la identidad del emisor, asi como
del contenido del mensaje.

b. Voto parlamentario a distancia

Un tema ligado al de las sesiones virtuales, es el de la posibilidad de
que los legisladores ejerzan su derecho al voto de forma remota; es decir,
fuera de la sede de las Cdmaras, en virtud de que si se puede participar en
los debates a través de los medios de trasmisor de sonido y audio, también

8 TUDELA ARANA, José, op. cit., (Parlamento y nuevas tecnologias), p. 119.
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debe contemplarse la posibilidad de la participacidn en la siguiente fase de
la deliberacion que es la votacidn, lo que actualmente es posible gracias al
avance de la tecnologia que puede aportar la condiciones necesarias para
garantizar la identidad del emisor y la oportuna expresién de su voluntad.

En el caso del voto electoral, existen distintos medios para poder
votar a distancia que son: el voto postal, el voto por poder, modalidad
utilizada en varios paises, como Albania, Canadd, China, Gabdn, India, Rusia,
Reino Unido y Estados Unidos; el voto consular, el voto electrdnico o e-voto
que implica el uso de tarjetas perforadas, sistemas de votacién mediante
escaneres Opticos y quioscos de votacidn especializados; sistemas de
votacidn de Registro o Grabacion Electrénica Directa (DRE), o bien el uso de
la transmisiéon de boletas y votos por via telefénica, redes de cémputo
privadas o por Internet.

En el caso del voto parlamentario éste reviste caracteristicas
especiales que se derivan de su naturaleza por lo que requiere de un
tratamiento distinto al voto electoral. Para determinar esto es necesario
definirlo: es asi que Rosa Ma. Fernandez sefiala que el voto parlamentario
es el derecho y deber de expresion de la voluntad de Diputados y Senadores,
en calidad de representantes, dentro de las cdmaras legislativas y en
ejercicio de su mandato, puede ejercerse de forma publica o secreta;
mediante un procedimiento electrdnico; por bolas negras o blancas; por
paletas; por llamamiento nominal y por el sistema de sentados vy
levantados.”® De lo anterior se desprende que el voto parlamentario es un
voto en representacion, el cual requiere de un procedimiento que dé
certeza de la voluntad del emisor; sobre el particular Silvano Tosi sefala que
en el Derecho parlamentario, la expresion del voto es la Uunica
manifestacion, juridicamente vdlida, de voluntad; lo que deriva en que los
diversos sistemas de votacion y la prioridad de un tipo de escrutinio sobre
otro, pueden servir o obstaculizar, enormemente, un proyecto de ley, una
propuesta de juicio politico al gobierno o una deliberacién de la cdmaras;®
es decir, cualquier resolucion de la camara depende del sistema de
votacion, por lo que si éste no es eficaz y confiable puede comprometer el
guehacer parlamentario o bien si no cumple con los requisitos formales

* FERNANDEZ RIVEIRA, Rosa Ma. El Voto Parlamentario, Centro de Estudios Politicos y
Constitucionales, Madrid, 2003, pp. 14-15.
*® TOSI, Silvano, Derecho Parlamentario, Cidmara de Diputados, Comité del Instituto de

Investigaciones Legislativas. LVI Legislatura. Miguel Angel Porrda. México. 1996, pp. 182-
183.
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carece de validez, requisitos formales que atienden a la solemnidad pero
también a la certeza del sentido de éste y de la identidad del emisor.

Si bien en el caso del voto parlamentario éste estd estrechamente
ligado al debate ademas de ser publico por ser un voto en representacion
del pueblo —independientemente de la prohibicién del mandato imperativo
o voto vinculante- con la aplicacién de las técnicas de video conferencia, la
participacién de legislador estda ampliamente garantizada, lo que permitiria
el uso de esta tecnologia.

Al incorporarse a finales de la década de los noventa el sistema
electrénico de registro de asistencia y votacién en la Cdmara de Diputados,
se presentaron algunas criticas con respecto a que éste violentaba la
solemnidad del acto; sin embargo, tomando en cuenta que éste es un
medio de votacion que ya se venia usando en parlamentos como el
Norteamericano, no hubo mayor resistencia, aunado a un nivel aceptable
de garantias de que habria certeza sobre el emisor del voto.

Para ejercerle voto parlamentario se requiere cumplir con algunos
requisitos formales como estar presentes en el saldn, lo que requiere de
una aparentemente sencilla modificacién pero que sin embargo toca una
parte sumamente sensible en lo que respecta a la solemnidad del acto y la
tradicion parlamentaria.

En el caso de la votacion remota el simple planteamiento genera
polémica ya que se piensa que esto puede atentar contra la solemnidad del
acto y mas aun hay certeza con respecto al emisor del voto y mucho menos
con respecto a su conocimiento del asunto, lo que va de la mano con la
teoria Fishkin, y con la posibilidad de las sesiones virtuales en las que se
pueda dar un debate a distancia, lo cual desde luego seria excepcional.

Por otra parte, no debemos perder de vista los beneficios de este tipo
de votaciones que son el abatir costos de traslado en caso de que el emisor
se encuentre a una gran distancia, ademds de que pueda votar con
oportunidad y desde luego garantizar que ninguna forma de pensamiento
politico se quede sin representacién en las Cdmaras.

El voto mediante procedimientos telematicos ya se practica en
materia electoral en distintos paises, épor qué no hacerlo en el Parlamento?

En el caso de las Cortes Valencianas este tipo de votacidn ya se
encuentra previsto, para lo que las Cortes pueden habilitar sistemas de
videoconferencia u otros sistemas técnicos adecuados para garantizar el
ejercicio del voto en el Pleno de la cdmara a aquellos diputados y diputadas
gue, como consecuencia de encontrarse en situacion de permiso parental o
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en proceso de larga enfermedad, no puedan asistir a sus sesiones.> Por otra
parte, parlamentos como el de Navarra se encuentran debatiendo la
posibilidad de aprobar una disposicidn similar.

>! Fraccién 5° del articulo 81 del Reglamento de las Cortes Valencianas.
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Conclusiones

¢ Puede resumirse en dos los principales problemas del Poder
Legislativo actual; el primero, consiste en que las asambleas son drganos
muy numerosos y sumamente complejos, lo que complica su
funcionamiento; el segundo, se desprende de las citricas de inicios del
siglo XX como la de Carl Schmitt, quien destaca la existencia de una crisis
del parlamentarismo, que consiste en que el Parlamento no es un érgano
de representacion de todos, sino que, a través de él la clase dominante
se impone, lo que evidencia un déficit de legitimidad de las resoluciones
de los parlamentos actuales.

% Los problemas que hoy enfrenta el Parlamento han encontrado
respuesta en la tecnologia, ya que a través de ésta se pueden crear los
medios que permitan procesar el enorme cumulo de informacion que
genera un organo tan complejo, en lo que respecta al problema de la
crisis de legitimidad del Parlamento la tecnologia puede apoyar
decididamente a su correccidén, ya que a través de ésta se pueden
generar mecanismos eficientes de participacién ciudadana.

% La tecnologia son los conocimientos que permiten construir
instrumentos y maquinas para adaptar el medio y satisfacer las
necesidades humanas; estos conocimientos permiten el mejoramiento
de la vida cotidiana de las personas al tiempo que generan mayores
retos normativos al Poder Legislativo

<+  Los avances de la tecnologia son determinantes para la funcion
publica, ya que a través de éstos es posible realizarla con mayor eficacia,
éste es el caso del Poder Legislativo que a través de las Tecnologias de la
Informacion y Comunicacion (TIC) ha podido mejorar la realizacion de
sus funciones.

** La aplicacion de medios tecnoldgicos a los problemas derivados de
la funcién publica, ha sido determinante para lograr eficacia en sus
cometidos, en el caso del Poder Ejecutivo en nuestro pais destaca el uso
de la tecnologia para llevar a cabo las funciones que tiene
encomendadas, desde los servicios publicos hasta la resolucidon de
controversias de la administraciéon con los particulares; en el caso del
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Poder Judicial, el uso de la informatica ha sido fundamental para
eficientar la prestacion del servicio de administracion de justicia, en
ambos casos las tecnologias de la comunicacion han sido determinantes
para informar a la opinidén publica sobre las actividades de estos érganos.
% La tecnologia actualmente es determinante para la realizacion de
las funciones de las Camaras, ya que a través de ésta se ha logrado
eficientar el control del gran cimulo de informacién que producen los
distintos centros de procesamiento de estos érganos; no obstante, la
aplicacién de la tecnologia no se reduce a esto ya que funciones como la
legislativa, de control y especialmente la de informacién se han
redimensionado y ahora cuentan con una enorme gama de posibilidades
para incrementar su eficacia.

< Los medios tecnoldgicos bidireccionales que permite una
interaccién entre legisladores y ciudadanos cuentan con la capacidad
para renovar completamente la forma en que se realizan actualmente las
funciones legislativa y de control, ya que hacen posible la intervencién
directa de los ciudadanos en el proceso legislativo y de control, ademas
de que los mantiene oportunamente informados de los resultados de las
deliberaciones en los érganos camerales.

<+ La informatica se ha constituido en la gran solucién para organizar
la complicada labor de las Camaras, las cuales requieren cada vez de
mayor y mejor informacién para realizar adecuadamente su trabajo; esta
tecnologia es util para construir y automatizar enormes bases de datos
las cuales son de gran utilidad para llevar a cabo sus funciones, asi como
para que los legisladores, la opinidn publica o cualquier grupo de interés
revisen posteriormente el desarrollo de los diversos procesos que se
realizan, lo que contribuye a legitimar sus decisiones.

% La television y la Internet han modificado la relacién entre los
parlamentos y los ciudadanos, ya que a través de estos medios se puede
llevar la informacién que se produce durante los trabajos
parlamentarios, la que ilustra a la opinién publica sobre los temas que se
discuten en las Camaras, asi como sobre cémo se forman sus
resoluciones.
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% Los avances tecnoldgicos que se han aplicado a las funciones de las
Cadmaras representan Unicamente el principio de una serie de cambios
no sélo a la forma de trabajar de los parlamentos sino a la esencia de sus
funciones, en especial la de representacién.

%+ Esun hecho que la forma de las deliberaciones parlamentarias en el
futuro se veran modificadas radicalmente ante la posibilidad de
tecnologias que acerquen a los ciudadanos en general la informacion
suficiente, oportuna y plural sobre los temas que se discuten en las
Cdmaras, asi como los puntos de vista de los diferentes grupos que
intervienen en el proceso, ademas de la posibilidad de interactuar con
los legisladores y expresar su opinién, la cual pudiera llegar a ser
vinculante.

«» Tomando las experiencias de procesos que ya se aplican en otras
ramas del Derecho, como son la realizacién de audiencias en linea para
resolver controversias administrativas, asi como de figuras como el voto
parlamentario a distancia que ya se utiliza en algunos parlamentos
regionales de Espafia, que hacen uso de las tecnologias disponibles
actualmente en materia de transmisién de audio y video; el proceso de
deliberacién de nuestro Parlamento puede ser objeto de importantes
cambios, como son la introduccién de las sesiones virtuales o la
introduccién del voto parlamentario a distancia, figuras se suponen de
uso excepcional.
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INTRODUCCION

La técnica legislativa tiene una primordial naturaleza juridica, sus
principios y reglas se derivan de la normatividad de diversa jerarquia legal,
gue va desde la preceptiva Constitucional hasta disposiciones contenidas en
los ordenamientos que regulan el trabajo interior de las Comisiones de
dictamen legislativo quienes tienen la responsabilidad primaria, al
momento de dictaminar, de otorgar legitimidad, legalidad y viabilidad a las
acciones de produccidon de las leyes, y a las cuales deben ceiiirse los
procedimientos escritos y orales que en casi todos los paises siguen las
asambleas, en nuestro caso el Congreso General, para caracterizar el
proceso legislativo, bajo los principios de certeza y seguridad juridica que
constituyen las garantias que el gobernado, y por ende la sociedad, tienen
como pretensién minima frente a uno de los Poderes del Estado, el
Legislativo.*

Esta investigacidn, complementa mi anterior denominada E/ Trabajo de
las Comisiones en la Cdmara de Diputados, en la cual se pretendié hacer
notar la importancia que dentro del procedimiento legislativo tienen las
diferentes Comisiones, sobre todo las Ilamadas ordinarias, y que consiste
en el estudio a fondo de los proyectos de Iniciativas que les son turnadas
por la Mesa Directiva por acuerdo del Pleno y sobre las cuales deben
pronunciarse en un plazo determinado, a través de la emisién de un
Dictamen, que apruebe, modifique o rechace el proyecto de Ley o Decreto
puesto a su consideracion.

Adicional al trabajo interno, desarrollado dentro de cada una de las
Camaras, existe otra modalidad en el procedimiento legislativo que es la
conocida como trabajo de Conferencia de Comisiones, y cuyo objeto es
agilizar la consecucion de un objetivo comun entre la Cdmara de origen y la
Camara revisora; sin embargo, es poco utilizada debido a que no se
encuentra normada, tanto por la Ley Orgdnica como por el Reglamento
Interior, por lo que se recomienda que como tal sea incorporada al marco
regulatorio del Congreso como un instrumento de trabajo regular entre las
Comisiones afines de ambas Camaras.

La estructura de esta investigacion se divide en tres capitulos: el primero
de ellos comprende la estructura organica de las dos Camaras del Congreso;

52 SANCHEZ VALENCIA, Antonio, La Técnica Legislativa en México, su Estudio y
Perspectivas, Tesis profesional de Licenciatura en Derecho, dirigida por Carlos Norberto
Valero Flores, Universidad Humanitas, México, mayo de 2007, p. 1.
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es decir, los o6rganos que la integran para el desempefio del trabajo
legislativo propiamente dicho, que en el caso de la Camara de Diputados, se
integra por: los Grupos Parlamentarios, las Comisiones, los Comités, la Mesa
Directiva, la Junta de Coordinacion Politica y la Conferencia para la
Direccion y Programacién de los Trabajos Legislativos; por lo que respecta a
la Cdmara de Senadores, los érganos que participan en el trabajo legislativo
son: los Grupos Parlamentarios, las Comisiones, la Mesa Directiva y la Junta
de Coordinacion Politica; no existiendo la figura de la Conferencia para la
Direccion y Programacién de los Trabajos Legislativos.

El segundo capitulo se refiere al Trabajo Legislativo, propiamente dicho,
gue empieza con la iniciativa, su discusidn, revision, aprobacién y sancion; y
continla con la promulgacién y publicacién por el Ejecutivo, para concluir
con la entrada en vigor.

El tercero y ultimo capitulo, corresponde al tema de esta investigacion y
se trata de una propuesta para incorporar dentro del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General la figura expresa del trabajo de
Conferencia de Comisiones, para facilitar el procedimiento legislativo en
aquellas materias que el Pleno de la Cdmara de origen considere relevante
para la Nacidn mexicana.

Se agregan tres anexos relacionados con Iniciativas presentadas por
Diputados de la LIX Legislatura, siendo de ellas la de mayor contenido el
segundo anexo relativo a la iniciativa presentada por el Dip. Hugo Rodriguez
Diaz, que propone la expedicion de un Reglamento Interno para el
Funcionamiento de Comisiones en la Cdmara de Diputados; y de la cual se
hace el analisis correspondiente.

Es importante dejar sentado que este trabajo de investigacidn se inicio
cuando estaban en discusién tanto el Reglamento del Senado de la
Republica como el de la Cdmara de Diputados; por lo que algunas
referencias al Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General ya
no sean aplicables cuando se publique.
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1. ESTRUCTURA ORGANICA DE LAS CAMARAS DEL CONGRESO.

SUMARIO: |. ESTRUCTURA ORGANICA DE LAS CAMARAS DEL
CONGRESO. I. 1 Los Organos Funcionales del Congreso. A). La Mesa
Directiva. B). La Junta de Coordinacion Politica. C). La Conferencia
para la Direccion y Programacion de los Trabajos Legislativos.

El Congreso de la Unidn ha transitado durante su historia entre el sistema
unicameral y el bicameral; siendo este ultimo, el que ha tenido mayor
presencia en el tiempo. La Constitucidn de 1857 mandaté que el Congreso
quedara integrado sélo por la Camara de Diputados; formato que se
mantuvo hasta la reforma a la Constitucidn de 1857,% cuando se considerd
qgue el Senado representaba un factor de equilibrio politico y el medio de
representacién igualitaria de los Estados en el sistema federal; asi pues,
durante la presidencia de Sebastidn Lerdo de Tejada se reformé la
Constitucién de 1857 para restablecer el sistema bicameral en el Poder
Legislativo. No obstante que en la sesidon del Congreso del 28 de abril de
1870, se votd por las dos terceras partes de los integrantes de la Cdmara de
Diputados, para retornar al sistema bicameral en el Congreso Federal, éste
pudo instalarse hasta el 13 de noviembre de 1874, con la eleccién de los
integrantes del Senado, y declararse formalmente restablecido el 15 de
septiembre de 1875, e incorporado a la VIII Legislatura, cuya numeracién se
ha continuado hasta la actual LXI Legislatura (2009-2012); cuyos periodos se
miden por lapsos de tres afios; de tal manera que el Senado durante su
gestidn cubre dos Legislaturas.

La reforma del articulo 51 de la Constitucién de 1857, hecha en 1874,
decia:

El Poder Legislativo de la Nacidn se depositard en un Congreso general,
que se dividird en dos Cdmaras, una de diputados y otra de senadores. **

De esta manera, se regresé al sistema bicameral, mismo que permanece
hasta nuestros dias. Esta disposicién se mantiene actualmente, pero ahora
en el articulo 50 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

3 El constituyente de 1857 decidi6 construir un Poder Legislativo capaz de controlar al
Ejecutivo; para ello, el Congreso suprimié al Senado quedando constituido por una sola
Cémara, buscando que tuviera la mds alta representatividad que las obtenidas en las anteriores
Constituciones.

** OCHOA CAMPOS, Moisés, (Coordinador) Derecho Legislativo Mexicano, Cdmara de
Diputados XLVIII Legislatura, México 1973, p. 36.
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Mexicanos; asi como en el articulo 1o. de la Ley Orgdnica del Congreso
General.

La estructura orgdnica de ambas Cdmaras es muy semejante, en cuanto a
los 6rganos de direccién que la componen, lo que se vera enseguida:

I. 1. Los Organos Funcionales del Congreso.

En el caso de la Cdmara de Diputados, llamada también Cdmara Baja, sus
facultades legislativas se desarrollan dirigidas por los siguientes drganos de
direccién: la Mesa Directiva, la Junta de Coordinacién Politica y la
Conferencia para la Direccidén y Programacion de los Trabajos Legislativos.

A). La Mesa Directiva.

De conformidad con los articulos 17 al 25 (Diputados) y del 61 al 70
(Senadores) de la Ley Organica del Congreso General (LOCG), la Mesa
Directiva de ambas Camaras, es electa por el Pleno y se integra por un
Presidente, tres Vicepresidentes y varios Secretarios (uno por cada Grupo
Parlamentario, en la de Diputados y cuatro en el Senado).

Los integrantes de la Mesa Directiva, en el caso de la Camara de
Diputados, son elegidos mediante el voto de las dos terceras partes de los
legisladores presentes; en tanto que en lo que respecta al Senado, son
seleccionados por la mayoria absoluta de los senadores presentes; duraran
en sus funciones un afio y podran ser reelectos. Los Grupos Parlamentarios
postulardn a quienes consideren deben integrar la Mesa Directiva.
Aclarando que no podran coincidir como Presidentes de la Mesa Directiva y
de la Junta de Coordinacion Politica, dos miembros del mismo Grupo
Parlamentario.

La Mesa Directiva es dirigida y coordinada por el Presidente de la misma,
siendo la encargada de conducir las sesiones de la Cdmara, asegurando el
adecuado desarrollo de las sesiones del Pleno; de sus facultades destaca la
de ser el Presidente de la Cdmara respectiva.”

El Presidente de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados, lo es
también del Congreso General. Entre sus principales atribuciones estdn:
presidir las sesiones del Congreso General; las de la propia Cdmara y las de
la Comisidon Permanente, pero sélo cuando le corresponda sesionar en la
Camara de Diputados; asimismo, presidir la Conferencia para la Direccion y

>> Las atribuciones de la Mesa Directiva y de sus integrantes se encuentran previstas en la Ley
Orgénica del Congreso General, en los articulos 17 y 25, para la Cdmara de Diputados, y en
los articulos del 66 al 70 para la Cdmara de Senadores.
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Programacion de los Trabajos Legislativos; de igual manera, firmar junto
con uno de los Secretarios de la Cdmara de Diputados y con el Presidente y
uno de los Secretarios de la Cdmara de Senadores, las leyes y decretos que
expida el Congreso General; asi como los decretos, acuerdos y resoluciones
de la Cdmara de Diputados.

Dentro de las atribuciones importantes del Presidente de la Mesa Directiva,
esta la de disponer la elaboracién y publicacién del Bando solemne que
declara al Presidente Electo de los Estados Unidos Mexicanos; coordinar y
evaluar, sin perjuicio de su autonomia técnica y de gestién, el desempefio
de las funciones de la entidad de fiscalizacién superior de la Federacién, en
los términos que disponga la ley; declarar si ha o no lugar a proceder
penalmente contra los servidores publicos que hubieren incurrido en delito
en los términos del articulo 111 de esta Constitucion; conocer de las
imputaciones que se hagan a los servidores publicos a que se refiere el
articulo 110 de esta Constitucidn y fungir como drgano de acusacion en los
juicios politicos que contra éstos se instauren; revisar la Cuenta Publica del
afio anterior, con el objeto de evaluar los resultados de la gestién financiera,
comprobar si se ha ajustado a los criterios sefialados por el Presupuesto y
verificar el cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas, la
revision de la Cuenta Publica la realizara la Cdmara de Diputados a través de
la entidad de fiscalizacion superior de la Federacion; la Cdmara de
Diputados evaluard el desempefio de la entidad de fiscalizacidn superior de
la Federacion y al efecto le podra requerir que le informe sobre la evolucién
de sus trabajos de fiscalizacion.*®

En cuanto al Presidente de la Mesa Directiva del Senado, sobresalen de
sus atribuciones las siguientes: presidir las sesiones de la propia Cdmara y
las de la Comision Permanente, cuando le corresponda a la Cadmara de
Senadores; asimismo, firmar junto con uno de los Secretarios de la Camara
y con el Presidente y uno de los Secretarios de la Camara de Diputados, las
leyes y decretos que expida el Congreso General; asi como los decretos,
acuerdos y resoluciones de la Camara de Senadores.

Otras de las atribuciones importantes del Presidente de la Mesa Directiva
del Senado son: representar a la misma y como tal, aprobar los tratados
internacionales y convenciones diplomaticas que el Ejecutivo Federal
suscriba, asi como su decisidn de terminar, denunciar, suspender, modificar,
enmendar, retirar reservas y formular declaraciones interpretativas sobre

% Las facultades y obligaciones del Presidente de la Cdmara de Diputados, por su parte, se
derivan de los articulos 22 y 23 de la Ley Orgénica y de los articulos 21 y 22 del Reglamento.
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los mismos; ratificar los nombramientos que el Presidente de la Republica
haga del Procurador General de la Republica, Ministros, agentes
diplomaticos, cdénsules generales, empleados superiores de Hacienda,
coroneles y demds jefes superiores del Ejército, Armada y Fuerza Aérea
Nacionales; autorizar también al Presidente de la Republica para que pueda
permitir la salida de tropas nacionales fuera de los limites del Pais, el paso
de tropas extranjeras por el territorio nacional y la estacién de escuadras de
otra potencia, por mas de un mes, en aguas mexicanas; dar su
consentimiento para que el Presidente de la Republica pueda disponer de la
Guardia Nacional fuera de sus respectivos Estados, fijando la fuerza
necesaria; declarar, cuando hayan desaparecido todos los poderes
constitucionales de un Estado, que es llegado el caso de nombrarle un
Gobernador provisional, quien convocara a elecciones conforme a las leyes
constitucionales del mismo Estado. EIl nombramiento de Gobernador se
hara por el Senado a propuesta en terna del Presidente de la Republica con
aprobacién de las dos terceras partes de los miembros presentes, y en los
recesos, por la Comision Permanente, conforme a las mismas reglas;
resolver las cuestiones politicas que surjan entre los poderes de un Estado
cuando alguno de ellos ocurra con ese fin al Senado, o cuando con motivo
de dichas cuestiones se haya interrumpido el orden constitucional,
mediando un conflicto de armas; erigirse en Jurado de sentencia para
conocer en juicio politico de las faltas u omisiones que cometan los
servidores publicos y que redunden en perjuicio de los intereses publicos
fundamentales y de su buen despacho, en los términos del articulo 110 de
esta Constitucion; designar a los Ministros de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacidn, de entre la terna que someta a su consideracion el Presidente
de la Republica, asi como otorgar o negar su aprobacion a las solicitudes de
licencia o renuncia de los mismos, que le someta dicho funcionario; resolver
de manera definitiva los conflictos sobre limites territoriales de las
entidades federativas que asi lo soliciten, mediante decreto aprobado por el
voto de las dos terceras partes de los individuos presentes;

B). La Junta de Coordinacion Politica.

La Junta de Coordinacidn Politica, si bien no cuenta con la representacién
legal de su respectiva Camara ante los demas Poderes de la Unidn, si
constituye dentro de las mismas el érgano funcional superior en el caso de
la Cdmara de Senadores, y el segundo de importancia dentro de la Cdmara
de Diputados, si se trata de los trabajos legislativos. Sus facultades se
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derivan de la LOCG, articulos 31 al 36 en la Cdmara de Diputados y 80 al 84
en la Cdmara de Senadores. La Junta de Coordinacion Politica, es el érgano
colegiado en el que se impulsan entendimientos y convergencias politicas
con las instancias y organos que resulten necesarios a fin de alcanzar
acuerdos y consensos, en apoyo a los trabajos legislativos. La Junta de
Coordinacion Politica, deberd instalarse a mas tardar en la segunda Sesién
ordinaria de la Cdmara de Diputados al inicio de la Legislatura y sesionard
por lo menos una vez a la semana y estard integrada por los Coordinadores
de cada Grupo Parlamentario; la sesién de instalacion de la misma sera
convocada por el Coordinador del Grupo Parlamentario que cuente con el
mayor numero de diputados; las decisiones se tomaran por mayoria
absoluta mediante el sistema del voto ponderado.

Por lo que respecta al Senado, la Junta de Coordinacidn Politica sesionar3,
por lo menos, una vez a la semana durante los periodos de sesiones, y al
menos una vez al mes durante los recesos; a las reuniones podran asistir,
previa convocatoria, los miembros de las juntas directivas de las comisiones,
los senadores, o los funcionarios de la Cdmara, siempre que se vaya a tratar
un asunto de su respectiva competencia y dando previamente conocimiento
al Presidente del Senado.

Sera Presidente de la Junta de Coordinacion Politica de la Camara de
Diputados, el Coordinador del Grupo Parlamentario que tenga la mayoria
absoluta dentro de la Camara; de no ser asi, como ha sucedido en las
ultimas cuatro Legislaturas, la Presidencia sera alternada, por cada afio
legislativo, entre los tres Coordinadores de los Grupos Parlamentarios
mayoritarios. De las principales atribuciones de la Junta de Coordinacion
Politica, destacan la de proponer al Pleno la integracion de las Comisiones
con sus respectivas Mesas Directivas, y presentar al Pleno para su
aprobaciodn, el anteproyecto del presupuesto anual de la Cdmara.

En lo relativo al Senado, serd Presidente de la Junta de Coordinacion
Politica, por el término de una Legislatura, el Coordinador del Grupo
Parlamentario que, por si mismo, cuente con la mayoria absoluta del voto
ponderado de la Junta; en caso contrario, la Presidencia de ésta serd
ejercida, en forma alternada y para cada afo legislativo, por los
Coordinadores de los Grupos Parlamentarios que cuenten con un numero
de Senadores que representen, al menos, el 25 por ciento del total de la
Camara. El orden anual para presidir la Junta de Coordinacion Politica, sera
determinado por el Coordinador del Grupo Parlamentario que cuente con el
mayor nimero de Senadores.
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Las facultades del Presidente de la Junta de Coordinacion Politica se
encuentran previstas en los articulos 36, para el caso de la Camara de
Diputados y en el 84, para la de Senadores, de la LOCG.

C). La Conferencia para la Direccion y Programacion de los Trabajos
Legislativos.

La Conferencia para la Direccion y Programacion de los Trabajos
Legislativos (CDPTL), esta considerada como el maximo érgano de gobierno
de la Camara de Diputados, -no asi en el caso del Senado donde no existe
esta figura-, se encuentra integrada por el Presidente de la Mesa Directiva y
todos los miembros de la Junta de Coordinacion Politica.

Al dia siguiente de haberse constituido la Junta de Coordinacion Politica,
deberd quedar integrada la CDPTL. Sus reuniones se realizardn cada quince
dias en periodos de sesiones, y la periodicidad que acuerden durante los
recesos. La convocatoria a estas reuniones podrd hacerse por el Presidente
de la Mesa Directiva y cuando menos tres Grupos Parlamentarios.

Las resoluciones seran por consenso y en caso de no poderse alcanzar
éste, se aplicara el voto ponderado; el Presidente sélo podra votar en caso
de empate.

A sus reuniones podran ser convocados los Presidentes de Comisiones
cuando se presente un asunto de su competencia.

El Secretario General de la Cdmara sera el encargado de supervisar el
cumplimiento de los acuerdos de la CDPTL; y asistird con voz pero sin voto.

Las facultades de la CDPTL se derivan del articulo 38 de la Ley Orgdnica y
destacan de ellas las siguientes atribuciones: establecer el programa
legislativo de los periodos de sesiones partiendo de las agendas legislativas
de los Grupos Parlamentarios; el calendario para su desahogo; la
integracion del orden del dia de las sesiones; asi como las formas que
seguirdn los debates y las discusiones; de igual manera, podran proponer al
Pleno el proyecto de Estatuto que regira la organizacién y funcionamiento
de los drganos administrativos de la Cdmara de Diputados, asi como los
servicios de carrera; asimismo, tiene como atribuciones impulsar el trabajo
de las Comisiones para el cumplimiento de los programas legislativos;
ademas de llevar al Pleno para su aprobacidn, los nombramientos del
Secretario General y del Contralor de la Cdmara.

Es importante precisar que el tema de esta investigacién no se refiere a
las funciones de la Conferencia para la Direccion y Programacion de los
Trabajos Legislativos, que como ya se expresé corresponde al drgano de
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direccion y coordinacién de los trabajos legislativos de la Camara de
Diputados; en tanto que la figura de la Conferencia de Comisiones,
corresponde a una modalidad de trabajo que sdélo y especificamente se da,
cuando alguna de las Cdmaras del Congreso General considera necesario
qgue Comisiones afines de las Cadmaras de Diputados y de Senadores,
trabajen coordinadamente para facilitar el alcance de consensos sobre
asuntos legislativos de relevancia congresional; tema que se tratara en el
ultimo capitulo de este trabajo.
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II. EL TRABAJO LEGISLATIVO.

Sumario: 1. EL TRABAJO LEGISLATIVO. Il. 1 El Procedimiento
Legislativo. a) Iniciativa. b) Discusion. c) Revision. d) Aprobacion. e)
Sancién. f) Promulgacion. g) Publicacion. h) Inicio de Vigencia. Il. 2 El
Trabajo en Comisiones. Il. 3 Integracion de las Comisiones. Il. 4 El
Funcionamiento de las Comisiones. Il. 5. Procedimiento para la
elaboracion del dictamen.

Uno de los trabajos mas importantes que realizan los Congresos, y por
ende los Legisladores, es el relativo al procedimiento legislativo el que a
grandes rasgos consiste en que las Cdmaras, por medio de un proceso
sucesivo determinado, formulen o produzcan normas juridicas que se
aplican a los sujetos a los cuales van dirigidas. Este proceso ordinario,
consiste en la formacidn o creacion de leyes o decretos.

Il. 1 El Procedimiento Legislativo.”

La funcién o procedimiento legislativo del Congreso General, se
encuentra regulado por la Constitucion en su articulo 72, en relacidon al 71y
al 122 Constitucionales, asi como por la Ley Organica del Congreso General,
el Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General y el Cddigo
Civil. Se desarrolla en ocho etapas que son: iniciativa, discusion, revision,
aprobacion, sancion, promulgacion, publicacion e iniciacion de vigencia.

Las primeras cuatro etapas del procedimiento legislativo son conocidas
como fase de interna corporis, y representan las actividades materiales mas
importantes del procedimiento de elaboracidn de las Leyes; las cuatro
ultimas se les denomina fase de externa corporis, y se refieren a las
actividades formales, las cuales requieren de la intervencién del Ejecutivo
para su ingreso al mundo juridico, puesto que sin esta caracteristica de
formalidad, la Ley no tendrd valor legal ni aplicacién alguna.”®

De acuerdo con la teoria sociolégico—juridica—politica, toda iniciativa de
ley, incluyendo las reformas constitucionales, representan un intento de
racionalizar los conflictos de intereses en la ley vigente, por lo que en su
elaboracién participan de manera indirecta los factores reales de poder; vy,

*” VALERO FLORES, Carlos Norberto, El trabajo de las Comisiones en la Cdmara de
Diputados. Una aproximacion al Derecho comparado, CEDIP, 2009, pp. 48-52.

*8 VALERO FLORES, Carlos Norberto, EI Control de la Constitucionalidad por el Poder
Legislativo, CEDIP, 2009, p. 6.
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en algunos casos, son ellos los que presionan al drgano de gobierno
competente para la elaboracién de la iniciativa. Esta actitud se presenta
recurrentemente cada afo en las denominadas reformas fiscales; y a decir
del Dr. Eliseo Muro, algunos estudiosos consideran que esta accion politica-
legislativa es, en si, una limitante a los intereses de los partidos politicos que
triunfaron en los comicios y cuyos candidatos, ya legisladores, se
comprometieron con los electores a cumplir con un programa de accién y
una plataforma electoral acorde a su ideologia.”

a) Iniciativa.

La iniciativa representa la primera etapa del procedimiento legislativo, y
su fundamento proviene del articulo 71 de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. Se refiere al acto juridico a través del cual las
personas con competencia: el Presidente de la Republica, los Diputados, los
Senadores y las Legislaturas de los Estados, promueven ante cualquiera de
las Camaras del Congreso Federal un Proyecto de Ley o Decreto. Si bien el
articulo 72 no lo sefiala, este derecho también es otorgado a la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, de conformidad con el articulo 122, Base
Primera, fraccidn V, inciso i, de la Ley Suprema; sin embargo, tal facultad es
solo sobre las materias relativas al Distrito Federal; lo que la distingue de las
Legislaturas locales, que si pueden presentar iniciativas respecto a cualquier
materia, incluso sobre la propia Constitucion Federal.

La Constitucién precisa que cualquiera de las Camaras puede recibir,
como Cdmara de origen, las iniciativas de Ley formuladas por el Presidente
de la Republica; no obstante, de conformidad con lo establecido en el
articulo 72 Constitucional existen varios temas relacionados en su apartado
“H”, relativos a los proyectos que versaren sobre empréstitos,
contribuciones o impuestos, o sobre reclutamiento de tropas, todos los
cuales deberan presentarse primero en la Camara de Diputados; es decir, en
tales materias la Camara de Diputados siempre serd la Camara de origen.

Hay dos temas relevantes relacionados con las Iniciativas, donde el
Presidente de la Republica tiene la facultad, que en estos casos también es
una obligacién, de presentar las iniciativas de la Ley de Ingresos de la
Federacion y el Proyecto de Decreto del Presupuesto de Egresos de la
Federacion. Por lo que respecta a la Ley de Ingresos y cualquier otra en

% MURO RUIZ, Eliseo, Algunos Elementos de Técnica Legislativa, Instituto de

Investigaciones Juridicas, UNAM, Serie Doctrina Juridica, nim. 312, México 2008, pp. 162-
163.
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materia fiscal, la Camara de origen indudablemente serd la Cdmara de
Diputados; y en cuanto al Proyecto de Decreto del Presupuesto, éste
también es facultad exclusiva de la Cdmara Baja.

Al recibirse alguna iniciativa del Presidente de la Republica, el Presidente
de la Camara la turnara a la Comision correspondiente, de acuerdo con la
naturaleza del tema de que se trate (articulos 55 al 64 del Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso General), quien la estudiara y resolvera a
través de un Dictamen.

b) Discusion.

La segunda etapa del procedimiento legislativo, es la discusion, y consiste
en el acto por el cual después de aprobado el Dictamen por la Comisidn,
éste se somete a la consideracién del Pleno, quien a su vez podra ratificarlo
o desecharlo; devolviéndolo, en su caso, a dicha Comisién para que la
Iniciativa sea estudiada de nuevo y se elabore otro Dictamen en sustitucion
del que fue rechazado con el fin de determinar si deben o no ser aprobadas;
emitiendo su resolucién, que puede ser en sentido positivo o negativo. Esta
etapa tiene como fundamento el articulo 72 Constitucional y se encuentra
regulada por los articulos del 95 al 134 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General.

c) Revision.

La revision es la tercera etapa del procedimiento legislativo. El articulo
141 del Reglamento indica que los proyectos que pasen de una Cdmara a
otra para su revision, iran firmados por el Presidente de la Cdmara de origen
y dos secretarios, acompafados del expediente respectivo, del extracto de
la discusién y demas antecedentes; sdlo en los casos graves o urgentes se
podra omitir el extracto referido; en tal situacidn, pasard a una Comisién
especial nombrada por el Presidente de la Cdmara de origen, para que
presente la minuta e informe a la Cdmara revisora sobre los principales
puntos de la discusion, explicando los fundamentos de la urgencia del caso.
En esta situacidon, procederia, sin duda, utilizar la figura de la Conferencia
como modalidad del trabajo legislativo coordinado, mds que nombrar a una
Comisién especifica, aun cuando ésta sea presidida por el autor del
proyecto.

Cuando la Camara revisora considere que procede realizar observaciones
o modificaciones a un proyecto de ley, o éstas se hagan por el Ejecutivo; las
observaciones se turnardn a la Comision que la dictaminé. Sélo se podran
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discutir y votar, en lo particular, los articulos observados, modificados o
adicionados.

La Camara revisora hara el analisis de las minutas recibidas de la Camara
de origen, de conformidad con lo preceptuado en el articulo 72
Constitucional y los articulos del 135 al 145 del Reglamento.

d) Aprobacion.

La aprobacion es el acto legislativo por el cual las Cdmaras dan su visto
bueno a un proyecto de Ley o Decreto, después de su discusién y votacidon
en el Pleno.

Las votaciones para aprobar un Proyecto de Ley o Decreto, seran siempre
nominales; actualmente se lleva a cabo la votacidon utilizando un sistema
electrdnico, cuyo resultado queda en el Acta de la Sesidn correspondiente,
consignando los votos en pro, los votos en contra y las abstenciones.

Si la aprobacion corresponde a una minuta de la Cdmara de origen, se
incluirdn en el Acta las votaciones de ambas Camaras.

El Reglamento contempla las votaciones en los articulos 146 al 164, e
indican que habrd tres clases de votaciones: nominales, econémicas y por
cédula, prohibiendo las votaciones por aclamacion.

El articulo 158 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General, establece que:

Todas las votaciones se verificardn por mayoria absoluta, a no ser
aquellos casos en que la Constitucion y este Reglamento exigen las dos
terceras partes.

Se conoce como votacion calificada cuando la Constitucion exige contar
con las dos terceras partes del nUmero total de votos de ambas Camaras.
Esta calidad es necesaria cuando el Ejecutivo desecha parcial o totalmente
un proyecto de ley o decreto aprobado por ambas Cdmaras, sea de manera
conjunta o sélo por una de ellas cuando se trate de sus facultades
exclusivas; tal es el caso del decreto de aprobacién del Presupuesto de
Egresos de la Federacion, donde la Cdmara de Diputados realiza la doble
funcidn de origeny revisora.

Se requiere, de igual manera, una votacién calificada en los casos en que
se presente una iniciativa para adicionar o reformar algun articulo de la
Constitucién Federal, sélo que esta situacién; el voto de las dos terceras
partes, correspondera a los individuos presentes; valga la pena subrayar que
en este Ultimo supuesto, el requisito es inferior al de la oposicion de las
Camaras a las observaciones del Presidente de la Republica, donde la
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votacion calificada requiere que las dos terceras partes sean sobre el
numero total de votos de ambas Camaras; es decir, se trata de un requisito
superior.

e) Sancion.

La sancion es el acto por medio del cual se manifiesta la aceptacién por el
Ejecutivo de una iniciativa de Ley o Decreto aprobada por las dos Camaras
del Congreso de la Unidn; o bien por alguna de las Cdmaras cuando ejercen
sus facultades exclusivas; por ejemplo, en el caso de la Camara de
Diputados cuando se refiere al Decreto de Presupuesto de Egresos de la
Federacion, cuya aprobacidn compete de manera exclusiva a la Camara
Baja.

Por regla general si la Iniciativa aprobada, que ha sido enviada al
Presidente de la Republica, no es devuelta por éste a la Cdmara de origen,
con sus observaciones, dentro de diez dias utiles, se entendera aprobada. La
excepcidon a esta regla se da cuando coincide el procedimiento con la
conclusién de las sesiones ordinarias del Congreso; en tal caso, el plazo se
interrumpe y la devoluciéon del proyecto con sus observaciones debera
hacerse el primer dia habil en que el Congreso se reldna. En esta etapa,
antes de la sancién, el Ejecutivo puede ejercer el denominado veto
(observaciones), sobre la iniciativa de Ley o Decreto. La Constitucion
establece una prohibicién expresa a este procedimiento en el apartado “J”
del articulo 72:

El Ejecutivo de la Unidn no puede hacer observaciones a las resoluciones
del Congreso o de alguna de las Camaras, cuando ejerzan funciones de
cuerpo electoral o de jurado, lo mismo que cuando la Cdmara de Diputados
declare que debe acusarse a uno de los altos funcionarios de la Federacion
por delitos oficiales.

Tampoco podrd hacerlas al Decreto de convocatoria a sesiones
extraordinarias que expida la Comision Permanente.

Se dice que el objeto del veto es que se produzca la cooperacidon entre el
Ejecutivo y el Legislativo; asi como que el Ejecutivo se proteja contra la
probable imposicidn del Congreso. Sin embargo, si el proyecto se devuelve
con observaciones a la Cdmara de origen, ésta lo discutird de nuevo vy si lo
aprobare de nuevo en los términos enviados al Ejecutivo con las dos
terceras partes del nimero total de votos de los legisladores, se pasard a la
Camara revisora para su discusidon y aprobacién; si la revisora la aprueba
también con la misma mayoria calificada, se remitira de regreso al Ejecutivo
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para que la promulgue inmediatamente y sobre esta iniciativa el Presidente
no tendrd ninguna posibilidad de rechazo total o parcial, es decir, se
considerara sancionada.

El resultado del procedimiento legislativo termina con la aprobacién por
el Congreso de la Ley o Decreto y su remisién al Poder Ejecutivo, el cual
tiene la facultad de hacer observaciones total o parcialmente, vy, tal caso, la
obligacién de remitirlo con las correcciones respectivas al cuerpo legislativo,
quien debe discutirlas nuevamente y sélo en caso de persistir en su
proyecto requiere para aprobarlo de una mayoria calificada, que como ya se
menciond, es de las dos terceras partes de sus miembros en ese sentido. De
ahi la importancia de la técnica de la negociacion legislativa, como la
expresa, que se refleja en el cabildeo durante el proceso legislativo, y la
tdcita, cuando la parte que ofrece el proyecto de ley incorpora las
preferencias de las mayorias representadas en el Congreso General, con el
objeto de lograr que la iniciativa sea aceptada en su parte sustantiva.®

f) Promulgacion.

La promulgacion es el reconocimiento formal que hace el Ejecutivo sobre
la Ley o Decreto que han sido aprobados de conformidad con el proceso
legislativo, y, por tanto, deben ser obedecidos. De esta manera, el Ejecutivo
certifica su autenticidad. En esta etapa, que deberia ser de oficio, se da el
caso del denominado veto de bolsillo, que se refiere a la no promulgacién y
renuencia a la publicacién por parte del Ejecutivo, de una Ley o Decreto que
no fue objeto de observaciones, de conformidad con lo preceptuado en los
apartados “A”, “B” y “C”, del articulo 72 Constitucional, transcurrido el plazo
previsto de diez dias utiles. Al respecto, se encuentran en trdmite varias
iniciativas tendentes a resolver este problema; que bien podrian ser
resueltas aprovechando las iniciativas recientes del Presidente de la
Republica que implican reformas y adiciones al articulo 72 antes citado.

g) Publicacion.

Una vez que fue sancionada por el Legislativo y promulgada por el
Ejecutivo la Ley o Decreto, el Presidente de la Republica la remitira al Diario
Oficial de la Federacién para su publicacién.

8 MURO RUIZ, Eliseo, Algunos Elementos de Técnica Legislativa, p- 163.
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h) Inicio de Vigencia.

Cumplidas todas las etapas materiales y formales del procedimiento
legislativo, nos encontramos una actividad adicional denominada inicio de
vigencia y se refiere expresamente al dia en que entra en vigor y se integra
la Ley o Decreto publicado al mundo juridico; por tanto, deben ser
obedecidos por los sujetos a los que van dirigidos.

De conformidad con los articulos 32 y 42 del Cddigo Civil Federal, las
leyes, reglamentos, circulares o cualquiera otra disposicién de observancia
general, obligan y surten sus efectos tres dias después de su publicacién en
el Periédico Oficial, excepto cuando se fije especificamente el dia en que
comenzarad a regir; es decir, obliga desde ese dia.

Il. 2 El Trabajo en Comisiones.

La existencia de las Comisiones en el trabajo legislativo desarrollado en
las Camaras del Congreso de la Unién, obedece fundamentalmente a los
criterios de division del trabajo y a su especializacién en beneficio del
proceso legislativo; de ahi, que los proyectos de ley o decretos, resulten, en
gran medida, producto de las ideas de los especialistas y de los asesores
técnicos de las Comisiones, que complementan con sus conocimientos los
proyectos de Iniciativas de los legisladores.®

El Pleno de la dos Camaras del Congreso cuenta con la facultad de crear
Comisiones que faciliten el trabajo legislativo; aun cuando la Ley Orgénica
permite constituir varios tipos de Comisiones: ordinarias, especiales,
bicamerales, jurisdiccionales y de investigacién; de todas éstas, las
Comisiones ordinarias son sobre las que recae el proceso legislativo y
quienes tienen la responsabilidad de elaborar los dictdmenes, informes,
opiniones y emitir resoluciones de los asuntos turnados por la Mesa
Directiva por votacion del Pleno.

Las intervenciones de las Comisiones en el proceso de creacién de leyes
resultan indispensables, puesto que permiten optimizar y especializar el
trabajo de los legisladores; sin embargo, es necesario que las mismas
cuenten con la asesoria de personal técnico que apoye dentro de las
Comisiones a las labores de andlisis de los asuntos turnados por las Mesas
Directivas para su dictamen.

8 GONZALEZ OROPEZA, Manuel, Los Diputados de la Nacién. Camara de Diputados
del Congreso de la Unién, LV Legislatura, Secretaria de Gobernacién, México 1994, p.
XXX.
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De igual manera, las Comisiones, en el caso de la Cdmara de Diputados,
pueden acudir ante los denominados Centros de Estudios, que son
organismos técnicos de caracter institucional no partidista, creados por ley,
dependientes de la Secretaria de Servicios Parlamentarios e integrados por
personal de carrera, cuyo propdsito es generar y proveer informacién, datos
y documentacién especializados a los legisladores, érganos parlamentarios
y personal técnico-parlamentario, asi como realizar estudios e
investigaciones relacionados con la Agenda legislativa presentada por los
Grupos Parlamentarios, a fin de contribuir al eficaz funcionamiento de la
Camara de Diputados.®

Los articulos 39, numeral 3, y 85, numeral 2, inciso “a”, ambos de la Ley
Organica del Congreso General, precisan que las Comisiones ordinarias
tienen a su cargo tareas de dictamen legislativo, de informacién y de control
evaluatorio sobre las iniciativas de ley o decreto que les son turnadas; asi
como de los asuntos relativos a su competencia, los que generalmente
guardan correspondencia con las dependencias y entidades de |Ia
Administracién Publica Federal.

Una de las principales caracteristicas de las Comisiones es la deliberativa,
la que consiste en considerar todos los aspectos de las iniciativas a estudiar;
es decir, desde sus antecedentes hasta las probables consecuencias
politicas, sociales, culturales, econdmicas e incluso presupuestales, que de
ellas se deriven, para decidir sobre el dictamen aprobatorio o en sentido
negativo. Es importante tomar en cuenta que los integrantes de las
Comisiones deberan reflexionar sobre las posibles implicaciones vya
sefaladas, ademas de acatar puntualmente lo dispuesto en el articulo 18 de
la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Articulo 18.- A toda propuesta de aumento o creacion de gasto del
proyecto de Presupuesto de Egresos, deberd agregarse la correspondiente
iniciativa de ingreso distinta al financiamiento o compensarse con
reducciones en otras previsiones de gasto.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 54, no procederd pago alguno
que no esté comprendido en el Presupuesto de Egresos o determinado por
ley posterior; en este ultimo caso primero se tendrd que aprobar la fuente

52 El Articulo 49, numeral 3 de la Ley Orgdnica indica que: La Cdmara contard también, en el
dmbito de la Secretaria General y adscritos a la Secretaria de Servicios Parlamentarios, con
los Centros de Estudios de las Finanzas Publicas; de Estudios de Derecho e Investigaciones
Parlamentarias; de Estudios Sociales y de Opinién Publica; de Estudios para el Desarrollo
Rural Sustentable y la Soberania Alimentaria, y de Estudios para el Adelanto de las Mujeres y
la Equidad de Género.
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de ingresos adicional para cubrir los nuevos gastos, en los términos del
pdrrafo anterior.

Las comisiones correspondientes del Congreso de la Unidn, al elaborar los
dictdmenes _respectivos, _realizardn __una __valoracion _del _impacto
presupuestario de las iniciativas de ley o decreto, con el apoyo del Centro de
Estudios de las Finanzas Publicas de la Cdmara de Diputados, y podrdn
solicitar _opinion _a la _Secretaria _sobre el proyecto de dictamen
correspondiente.

El Ejecutivo Federal realizard una evaluacion del impacto presupuestario
de las iniciativas de ley o decreto que presente a la consideracion del
Congreso de la Unidn.

La discusidon de un proyecto de ley es la parte mas sobresaliente del
procedimiento legislativo; implica generalmente un debate en las sesiones
de las Comisiones Ordinarias, en primera instancia, donde se realiza un
andlisis profundo de las iniciativas mediante el uso de los conocimientos y
experiencia de los integrantes de las Comisiones, con el apoyo de asesores
especializados en los temas a consideracion, que pueden comprender
también a técnicos externos y, a académicos.

Il. 3 Integracion de las Comisiones.
Las Comisiones se constituyen durante el primer mes de inicio de la
Legislatura y su integracidon se encuentra regulada por los articulos 34,

w, n

inciso “c”, y 43, en el caso de la Cdmara de Diputados; y por los articulos 82,
fraccidn “c”; y 91 por lo que respecta a la Cdmara de Senadores; todos estos
articulos de la Ley Orgdnica del Congreso General.

Durante la LXI Legislatura la Camara de Diputados cuenta con 44
Comisiones Ordinarias y 29 Especiales, en tanto que la Camara de
Senadores posee un nimero de 59 Comisiones Ordinarias y 11 Comisiones
Especiales; también se han creado 5 Comisiones Bicamerales.

En cuanto al numero de miembros que las componen, la Ley Organica
precisa que las Comisiones Ordinarias de la Camara Baja tendran por lo
general treinta miembros, pudiendo en ciertos casos contar con un mayor o
menor numero de integrantes, tal como lo prevén los articulos 40y 43 de la
Ley referida; en cuanto a la participacién en las Comisiones, los Diputados
s6lo podran pertenecer a tres de ellas:

ARTICULO 40.

1. Las comisiones ordinarias que se establecen en este articulo
desarrollan las tareas especificas que en cada caso se sefialan.
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2. La Comision de Régimen, Reglamentos y Prdcticas Parlamentarias se
integra con veinte miembros de entre los diputados de mayor experiencia
legislativa y todos los Grupos Parlamentarios estardn representados en la
misma. Se encargard de:

a) Preparar proyectos de ley o de decreto para adecuar las normas que
rigen las actividades camarales;

b) Dictaminar las propuestas que se presenten en esta materia y en lo
referente a las distinciones que se otorguen en nombre de la Cdmara de
Diputados, asi como de resolver las consultas que en el mismo dmbito
decidan plantearle los érganos de legisladores constituidos en virtud de
este ordenamiento; y

c) Impulsar y realizar los estudios que versen sobre disposiciones
normativas, regimenes y prdcticas parlamentarias.

3. La Comision del Distrito Federal tiene a su cargo tareas de dictamen
legislativo y de informacion para el ejercicio de las atribuciones de la
Cdmara previstas en el apartado A del articulo 122 constitucional.

4. La Comisién de Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federacion
realiza las tareas que le marca la Constitucion y la correspondiente ley
reglamentaria.

La Comisidn Jurisdiccional se integrard por un minimo de 12 diputados y
un mdximo de 16, a efecto de que entre ellos se designen a los que habrdn
de conformar, cuando asi se requiera, la seccion instructora encargada de
las funciones a que se refiere la ley reglamentaria del Titulo Cuarto de la
Constitucion en materia de responsabilidades de los servidores publicos.

ARTICULO 43.

1. Las comisiones ordinarias se constituyen durante el primer mes de
ejercicio de la legislatura, tendrdn hasta treinta miembros y el encargo de
sus integrantes serd por el término de la misma. Los diputados podrdn
pertenecer hasta tres de ellas; para estos efectos, no se computard la
pertenencia a las comisiones jurisdiccional y las de investigacion.

2. Las comisiones de Hacienda y Crédito Publico y de Presupuesto y
Cuenta Publica, podrdn tener mds de treinta miembros; se incrementardn
para incorporar a un diputado de cada grupo parlamentario que no haya
alcanzado a integrarse en razon de su proporcion, y el nimero que sea
necesario para que los demds grupos no pierdan su representacion
proporcional en ellas.
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3. Para la integracidn de las comisiones, la Junta de Coordinacion Politica
tomard en cuenta la pluralidad representada en la Cdmara y formularad las
propuestas correspondientes, con base en el criterio de proporcionalidad
entre la integracion del Pleno y la conformacion de las comisiones.

4. Al proponer la integracion de las comisiones, la Junta postulard
también a los diputados que deban presidirlas y fungir como secretarios. Al
hacerlo, cuidard que su propuesta incorpore a los diputados pertenecientes
a los distintos Grupos Parlamentarios, de tal suerte que se refleje la
proporcion que representen en el Pleno, y tome en cuenta los antecedentes
y la experiencia legislativa de los diputados.

5. En caso de que la dimensidn de algun Grupo Parlamentario no permita
la participacion de sus integrantes como miembros de la totalidad de las
comisiones, se dard preferencia a su inclusion en las que solicite el
Coordinador del Grupo correspondiente.

6. Si un diputado se separa del Grupo Parlamentario al que pertenecia en
el momento de conformarse las comisiones, el Coordinador del propio
Grupo podrd solicitar su sustitucion.

7. Los integrantes de la Mesa Directiva de la Cdmara no formardn parte
de las comisiones.

Por lo que respecta a la integracion de las Comisiones Ordinarias de la
Camara de Senadores, el articulo 104 de la Ley Orgdnica precisa que
tendran hasta 15 miembros y ningun Senador pertenecerd a mds de 4
Comisiones.

Sobre el tema de la integracién de las Comisiones no se consideré
conveniente referirse al Reglamento, debido a que este ordenamiento se
encuentra completamente desfasado de la Ley Orgdnica en todos los
aspectos; valga comentar que la ultima reforma del Reglamento fue
publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 27 de noviembre de 1981.

Empero, es importante sefialar que el Senado de la Republica elabord su
propio Reglamento, mismo que fue publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 4 de junio de 2010; el que en su Articulo Transitorio PRIMERO
establece una vacacio legis hasta el 1 de septiembre del afio en curso;
derogando todas las disposiciones del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso General, en lo relativo a la Cdmara de Senadores:

El presente Reglamento se publicard en el Diario Oficial de la Federacion y
entrard en vigor el primero de septiembre de 2010. A partir de esa fecha
dejardn de ser aplicables en cuanto se refiere al Senado de la Republica, las
disposiciones relativas del Reglamento para el Gobierno Interior del
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Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, conforme al articulo
Segundo Transitorio del Decreto de fecha 14 de diciembre de 2004,
publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el 30 de diciembre del mismo
afo, por el que se reformo el articulo 3, numeral 1, de la Ley Orgdnica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.

Por cuanto a la integracién de las Comisiones, el articulo 123, fraccion 1,
del Reglamento del Senado de la Republica, sefiala el nUmero de Senadores
gue la componen, que seran tres como minimo y quince como maximo.

Articulo 123
1. Las comisiones ordinarias no tienen menos de tres ni mds de quince
integrantes.

La Cadmara de Diputados, por su parte, se encuentra en el proceso de
discusidn de su proyecto de Reglamento, lo que tendria como resultado la
abrogacién del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General,
después de la expedicién del Reglamento del Senado.

Il. 4 El Funcionamiento de las Comisiones.

Con fundamento en la fraccion | del articulo 71 constitucional, el
Presidente de la Republica tiene el derecho de iniciar leyes o decretos ante
el Congreso de la Unién; esta potestad presentdé una gran relevancia
durante la mayor parte del siglo XX, por lo que las Cdmaras de Diputados y
de Senadores no realizaban un verdadero andlisis de las iniciativas
presentadas, legislandose “al vapor” dada la ineficacia de los debates tanto
en el interior de las Comisiones como en el Pleno. Tampoco el Congreso
ejercid sus facultades de supervisidn y de control sobre el Poder Ejecutivo.®®

El funcionamiento de las Comisiones en la Camara de Diputados, se
encuentra previsto en los articulos 38, inciso c; 39 al 42; 44 y 45 de la Ley
Organica; y en lo que respecta al Senado, en los articulos 85 al 103; estas
disposiciones se complementan con lo establecido en los articulos 65 al 94
del Reglamento, debiendo hacer la aclaracion que este ultimo
ordenamiento en muchos de sus articulos no guarda una adecuada relacién
con la Ley Organica, por lo que su aplicacion es parcial; tal es el caso de la
denominada Gran Comisidn referida en los articulos 72 al 77 inclusive. Por

% MURO RUIZ, Eliseo, Origen y Evolucion del Sistema de Comisiones del Congreso de la
Union, Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, Serie Doctrina Juridica, nim. 286,
México 2008, p. 155.
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lo que la adecuacion del Reglamento a la Ley Orgdnica es una de las tareas
pendientes del Congreso.

Al respecto, tanto la Cdmara de Senadores como la Camara de Diputados,
decidieron expedir, cada una, su propio Reglamento; en cuanto a la Cdmara
Alta, el Reglamento del Senado de la Republica, que entrara en vigor el 1 de
septiembre del afio en curso con el inicio del primer periodo ordinario del
segundo ano de ejercicio de la LXI Legislatura, prevé en el Capitulo Cuarto,
(arts. 133 al 137) las atribuciones de las Comisiones

Articulo 133

1. En tanto drganos colegiados, las comisiones tienen las atribuciones
siguientes:

I. Aprobar su Programa de Trabajo;

Il. Aprobar el nombramiento del Secretario Técnico;

I1l. Autorizar el calendario anual de reuniones ordinarias;

IV. Acordar la integracion de subcomisiones o grupos de trabajo;

V. Realizar consultas y audiencias, en sede legislativa o fuera de ella,
relacionadas con las materias de su competencia;

VI. Aprobar el Orden del Dia de las reuniones y ratificar, en su caso, el
trdmite a los asuntos programados;

VII. Autorizar, en lo procedente, los informes que presentan la Junta
Directiva, las subcomisiones o los grupos de trabajo;

VIII. Solicitar informacion y documentos en términos del articulo 97 de la
Ley;

IX. Realizar reuniones de trabajo con servidores publicos, en los términos
de la Constitucion y la Ley, para ilustrar su juicio en el despacho de los
asuntos que les competen;

X. Emitir opiniones que se les solicitan en las materias de su competencia;

XI. Presentar al Pleno informe anual o final de actividades, por conducto
del Presidente de la Mesa y, en su caso, los reportes especificos que se les
solicitan; el informe se publica en la Gaceta y en la pdgina de Internet del
Senado; y

Xll. Las demds que se derivan de la Ley, este Reglamento y otras
disposiciones aplicables.

2. Los informes de actividades incluyen, por lo menos: la relacion
ordenada de asuntos turnados, los trabajos realizados, la documentacion
generada y el estado en que se encuentran; el cumplimiento del programa
de trabajo; actas de las reuniones de trabajo celebradas; viajes realizados y
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objetivos alcanzados; y la informacion administrativa y presupuestal que
corresponda.

3. La comision que requiere informacion de otra, la solicita directamente a
través de su Junta Directiva. Igualmente atiende las peticiones de otras
comisiones o de senadores relacionadas con asuntos de su competencia. En
ambos casos se considera el estado que guardan los asuntos de que se
trata.

Articulo 134
1. Las subcomisiones a que se refiere la fraccion IV del pdrrafo 1 del
articulo anterior, se integran por el acuerdo que adoptan las comisiones que
las crean, conforme a las siguientes bases:
I. Se procura reflejar la pluralidad de los grupos parlamentarios;
Il. Se nombra un senador que la coordina;
IIl. Se establece el plazo aproximado para realizar las tareas asignadas y
someter sus resultados a la consideracién de la comision de que se trate;
y
IV. Cuando la subcomisién no esta en condiciones de cumplir su
encomienda, la comisién resuelve al respecto.
2. La Junta Directiva de la comision da seguimiento y apoya los trabajos
de la subcomision.

Articulo 135
1. Las comisiones ordinarias tienen adicionalmente las atribuciones
siguientes:

I. Dictaminar las iniciativas, minutas, proyectos y proposiciones que les
son turnados;
Il. Celebrar reuniones de comisiones unidas en el Senado o en
conferencia con comisiones de la Cdmara de Diputados, en términos de
lo dispuesto por el articulo 154 de este Reglamento;
Ill. Revisary evaluar, en lo que corresponde, el informe sobre el estado
que guarda la Administracion Publica Federal que presenta el Presidente
de la Republica, asi como los que remiten los titulares de las
dependencias y entidades federales, los érganos auténomos y cualquier
otro ente publico obligado.
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Articulo 136

1. En el cumplimiento de sus atribuciones, las comisiones se sujetan a
los procedimientos establecidos en la Constitucion, la Ley, este Reglamento
y demds disposiciones aplicables.

2. Conforme a lo dispuesto en la parte final del pdrrafo 1 del articulo
103 de la Ley, las comisiones pueden resolver por si mismas los asuntos cuya
naturaleza y trascendencia asi lo requieran, sin que contravengan los
ordenamientos relativos.

Articulo 137

1. Las comisiones, para el despacho de los asuntos a su cargo, contintan
funcionando durante los recesos del Congreso de la Union.

2. Las comisiones atienden los asuntos que les son turnados por la
Comisién Permanente.

Por lo que respecta al proyecto de Reglamento de la Cémara de
Diputados, que sustituird al Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, esta previsto en el borrador a
discusion de la Comisién de Régimen, Reglamentos y Practicas
Parlamentarias que las atribuciones de las Comisiones se rijan por los
articulos 141 al 199.

El procedimiento legislativo inicia desde el momento en que se presenta
una iniciativa a consideracidon de cualquiera de las Cdmaras del Congreso,
-con excepcién de las materias indicadas en el apartado “H” del articulo 72
multicitado-; se deriva de lo estatuido en el articulo 71 Constitucional, en su
ultimo parrafo:

Las iniciativas presentadas por el Presidente de la Republica, por las
Legislaturas de los Estados o por las Diputaciones de los mismos, pasardn
desde luego a comision. Las que presentaren los diputados o los senadores,
se sujetardn a los trdmites que designe el Reglamento de Debates.

Conviene aclarar que aun cuando la Constitucién hace referencia al
Reglamento de Debates éste no existe como tal; sin embargo, esta omisidon
se ha venido subsanando en la practica legislativa, conforme las facultades
constitucionales explicitas en el articulo 70, que establece que el Congreso
expedird su propia ley la que regira su actuacidn en lo interno; lo que se
traduce en la existencia de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos y en el Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; que incluyen las
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regulaciones sobre las discusiones o debate como parte del proceso
legislativo.

Articulo 70. Toda resolucién del Congreso tendrd el cardcter de ley o
decreto. Las leyes o decretos se comunicardn al Ejecutivo firmados por los
presidentes de ambas Cdmaras y por un secretario de cada una de ellas, y
se promulgardn en esta forma: "El Congreso de los Estados Unidos
Mexicanos decreta: (texto de la ley o decreto)".

El Congreso expedird la Ley que requlard su estructura y funcionamiento
internos.

La ley determinard, las formas y procedimientos para la agrupacion de
los diputados, segun su dfiliacion de partido, a efecto de garantizar la libre
expresion de las corrientes ideoldgicas representadas en la Camara de
Diputados.

Esta ley no podrd ser vetada ni necesitard de promulgacion del Ejecutivo
Federal para tener vigencia.

De igual manera, el articulo 63 del Reglamento para el Gobierno Interior,
contribuye parcialmente a resolver la carencia del denominado Reglamento
de Debates, al indicar que:

Articulo 63.- Todo Proyecto de Ley cuya resolucion no sea exclusiva de una
de las dos Camaras, se discutird sucesivamente en ambas, observdndose
este Reglamento respecto a la forma e intervalos y modo de proceder en las
discusiones y votaciones.

Por mucho tiempo se ha carecido de un ordenamiento formal de
aplicacién general para normar y organizar el trabajo de las Comisiones en
el Congreso General; situacion que se encuentra en proceso de resolver con
la expedicion de los dos Reglamentos de ambas Cdmaras.

Actualmente el Poder Legislativo funciona durante dos periodos
ordinarios de sesiones; el primero, se abre el 1 de septiembre y se cierra el
15 de diciembre, excepto cuando el Presidente de la Republica inicie su
encargo pudiéndose extender hasta el 31 de diciembre; el segundo periodo,
principia el 1 de febrero y concluye el 30 de abril del mismo afio. Durante
estos plazos se reune el Pleno con la excepcién de los periodos
extraordinarios, no sucede asi respecto a las Comisiones, las que de
conformidad con el articulo 96 de la Ley Organica seguirdn funcionando
durante los recesos del Congreso, haya o no periodos extraordinarios.

ARTICULO 96.

1. Las comisiones seguirdn funcionando durante los recesos del Congreso
y los de la propia Cadmara, en el despacho de los asuntos a su cargo.
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Sin duda, el trabajo que se realiza en las Comisiones dictaminadoras es
sumamente importante para que se pueda avanzar exitosamente en el
trabajo legislativo.

Con el fin de poder mejorar el trabajo de las Comisiones, propuse en una
de mis anteriores investigaciones® la posibilidad de delegarle facultades
plenas a las Comisiones ordinarias sobre ciertos asuntos, para que sus
dictdmenes sean considerados equivalentes a aprobaciones del Pleno; esta
facultad de delegacidn plena hacia algunas Comisiones haria mas expedito y
eficaz el trabajo legislativo.

Ahora bien, es significativo que el proceso legislativo se desarrolle
siguiendo las formalidades previstas en el orden normativo del Congreso,
desde la presentacion de las iniciativas, su estudio, dictamen, discusion y
aprobacién; la que se desenvuelve en forma independiente, separada,
sucesiva, adecuada, madura y oportuna, a fin de que la ley sea justa y sin
vicios de constitucionalidad.

El orden normativo, fundamental y secundario -se supone-, estd
estructurado para garantizar la operatividad de dicho proceso legislativo.
Las etapas del proceso legislativo estan organizadas con el objetivo de
permitir el estudio serio de las iniciativas; evitar precipitaciones;
economizar tiempo; permitir una mayor informaciéon en relaciéon con las
materias a discutir; excluir interferencias de los otros Poderes; y evitar que
la ciudadania ejerza presiones, directa o indirecta, sobre los legisladores.®

Conforme a la normatividad del Congreso General, cuando las iniciativas
son recibidas por cualquiera de las Cdmaras -de quienes tienen el derecho
constitucional de iniciar leyes o decretos-; éstas se presentan al Pleno por el
Presidente de la Mesa Directiva, para que éste a través de la votacion,
determine a cudl o cudles Comisiones deben remitirse, atendiendo su
naturaleza o materia.

Si bien es cierto que las Comisiones tienen la posibilidad de modificar un
proyecto de ley o decreto el Pleno tiene la ultima palabra; incluso puede
retirar el proyecto de ley a la Comisién designada para su estudio vy

% Dentro de las propuestas concretas planteadas en mi investigacién: El Trabajo de las
Comisiones en la Cdmara de Diputados. Una aproximacion al derecho comparado, se sugiere
el otorgamiento de Delegacién Plena a las Comisiones sobre ciertas materias, que podrian ser
aprobadas en principio por la Junta de Coordinacién Politica y votadas en el Pleno, tal como
sucede en las Cortes Generales de Espaia.

® ARTEAGA NAVA, Elisur, Tratado de Derecho Constitucional, volumen 1, Biblioteca de
Derecho Constitucional, Oxford, University Press, México 1999, p. 244.
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dictaminacién, declardandolo urgente o de obvia resolucién, conforme al
articulo 60 en relacion con el 59 del Reglamento para el Gobierno Interior.

Articulo 60.- Ninguna proposicion o proyecto podrd discutirse sin que
primero pase a la Comision o Comisiones correspondientes y éstas hayan
dictaminado. Sélo podrd dispensarse este requisito en los asuntos que por
acuerdo expreso de la Cdmara se calificaren de urgente o de obvia
resolucion.

Cuando las Comisiones funcionan adecuadamente, formando parte de la
estructura basica de la division del trabajo legislativo, se tiene la posibilidad
de alcanzar, en teoria, la votacién de la mayoria del Pleno, dada su
conformacién interna que refleja la misma integracion de la asamblea.

Il. 5. Procedimiento para la elaboracion del dictamen.

Con alguna frecuencia, las iniciativas presentadas por los legisladores
llevan aparejada reformas o adiciones a varias leyes, incluso a algunos
articulos de la Constitucion, en tal situacidn las decisiones del Pleno se dan
en el sentido de que el turno se haga hacia varias Comisiones; en dicho
caso, se dice que el asunto sera resuelto por Comisiones Unidas. *®

Tomada la decisién del Pleno hacia cual o cudles Comisiones debe
turnarse el proyecto de ley o decreto, el proyecto legislativo se debate
internamente en cada Comisidon de conformidad con el siguiente criterio:
primero se discute en lo general; es decir, en su integridad, y después se
debate en lo particular. La discusién se desarrolla conforme lo expresado en
el Reglamento para el Gobierno Interior, en sus articulos 95 al 134, vigentes
y aplicables, que no se oponen y por el contrario complementan a la
dispuesto en el articulo 45, numeral 7, de la Ley Organica. Las decisiones se
toman por mayoria de votos siguiendo lo estatuido

7. Las comisiones tomardn sus decisiones por mayoria de votos de sus
miembros. En caso de empate en la votacion de un proyecto de dictamen o
resolucion deberd repetirse la votacion en la misma sesidn, y si resultare
empate por segunda vez, se discutird y votard de nuevo el asunto en la
sesion inmediata, pero si aquél persistiere, el asunto serd resuelto en
definitiva por el Pleno, dando cuenta de ambas posiciones, escuchando a los
oradores a favor y en contra que determine el Presidente de la Mesa
Directiva y conforme a las reglas del debate que rigen a la Asamblea.

% Cuando los asuntos son enviados a varias Comisiones para que atiendan un mismo asunto,
se denominan Comisiones Unidas, independiente del nimero que sea, siempre y cuando sea
mds de una.

78



Los proyectos de dictamen de la Seccion Instructora y los de las
comisiones encargadas de resolver asuntos relacionados con imputaciones
o fincamiento de responsabilidades, asi como de juicio politico y declaracion
de procedencia, sdlo pasardn al Pleno si son votados por la mayoria de los
integrantes respectivos.

A partir del mes de septiembre de 2010, las Comisiones de la Cdmara de
Senadores sustentardn sus acciones con fundamento en su propio
Reglamento, que determina en su articulo 150 que: las resoluciones de las
Comisiones requieren de la votacidn absoluta de los integrantes; igual
criterio se aplicara a las votaciones de las Comisiones unidas para resolver
sobre un mismo asunto.

Articulo 150

1. Las decisiones en las comisiones se adoptan con el voto de la mayoria
absoluta de sus integrantes presentes.

2. Las votaciones sobre dictdmenes o resoluciones requieren de la
mayoria absoluta de los integrantes de la respectiva comision.

3. Los dictdmenes y resoluciones que se producen bajo la modalidad de
trabajo en comisiones unidas, son aprobados por la mayoria absoluta de los
integrantes de cada una de las comisiones que participan.

4. Las votaciones nominales se realizan a través del sistema electronico.

Por cuanto al proyecto de Reglamento de la Cdmara de Diputados, éste
precisa en el articulo 61, que las resoluciones en las Comisiones deberan
igualmente hacerse con la modalidad de votacidn absoluta de sus
integrantes.

Articulo 61.

1. El dictamen serd valido sélo cuando la comisidn o comisiones se
reunan en Pleno para discutir el asunto y éste se apruebe, por mayoria
absoluta.

El presidente de la Comision o Comisiones unidas -dependiendo de lo
acordado por la asamblea-, encargadas de estudiar el asunto y dictaminarlo,
dard entrada a la iniciativa, la que deberd venir acompanada de una
Exposicion de Motivos que dardn mayor claridad a los integrantes de la
Comisién sobre el objeto o alcances del proyecto que debera ser estudiado.

Con el fin de agilizar la atencién de los asuntos turnados por el Presidente
de la Mesa Directiva, las Comisiones dictaminadoras pueden constituir
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subcomisiones para que realicen el analisis de las iniciativas y propongan los
anteproyectos de dictamen, o pre dictamen; para ser discutidos dentro de
la propia Comision. Este anteproyecto deberd, invariablemente, incluir
todos los argumentos que sirvieron de fundamento para alcanzar la decision
mayoritaria, la cual debe ser clara y precisa; anexando, si las hubiera, las
opiniones o votos particulares divergentes de los miembros de la Comisidn.

Aprobado el dictamen por la Comisién correspondiente, se notifica al
Presidente de la Mesa Directiva de la Camara respectiva, para que, en uso
de sus atribuciones, programe su inclusién en el orden del dia para su
presentacidn ante el Pleno de la Asamblea.®’

Cabe destacar que mientras un legislador hace uso de la palabra no
puede ser interrumpido, salvo que se trate de una mocidn de orden por
parte del Presidente, para ilustrar la discusion con la lectura de un
documento; cuando se infringe el Reglamento; cuando se injuria a alguna
persona o corporacién; o cuando el orador se aparta del asunto que se esta
discutiendo. Asimismo, el Presidente permite la interrupcién cuando se
solicita una explicacion pertinente y el orador la admite. En todo caso, se
prohibe que los legisladores discutan en forma de didlogo.

Terminada la lista de oradores, el Presidente pregunta a la Asamblea
mediante votacion econdmica, si el asunto se considera suficientemente
discutido, si éste es el caso, se procede a la votacion; en caso contrario,
continla el debate, pero bastara que hable uno en pro y otro en contra para
repetir la pregunta.

Cuando se concluye que un Proyecto de Ley o Decreto, ha sido
suficientemente discutido en lo general, se procede a votarlo en tal sentido,
y si éste es aprobado, se hace lo propio con los articulos en particular.

En caso de no ser aprobado el Proyecto discutido, se pregunta al Pleno si
vuelve o no todo el proyecto discutido a la Comisién dictaminadora. Si la
resolucion es afirmativa, el dictamen vuelve al seno de la Comisién para su
estudio y correcciones, en su caso; pero si la votacion es en sentido
negativo, el dictamen se desecha de plano. Este mismo procedimiento se
sigue al discutir cada uno de los articulos en lo particular.

El Reglamento del Congreso también precisa que si no hay oradores en
contra de un dictamen, la Comisién informa sobre los motivos que la
llevaron a proponerlo y se procede a la votacion. Si sélo hay solicitudes para

7 QUINTANA VALTIERRA, Jestis, CARRENO GARCIA, Franco, Derecho Parlamentario
y Técnica Legislativa en México, Principios Generales, editorial Porrda, México, 2006, p.
121.
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hablar a favor, pueden hacerlo hasta dos legisladores; en cambio, si los
legisladores que piden la palabra lo hacen para atacar el dictamen, pueden
presentar sus argumentaciones todos los que la soliciten, pero cuando
hayan hablado tres de ellos se preguntard al Pleno si el asunto esta
suficientemente discutido y se procederd en consecuencia.

Incorporado al Orden del Dia el proyecto de dictamen, se discute por el
Pleno en dos sesiones diferentes: cuando se hace del conocimiento de los
miembros de la Cadmara se le denomina de primera lectura, y a la sesién
posterior se le conoce como de segunda lectura, que es precisamente
donde se lleva a cabo el debate y la votacion en el Pleno, con el fin de
ratificar, modificar o bien rechazar el proyecto de dictamen, puesto a
consideracién por la o las Comisiones designadas, para atender el asunto.

También puede presentarse el caso, no muy usual por cierto, de que el
proyecto de dictamen votado por el Pleno tenga como fin el que sea
remitido a la consideracién de otra Comisién ordinaria a propuesta del
Presidente de la Mesa Directiva, para ésta presente un nuevo proyecto de
dictamen o una opinién que complemente, o bien deseche, el dictamen
discutido por el Pleno, emitiendo otro; de conformidad con los articulos 23,
numeral 1, inciso “f”, y el 39, numeral 3, de la Ley Organica del Congreso
General.

Al respecto, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
el articulo 72, apartado “I”, prevé, de igual manera, la posibilidad de que los
promoventes puedan dar otro curso a las iniciativas; debiendo hacer la
aclaracion que en esta situacion se trata de redireccionar la iniciativa no
atendida en el plazo de un mes por la Comisidn dictaminadora de una de las
dos Camaras, por lo que debera ser retirada formalmente por el iniciador y
presentarse en la otra Camara.

I. Las iniciativas de leyes o decretos se discutirdn preferentemente en la
Camara en que se presenten, a menos que transcurra un mes desde que se
pasen a la Comision dictaminadora sin que ésta rinda dictamen, pues en tal
caso el mismo proyecto de ley o decreto puede presentarse y discutirse en la
otra Cdmara.

Resuelto por la Comisién dictaminadora el asunto turnado por la Mesa
Directiva correspondiente, y, presentado el dictamen ante la Mesa Directiva,
se llega a su votacion; al respecto el articulo 95 del Reglamento, precisa que
se da lectura a la iniciativa y después al dictamen de la Comisidn respectiva,
Yy, en su caso, el o los votos particulares, si los hubiera.
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Todo proyecto de ley o decreto se discute primero en lo general; esto es,
atendiendo su contenido global, y después se debate en lo particular; es
decir, cada uno de sus articulos por separado; haciendo la aclaracion de que
si el proyecto consta de un solo articulo se discute todo en la primera
lectura.®

El articulo 134 del Reglamento prevé también, que podran votarse en un
solo acto, un proyecto de ley o decreto, en lo general, en uniéon de uno
hasta todos los articulos, en lo particular, siempre que no se presente
impugnacidn alguna al proyecto total o a su articulado.

Para iniciar la discusion del dictamen de la Comisién designada, el
Presidente de la Mesa Directiva hara una lista de los legisladores que
deseen manifestarse en contra y los que quieran hacerlo en pro, los que
intervendran en forma alternada empezando con el primero que se registré
en contra; los integrantes de la Comision podran hablar en mas de dos
ocasiones, no asi los demdas que se limitardn a dos intervenciones por
persona. Pueden hablar hasta seis legisladores en cada uno de los sentidos,
ademas de los integrantes de la Comisiéon o Comisiones dictaminadoras. Los
integrantes de la Cdmara también tienen derecho a intervenir durante la
sesion del Pleno hasta por un limite de cinco minutos, para rectificar hechos
o contestar alusiones personales. Cabe destacar, que mientras un legislador
hace uso de la palabra no puede ser interrumpido, salvo que se trate de una
mocion de orden por parte del Presidente para ilustrar la discusion con la
lectura de un documento, cuando se infringe el Reglamento, cuando se
injuria una persona o corporacion, o cuando el orador se aparta del asunto
que se estd discutiendo, Asimismo, el Presidente permite la interrupcion
cuando se solicita una explicacion pertinente y el orador la admite.®

De conformidad con el articulo 104 del Reglamento, quedan prohibidas
las discusiones en forma de dialogo.

Como ya fue comentado, el procedimiento inicia con la discusion en lo
general, y una vez aprobado el proyecto el andlisis, en su caso, se pasa al
debate en lo particular, para que los miembros de la Cdmara expresen qué
articulos han de ser debatidos por separado.

Escuchado a los oradores que intervinieron en el debate sobre el
dictamen del proyecto en lo general, el Presidente de la Mesa Directiva
preguntara a la Asamblea, en votacidon econémica, si el asunto se encuentra
suficientemente discutido; si la respuesta del Pleno es mayormente

8 QUINTANA VALTIERRA, p. 121.
% Ibidem, pp. 121-122.
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afirmativa se procedera a la discusién en lo particular de cada uno de los
articulos seleccionados por el Pleno; en caso de que la votacion mayoritaria
apruebe el proyecto éste continuard su curso, que consistird en la
elaboracién de la Minuta respectiva que acompaiiard al dictamen para ser
remitida a la Cdmara revisora; pero si la votacion del Pleno es en sentido
negativo, se pregunta a la Asamblea, en votacidon econdmica, si el proyecto
con su dictamen respectivo, debe ser devuelto a la Comisién que lo generd
para que prepare otro dictamen que sustituya al rechazado, considerando
las observaciones expresadas en el Pleno. El debate en lo particular
determinard si cada articulo reservado debe prevalecer como esta, ser
rechazado o si queda pendiente. En el caso de que la respuesta del Pleno
fuese por la negativa, la iniciativa se tendra por desechada devolviéndose a
la Comisidn respectiva para su archivo.

El articulo 122 del Reglamento precisa que cuando sélo se hubiesen
inscrito legisladores para hablar en pro, podran hacerlo hasta dos oradores.

Por su parte, el articulo 123 indica que cuando sélo se pidiere la palabra
para hablar en contra, lo hardn todos los que lo pidieren, preguntandose a
la Asamblea después de escuchar a tres, si esta suficientemente discutido.

La sesidon en la que definitivamente se vota un proyecto, es aquella en la
cual se lleva a cabo la votacién en lo particular, puesto que ésta es la que
determina la composicion definitiva de la ley o decreto. Al respecto el
articulo 133 del Reglamento instituye que en la discusiéon en lo particular, se
pondran aparte los articulos, fracciones o incisos que los miembros de la
Asamblea deseen impugnar; en tanto que lo demas del proyecto que no
amerite discusidn, se podra reservar para su votacién posterior en un solo
acto.

El Presidente de la Republica, al recibir el decreto aprobado por el
Congreso también tiene varias opciones:

1. Hacer observaciones al decreto aprobado, en cuyo caso debe remitirlas
a la Cdmara de origen para su estudio dentro de los diez dias utiles
siguientes, a no ser que el Congreso cierre o suspenda sus sesiones; en tal
situacion, la devolucion debe hacerse el primer dia atil en que el Congreso
esté reunido.

2. Aprobar el decreto. Cuando el Presidente de la Republica no opina
sobre a un decreto, lo manda publicar en el Diario Oficial de la Federacién,
para que las disposiciones que contiene la ley puedan ser conocidas
ampliamente por la ciudadania. Precisamente, este Diario es el drgano de
difusién con que cuenta el Ejecutivo Federal para dar a conocer las
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resoluciones aprobadas por el Congreso; ademas de su propia informacién
gue tiene un caracter relevante para los ciudadanos.

Si se trata de reformas constitucionales, el procedimiento es diferente,
pues una vez aprobado el decreto por las dos terceras partes de los
individuos presentes en cada una de las Cdmaras del Congreso de la Unién,
se remite a las Legislaturas de los Estados de acuerdo con lo establecido por
el articulo 135 Constitucional. A partir de ese momento, las Camaras del
Congreso o la Comisiéon Permanente, en su caso, reciben las comunicaciones
de los Congresos Locales en las que aquéllas manifiestan su aprobacién o
rechazo al decreto referido. En caso de que mds de la mitad de las entidades
federativas (cuando menos 17 de las 32) lo acepten, el decreto se considera
aprobado; en ese momento se hace la declaratoria respectiva por el
Congreso para remitirlo al Poder Ejecutivo, a efecto de que sea publicado en
el Diario Oficial de la Federacion.

Es importante hacer notar que el reglamento no permite que las
votaciones se realicen por aclamacién, sefialando tres procedimientos para
que se lleven a cabo éstas:

Votacion econdmica (art. 150): los legisladores que estdn a favor se
ponen de pie, y los que estan en contra permanecen sentados. También es
practica comun que se realice a mano alzada.

Votacion por cédula (art. 153): siempre que se eligen personas se utiliza
este tipo de votacidn, que tiene como caracteristica ser secreta. Cada
legislador llena la papeleta o papeletas correspondientes y las coloca en una
urna al terminar el proceso, los escrutadores realizan el conteo de los votos.

Votacion nominal (art. 147): cada legislador, dando a conocer su nombre,
indica si esta por la afirmativa (a favor) o por la negativa (en contra) de un
dictamen. Los medios electrénicos han simplificado este procedimiento.
Pues en una pantalla aparece el sentido de la votacidon de cada legislador
junto a su nombre. Se emplea este tipo de votacién:

a) Para aprobar o no un proyecto de ley en lo general;

b) Para aceptar o rechazar cada uno de los articulos que integran un
proyecto o cada una de las proposiciones de esos articulos;

c) Cuando lo solicita un legislador y lo apoyan otros cinco integrantes de
la Cadmara en la que se esté ventilando el asunto;

d) Cuando la diferencia entre los que aprueban y reprueban no excede
de tres votos;

e) En la mayoria de los casos se requiere obtener mayoria simple en la
votacién; sélo cuando algun articulo constitucional o del reglamento lo
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sefialan, se exige la aprobacién de las dos terceras partes de los votos de los
legisladores presentes.

Si una ley es votada en ambas Camaras, al expedirse debe ir autorizada
por los Presidentes de cada Camara, asi como por un Secretario de cada una
de ellas. Firmard en primer lugar el Presidente de la Cdmara que inici6 el
proceso y lo mismo ocurre con los dos Secretarios. Acto seguido, se remite
al titular Poder Ejecutivo, quien la publica inmediatamente si no tiene
observaciones qué hacer; en caso contrario, es devuelto a la Cdmara de
origen para ser nuevamente discutida, pero sélo las observaciones hechas
por el Presidente de la Republica; teniendo el Congreso la facultad de
confirmar el texto aprobado por las dos terceras partes del nimero de
legisladores y en tal situacidn se devolvera al Ejecutivo para su publicacion;
en el desarrollo de esta facultad, podrian las Comisiones respectivas de
ambas Cdmaras, trabajar en Conferencia.

Valga la pena sefialar que se puede presentar la posibilidad de que el
Presidente de la Republica detenga por tiempo indefinido la publicacién;
considerando que la Constitucién no le fija término alguno; siendo pues,
una irregularidad que debe de atenderse por la via de la reforma
Constitucional adicionando al articulo 72 Constitucional la facultad del
Congreso de mandar publicar directamente la Ley aprobada, si el Ejecutivo
no hace observaciones en los diez dias, estando reunido el Congreso; que
puede interrumpirse en los recesos y continuar el computo al iniciarse el
siguiente periodo ordinario; cumplido el término el Congreso podrd
exhortar al Ejecutivo para que haga la publicacion en otro lapso igual y por
Unica vez, en caso contrario, enviard al Diario Oficial de la Federacién la Ley
o Decreto aprobados para su publicacién.
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III. LA FIGURA DE LA CONFERENCIA DE COMISIONES COMO
MODALIDAD DEL TRABAJO LEGISLATIVO

lll. 1 Camara de Origen.

La Cadmara que conoce en primera instancia una iniciativa con proyecto
de ley o decreto se le denomina Cdmara de origen; y a la que actla en
segunda instancia para hacer su revision, se le denomina Cdmara revisora.

El proyecto de ley o decreto aprobado en la Cdmara de origen, se remite
a la Cdmara revisora en calidad de Minuta, la que deberd contener
exactamente lo aprobado por la primera, incluidas las eventuales
modificaciones y adiciones que el Pleno de la Cdmara de origen haya votado
a favor en la sesidn respectiva.

La Minuta con los proyectos aprobados en la Camara de origen, primera
instancia, van firmados por el Presidente y dos Secretarios, acompanados
del expediente respectivo, del extracto de la discusién y los antecedentes
gue se tomaron en cuenta para resolverlos.

lll. 2 Cdmara de Revision.

Aprobado un proyecto de ley o decreto en la Cdmara de origen, pasa para
su discusion a la revisora; excepcién hecha de los casos en que una de ellas
tiene facultades exclusivas; en tal caso, la doble funciéon de origen y de
revision, se desarrolla en una sola Cdmara.

La Camara revisora recibe la Minuta del Dictamen con Proyecto de
Decreto y repite el mismo procedimiento legislativo; es decir, estudio y
dictamen en la o las Comisiones competentes; y, discusién y aprobacion por
el Pleno de la Cdmara revisora.

Durante el procedimiento de revision, se pueden presentar las siguientes
situaciones, previstas en el articulo 72 de la Constitucidn, fracciones “A”,
“D” y “E”:

A. Aprobado un proyecto en la Cdmara de su origen, pasard para su
discusion a la otra. Si ésta lo aprobare, se remitird al Ejecutivo, quien, si no
tuviere observaciones que hacer, lo publicard inmediatamente.

D. Si algun proyecto de ley o decreto, fuese desechado en su totalidad por
la Cdmara de revision, volverd a la de su origen con las observaciones que
aquella le hubiese hecho. Si examinado de nuevo fuese aprobado por la
mayoria absoluta de los miembros presentes, volverd a la Cdmara que lo
desechd, la cual lo tomard otra vez en consideracion, y si lo aprobare por la
misma mayoria, pasard al Ejecutivo para los efectos de la fraccion A; pero si
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lo reprobase, no podrd volver a presentarse en el mismo periodo de
sesiones.

E. Si un proyecto de ley o decreto fuese desechado en parte, o
modificado, o adicionado por la Cdmara revisora, la nueva discusion de la
Cdmara de su origen versard unicamente sobre lo desechado o sobre las
reformas o adiciones, sin poder alterarse en manera alguna los articulos
aprobados. Si las adiciones o reformas hechas por la Cdmara revisora
fuesen aprobadas por la mayoria absoluta de los votos presentes en la
Cdmara de su origen, se pasard todo el proyecto al Ejecutivo, para los
efectos de la fraccion A. Si las adiciones o reformas hechas por la Cdmara
revisora fueren reprobadas por la mayoria de votos en la Cdmara de su
origen, volverdn a aquella para que tome en consideracion las razones de
ésta, y si por mayoria absoluta de votos presentes se desecharen en esta
segunda revision dichas adiciones o reformas, el proyecto, en lo que haya
sido aprobado por ambas Cdmaras, se pasard al Ejecutivo para los efectos
de la fraccion A. Si la Cdmara revisora insistiere, por la mayoria absoluta de
votos presentes, en dichas adiciones o reformas, todo el proyecto no volverd
a presentarse sino hasta el siguiente periodo de sesiones, a no ser que
ambas Cdmaras acuerden, por la mayoria absoluta de sus miembros
presentes, que se expida la ley o decreto sélo con los articulos aprobados, y
que se reserven los adicionados o reformados para su examen y votacion en
las sesiones siguientes.

La Camara revisora recibe la Minuta del Dictamen con Proyecto de
Decreto y lleva a cabo el mismo procedimiento de estudio, dictamen,
discusion y aprobacidon seguido por la Cdmara de origen. Varias son las
situaciones que pueden generarse al respecto:

1. Si un Proyecto de ley o decreto es desechado en parte, o
modificado, o adicionado por la Cdmara revisora, la nueva discusién en la
Camara de origen versard Unicamente sobre lo desechado o sobre las
reformas o adiciones, y no se puede alterar de manera alguna los articulos
aprobados.

2. Si las adiciones o reformas hechas por la Camara revisora fuesen
aprobadas por la mayoria absoluta de los votos presentes en la Cdmara de
origen, se pasa todo el Proyecto al Ejecutivo. Pero si las adiciones o
reformas hechas por la Cdmara revisora son aprobadas por la mayoria de
votos en la Cdmara de origen, vuelven a aquélla — a la que revisé- para que
tome en consideracién las razones de ésta.
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3. Si la Cdmara revisora insiste, por mayoria absoluta de votos
presentes, en dichas adiciones o reformas, todo el proyecto puede volver a
presentarse hasta el siguiente periodo de sesiones a no ser que ambas
Cadmaras acuerden, por mayoria absoluta de sus miembros presentes, que
se expida la ley o decreto sélo con los articulos aprobados, y que se
reserven los adicionados o reformados para su examen y votacién en
sesiones posteriores. Si esto es asi, el proyecto —sélo en lo que haya sido
aprobado por ambas Cdmaras- se pasa al Ejecutivo Federal para su
publicacién.

4. Si algun proyecto de ley o decreto es desechado en su totalidad por
la Camara de revisién, vuelve a la de origen con las observaciones que
aquélla le hubiese hecho. Sin embargo, si el asunto es examinado de nuevo
y se aprueba por mayoria absoluta de los miembros presentes, se envia
nuevamente a la Cdmara que lo desechd, la cual lo toma otra vez en
consideracién, y si lo aprueba por la misma mayoria, pasa al Ejecutivo para
su publicacidn, pero si lo reprueba, no puede volver a presentarse durante
el mismo periodo de sesiones.

5. Si la iniciativa es aprobada por la Camara revisora, queda
sancionada como ley o Decreto, y se procede a la integracién del expediente
final con el documento legislativo acabado y original que firman los
representantes de las Mesas Directivas de ambas Cdmaras para ser enviadas
al Poder Ejecutivo para su publicacidn u observaciones, en su caso.

Ill. 3 Comisiones Bicamerales.

Las Comisiones bicamerales tienen un fin diferente al de las Comisiones
ordinarias, que es la elaborar los dictdmenes de los proyectos de leyes o
decretos puestos a su consideracién por el Pleno; se integran por
legisladores de las dos Cdmaras del Congreso, tres diputados y tres
senadores electos por el Pleno a propuesta de las respectivas Juntas de
Coordinacion Politica, aun cuando tienen la caracteristica de ser
permanentes durante el periodo de cada Legislatura. Siendo éstas la
Comisidn Bicameral del Canal de Televisién del Congreso de la Unidn (art.
132 LOCG); Comision Bicameral del Sistema de Bibliotecas (art. 134 LOCG);
las funciones de estas dos Comisiones son en el caso de la primera, la
difusién de los trabajos legislativos; y en el de la segunda, mantener un
acervo bibliografico y documental en apoyo a los legisladores y a las
Comisiones, para contribuir a la mejora del trabajo legislativo.
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Adicionales a las anteriores, las Juntas de Coordinacidn Politica de las dos
Camaras del Congreso General, han creado por Acuerdo conjunto la
Comision Bicameral de Concordia y Pacificacion, integrada por 6 diputados y
7 senadores; y la Comision Bicameral de Seguridad Nacional, compuesta por
3 diputados y 3 senadores; que no se encuentran comprendidas en la Ley
Organica y por tanto sus resoluciones son exclusivamente
recomendaciones, las cuales tendran que estar avaladas por el Pleno de
ambas Camaras para que puedan tener algun valor juridico.

Las Comisiones Bicamerales se diferencian de las de Conferencia de
Comisiones, en que sus resoluciones no forman parte del proceso legislativo
de formaciéon de leyes previsto en el articulo 72 Constitucional; otra
variacion corresponde a que la Conferencia de Comisiones se trata de una
figura temporal de coordinacidn entre las dos Cdmaras del Congreso, para
obtener un consenso sobre ciertos temas que se consideran de gran
trascendencia politica y econédmica, como lo son los comprendidos en la
fracciéon “H” del articulo 72 Constitucional y las reformas o adiciones a la
Carta Magna.

Ill. 4 La Conferencia de Comisiones.

Como ya fue esbozado en el capitulo primero de esta investigacién, es
importante subrayar que el tema del trabajo de Conferencia de Comisiones,
no debe confundirse con la llamada Conferencia para la Direccion y
Programacion de los Trabajos Legislativos, que como ya se expreso,
corresponde al érgano superior de direccién y coordinacién de los trabajos
legislativos de la Camara de Diputados; en tanto que la figura de la
Conferencia de Comisiones corresponde a una modalidad de trabajo que
solo y especificamente se da, cuando alguna de las dos Cdmaras del
Congreso General considera necesario que algunas Comisiones afines de las
Camaras de Diputados y de Senadores, trabajen coordinadamente para
facilitar el alcance de consensos sobre asuntos legislativos de relevancia
congresional.

Es conveniente mencionar, que de la investigacion realizada por el autor
se encontré un solo antecedente documental consistente en un Acuerdo
expedido por la Junta de Coordinacion Politica de la LX Legislatura de la
Camara de Diputados, de fecha 12 de diciembre de 2006, por el que se
exhorta a las Comisiones de Hacienda y Crédito Publico de la Camara de
Diputados y del Senado de la Republica, a trabajar en Conferencia, a efecto
de conocer de los asuntos relacionados con su competencia en cuanto al
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paquete econdmico para 2007; y de cuyo analisis se deduce la importancia
qgue puede tener este instrumento juridico si se le da un uso mas frecuente;
para ello, sera necesario reformar el marco normativo del Congreso
General, tanto el articulo 72 Constitucional como la Ley Organica del
Congreso y su Reglamento, con el fin de adecuarlos para que quede
definida especificamente su utilizacion de manera regular; sobre todo
cuando se considere importante llegar a consensos en temas delicados o
sobresalientes de la Agenda Legislativa, o que sean reflejo de una inquietud
social que requiera ser atendida con prontitud y eficacia.

Actualmente, esta modalidad de trabajo legislativo se contempla en el
articulo 88 de la Ley Organica del Congreso General, pero exclusivamente
como una posibilidad del trabajo coordinado entre las dos Camaras del
Legislativo a cuya figura le denomina comisiones conjuntas:

ARTICULO 88.

1. Se podrdn crear también comisiones conjuntas con participacion de las
dos Cdmaras del Congreso de la Union para atender asuntos de interés
comun.

Sin embargo, esta posibilidad no refleja la importancia que se le debe dar
a esta modalidad de trabajo legislativo, dado que el propio Reglamento en
la parte final del articulo 90 se refiere a la figura de Conferencias de las
Comisiones con terceros, tanto para recabar informacién de los funcionarios
respecto al “despacho de los negocios que se les encomienden”; asi como
entre ambas Camaras “para expeditar el despacho de alguna ley u otro
asunto importante”.

Articulo 90. Pueden también las Comisiones, para ilustrar su juicio en el
despacho de los negocios que se les encomienden, tener conferencias con
los funcionarios a que se refiere el articulo 53 de este Reglamento, quienes
estdn obligados a guardar a cualesquiera de los miembros de las
Comisiones las atenciones y consideraciones necesarias al cumplimiento de
su mision. En el caso de que las Comisiones tuvieren alguna dificultad u
obstruccion en el disfrute de esta prerrogativa, estdn autorizadas para obrar
en la forma indicada en el articulo anterior. Las Comisiones de ambas
Cdmaras pueden también tener conferencias entre si, para expeditar el
despacho de alguna ley u otro asunto importante.

El 89 de la Ley Organica del Congreso, también refiere la figura de
“comisiones conjuntas” entre la Comision de Estudios Legislativos del
Senado, con otras Comisiones ordinarias en el andlisis de las iniciativas y de
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sus dictdmenes, lo que demuestra la importancia de la creacion de Ia
modalidad de trabajo de Comisiones en Conferencia, base de este estudio.

De igual manera, el articulo 98, en sus incisos 1y 2, refieren en el
caso del Senado que las Comisiones pueden reunirse en Conferencia con las
correspondientes de la Cdmara de Diputados; es decir, en los articulos
referidos la Ley Orgdnica del Congreso le otorga esta potestad explicita sélo
a la Cdmara de Senadores, posiblemente, asi lo intuyo, se debidé a que el
legislador inicialmente contempldé al Senado como Cdmara revisora en
cualquier materia, lo cual es incorrecto puesto que el articulo 72 en su
fraccion “H” instituye, que con algunas excepciones previstas en esta
fraccién, cualquier Cdmara puede ser de origen en cuyo caso la otra serd
revisora:

H. La formacion de las leyes o decretos puede comenzar indistintamente
en cualquiera de las dos Cdmaras, con excepcion de los proyectos que
versaren sobre empréstitos, contribuciones o impuestos, o sobre
reclutamiento de tropas, todos los cuales deberdn discutirse primero en la
Cdmara de Diputados.

El trabajo de Comisiones en Conferencia, como ya ha sido explicado,
puede complementarse en algunos asuntos de trascendencia nacional,
econdmica, politica y social, permitiendo la participacidn de ciertos sectores
representativos de la sociedad y de la academia, para que éstos, en calidad
de asesores honorarios, participen con sus opiniones en los trabajos previos
de la Conferencia de Comisiones, sobre todo en aquellos temas que
requieran de conocimientos técnicos y cientificos, que no se encuentren al
alcance de los miembros del Congreso y/o de sus asesores, o bien porque la
trascendencia de las resoluciones puedan tener un impacto sobresaliente
sobre algun sector de la sociedad no previsto por los legisladores; un buen
ejemplo, lo encontramos en la iniciativa sobre la reforma energética,
presentada por el Presidente de la Republica y cuyas discusiones fueron
abiertas permitiendo la participacion de representantes de diversos
sectores de la sociedad y de la academia. De alguna manera, el articulo 93
de la Ley Organica contempla la presencia de terceros en sesiones de
informacidn y audiencia a la que asistirdn a invitacién de las Comisiones del
Senado, representantes de grupos de interés, asesores, peritos u otras
personas que puedan aportar conocimientos y experiencia sobre los
asuntos tratados. Estas participaciones no se encuentran contempladas en
el caso de las Comisiones de la Camara de Diputados, aun cuando las
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vivencias muestran que si se realizan, por lo que deberian regularizarse
también.

En fin, esta experiencia pudiera servir para reformar el marco
normativo del Congreso General, desde su fundamento Constitucional hasta
la Ley Orgdnica del Congreso y de su Reglamento; creando los mecanismos
juridicos necesarios para organizar el trabajo en Conferencia de Comisiones
afines de ambas Camaras, que tengan como resultado la emision de
Dictdmenes conjuntos consensuados, que le darian mayor certeza a las
votaciones del Pleno de las dos Camaras, tanto la de origen como la
revisora, puesto que vendrian avalados por los determinaciones de los
integrantes plurales de las Comisiones de sus respectivas Cdmaras.

Por considerarlo de importancia como antecedente, se transcribe el
Acuerdo emitido por la Junta de Coordinacién Politica de la Camara de
Diputados ya citado.

DE LA JUNTA DE COORDINACION POLITICA, POR EL QUE SE EXHORTA A
LAS COMISIONES DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO DE LA CAMARA DE
DIPUTADOS Y DEL SENADO DE LA REPUBLICA A TRABAJAR EN
CONFERENCIA, A EFECTO DE CONOCER DE LOS ASUNTOS RELACIONADOS
CON SU COMPETENCIA EN CUANTO AL PAQUETE ECONOMICO PARA 2007

Palacio Legislativo de San Ldzaro, a 12 de diciembre de 2006.
Diputado Jorge Zermefo Infante
Presidente de la Mesa Directiva

Honorable Cdmara de Diputados Presente

Con fundamento en el inciso b), numeral 1, del articulo 34 de la ley
Orgdnica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, la Junta
de Coordinacion Politica somete a consideracion del Pleno el siguiente

Acuerdo

Primero: Se exhorta a las Comisiones de Hacienda y Crédito Publico de la
Cdmara de Diputados y del Senado de la Republica a trabajar en
conferencia, a efecto de conocer de los asuntos relacionados con su
competencia en cuanto al paquete econdmico para 2007.

Segundo: Comuniquese al Senado de la Republica.

Tercero: Publiquese en la Gaceta Parlamentaria.

Diputado Emilio Gamboa Patron (rubrica)
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Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional

Diputado Héctor Larios Cérdova (rubrica)

Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional

Diputado Javier Gonzdlez Garza

Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democrdtica

Diputada Gloria Lavara Mejia (rubrica)

Coordinadora del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
Meéxico

Diputado Alejandro Chanona Burguete (rubrica)

Coordinador del Grupo Parlamentario de Convergencia

Diputado Ricardo Cantu Garza (rubrica)

Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo

Diputado Miguel Angel Jiménez Godinez

Coordinador del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza

Diputada Aida Marina Arvizu Rivas (rubrica)

Coordinadora del Grupo Parlamentario de Alternativa

(Aprobado,; comuniquese. Diciembre 12 de 2006.)

Como se puede apreciar con claridad, se trata de una simple
exhortacidon cuyo significado segun el Diccionario de Real Academia es:
Incitar a alguien con palabras, razones y ruegos a que haga o deje de hacer
algo;” que en el caso de la Comisién de Hacienda y Crédito Publico de la
Camara de Diputados, podria tener cierta naturaleza vinculante siempre y
cuando haya sido llevada al Pleno y avalado por éste; en cuanto a la Cdmara
de Senadores, no tiene ninguna relacion obligatoria y no pasa de ser una
simple peticién sin mayores efectos juridicos; aun cuando el punto Segundo
del Acuerdo diga: Comuniquese al Senado de la Republica.

Otros dos antecedentes relativos a la Conferencia de Comisiones, se
localizaron en las iniciativas presentadas, la primera de ellas, ante la Cdmara
de Diputados, por el C. Dip. Emilio Zebadua Gonzélez el 24 de noviembre de
2005, cuya propuesta es semejante a la del Acuerdo de la Junta de
Coordinacion Politica la Cdmara de Diputados de fecha 12 de diciembre de
2006; que como se aprecia en su texto, sélo considera el trabajo de
Conferencia en los temas fiscales derivados de la Ley de Ingresos de la
Federacidn, en tanto que la segunda propuesta hecha ante la Comisién
Permanente, el 6 de junio de 2007, por el C. Sen. Alejandro Gonzalez Yaiiez,

Diccionario de la Real Academia Espafiola, vigésima segunda edicién, Espaiia 2009.
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se concreta en la creacion de otra figura legislativa a la que denominé:
Conferencia Bicamaral para los Trabajos Legislativos, cuyas atribuciones
suenan mas a reuniones protocolarias, donde no se precisa quién preside ni
como se toman las resoluciones.

Enseguida se transcribe el texto de las dos iniciativas referidas para
una mayor comprension:

INICIATIVA DEL C. LEGISLADOR SEN. ALEJANDRO GONZALEZ YANEZ DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DEL TRABAJO, QUE CONTIENE
PROYECTO DE DECRETO QUE ADICIONA LA LEY ORGANICA DEL CONGRESO
GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

(Se turnd a las Comisiones Unidas de Reglamentos y Prdcticas
Parlamentarias; y de Estudios Legislativos, Primera, de la Cdmara de
Senadores.)

C. C. SECRETARIOS DE LA H. COMISION PERMANENTE

El suscrito, Senador de la Republica a la LX Legislatura del Honorable
Congreso de la Unidn, integrante del Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo, con fundamento en el Articulo 71 fraccion Il de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como por los Articulos 55
fraccion I, 56 y 62 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, someto a la consideracion del
Pleno de la Honorable Comision Permanente, la presente

Iniciativa con proyecto de decreto de adiciones a la Ley Orgdnica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, bajo la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Poder Legislativo en nuestro pais es uno de los poderes publicos por
medio de los cuales el pueblo ejerce su soberania, en términos de lo que
dispone el primer pdrrafo del Articulo 41 de la Constitucion Federal.

Este Poder se divide en dos Cadmaras: la de Diputados y la de Senadores.

En el Articulo 73, se establecen las facultades legislativas del Congreso de
la Unién que son ejercidas de manera separada y sucesiva. En el proceso
legislativo una Cdmara lo serd de origen y la otra serd Cdmara revisora.

Adicionalmente, cada Cdmara cuenta con facultades exclusivas en las que
no es posible que se de la intervencion de la otra Cdmara. Tal es el caso de
las facultades exclusivas de la Cdmara de Diputados que se establecen en el
Articulo 74 Constitucional.
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De igual forma en el Articulo 76 se establecen las facultades exclusivas de
la Cdmara de Senadores.

Mads allg de la comunicacion formal que existe entre las dos Cdmaras en
el ejercicio de la funcién legislativa que al Congreso de la Unidn
corresponde, es un hecho que existe una comunicacion politica entre las dos
Mesas Directivas de cada Cdmara e incluso de sus correspondientes juntas
de coordinacion politica.

El vigente Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso, prevé en su
Articulo 90 que: "Las Comisiones de ambas Cdmaras pueden tener
conferencias entre si, para expeditar el despacho de alguna ley u otro
asunto importante”.

Esta posibilidad de reuniones en conferencia tnicamente se da para las
comisiones de dictamen legislativo, pero no de manera formal para las
reuniones de los érganos de gobierno de ambas Camaras.

Conforme al Articulo 124 de nuestra Norma Fundamental las facultades
de actuacion de los titulares de los drganos del Poder Publico son expresas,
esto es, si no se cuenta de manera clara con una facultad, el érgano no
puede actuar.

Por ello, y como reconocimiento de una realidad que se da de manera
cotidiana, porque la comunicacion politica asi lo exige, proponemos en la
presente iniciativa la adicion de un Titulo Sexto a la Ley Orgdnica del
Congreso para crear la Conferencia Bicamaral para los trabajos legislativos.

La Conferencia Bicamaral se integrard con los Presidentes de cada
Cdmara, asi como por los Coordinadores de todos los Grupos
Parlamentarios.

Entre los asuntos de interés comun de ambas Cdmaras y que pueden ser
tratadas por la Conferencia se encuentran el de destrabar minutas que se
encuentren en la Cdmara revisora, para que éstas sean dictaminadas.

De manera particular se pretende que se traten asuntos que tengan que
ver con el funcionamiento del Congreso de la Unidn en la asamblea unica,
en el conocimiento de los temas que previenen los Articulos 69, 84, 85 y 87
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Compariieras y Companieros legisladores:

La iniciativa que sometemos a su consideracion tiene el propdsito central
de establecer los cauces formales e institucionales de comunicacion politica
entre ambas Cdmaras del Congreso para que las tareas legislativas sean

mds optimas.
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Incluso, hay que recordar que la Ley para la Reforma del Estado recoge un
esquema similar al que proponemos, pero ahi se le denomina Comision
Ejecutiva de Negociacion y Construccion de acuerdos del Congreso de la
Union.

Seforas y Sefores Legisladores:

Por las consideraciones antes expuestas y con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 71, fraccion Il, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; y 55, fraccion I, 56 y 62 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
someto a la consideracion de la H. Comision Permanente la presente

Iniciativa con proyecto de decreto de adiciones a la Ley Orgdnica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como
sigue:

ARTICULO UNICO. Se adiciona un Titulo Sexto, Capitulo | y los Articulos
136 y 137 a la Ley Orgdnica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar como sigue:

Titulo Sexto
Capitulo |
De la Conferencia Bicamaral para los Trabajos Legislativos

Articulo 136

1. La Conferencia Bicamaral para los Trabajos Legislativos se integra con
los Presidentes de la Cdmara de Diputados y la Camara de Senadores, asi
como por los Coordinadores de los Grupos Parlamentarios de cada Cdmara.

2. La Conferencia se reunird de manera ordinaria cada tres meses y de
manera extraordinaria cada vez que se requiera.

3. La sede de las reuniones de la Conferencia se alternardn, siendo la
primera en la Cdmara de Diputados; la sequnda, en la Cdmara de Senadores
y asi sucesivamente.

4. Cuando las reuniones de Conferencia se realicen en la Cdmara de
Diputados, el Secretario General fungird como Secretario Técnico. Cuando se
realicen en la Cdmara de Senadores, el Secretario Técnico lo serd el
Secretario General de Servicios Parlamentarios.

Articulo 137
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. La Conferencia se reunird para tratar asuntos de interés comun,
entre los que se destacan de manera enunciativa, los siqguientes:

. Asuntos que tengan gue ver con minutas con proyecto de
decreto de reformas constitucionales y que no se hayan dictaminado en la
Cdmara Revisora.

. Asuntos que tengan gue ver con minutas con proyecto de
decreto de Leyes, que no se hayan dictaminado en la Cdmara Revisora.

. Temas que tengan que ver con el proceso legislativo de las
diferentes Leyes fiscales y de la Ley de Ingresos de la Federacidn.

. Temas que tengan que ver con la solicitud presupuestal de
la Cdmara de Senadores incluido en la iniciativa de Presupuesto de Eqgresos
de la Federacion.

. Temas que tengan que ver con las sesiones de Congreso
General para tratar los asuntos que previenen los Articulos 69, 84, 85 y 87
de la Constitucidon, asi como para celebrar sesiones solemnes.

TRANSITORIO

UNICO. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Salon de Sesiones de la Comision Permanente del Senado de la
Republica a los seis dias del mes de junio del afio dos mil siete.

ATENTAMENTE
SEN. ALEJANDRO GONZALEZ YANEZ
COORDINADOR

ANALISIS DE LA INICIATIVA DEL SEN. ALEJANDRO GONZALEZ YANEZ:

De esta iniciativa de adicién a la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, es interesante rescatar las facultades expresas a
la modalidad del trabajo de Comisiones en Conferencia, descritas en el
articulo 137 propuesto, incisos “a”, “b” y “c”, que concuerdan con lo
planteado en mi trabajo de investigacién; sin embargo, difieren en cuanto a
los tiempos y a la forma, que les permita una funcionalidad, lo que no se
lograria si los asuntos a discutir y consensuar requieren de la formalidad
propuesta en el articulo 136; que plantea una integracion al mas alto nivel
de cada una de las Cdmaras, lo que la hace impractica y por tanto debe
desecharse; puesto que lo se requiere actualmente es crear una modalidad
agil y por tanto eficaz; que se desarrolle de manera regular y sélo por los
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integrantes de las Comisiones afines de ambas Camaras; que tengan por
objeto resolver sélo los asuntos en comun; es decir, cuya responsabilidad
contemple las mismas materias a dictaminar, incluyendo las referidas a las
reformas a la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En cuanto a las fracciones “d” y “e”, del articulo 137 de la iniciativa
propuesta; la primera (d), corresponde a una negociacion que se realiza de
manera regular y se encuentra normada actualmente; en cuanto a la
segunda (e), conciernen a situaciones diversas del Congreso referidas a: el
informe presidencial; las faltas absoluta y temporal del Presidente de la
Republica; y a la ceremonia de protesta presidencial.
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Procederé ahora, a transcribir la segunda de las Iniciativas estudiadas
para realizar el analisis correspondiente.

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
ORGANICA DEL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
A CARGO DEL DIPUTADO EMILIO ZEBADUA GONZALEZ, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PRD

(Turnada a la Comision de Reglamentos y Prdcticas Parlamentarias.)

El que suscribe, diputado federal Emilio Zebadua Gonzdlez, integrante del
grupo parlamentario del Partido de la Revolucion Democrdtica en la LIX
Legislatura, en ejercicio de la facultad conferida en el articulo 71, fraccion I,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de los
articulos 55, fraccion Il, 56 y 62 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, someto a la
consideracion del honorable Congreso de la Unidn, la presente iniciativa con
proyecto de decreto por la que se adicionan los articulos 40 y 102 de la Ley
Orgdnica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, conforme
a la siguiente

Exposicién de Motivos

Que el pasado 30 de julio se publicé en el Diario Oficial de la Federacion
el Decreto de reformas a la fraccion IV del articulo 74 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por el que se establece la
obligacion constitucional del Ejecutivo Federal de remitir las Iniciativas de
Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos a mds tardar el 8 de septiembre
de cada afno. De igual manera, se establecid la obligacion de esta Cdmara
para aprobar el Presupuesto de Egresos, a mds tardar el 15 de noviembre.

Que por tal motivo, durante la presente legislatura, por vez primera, el
Congreso de la Unidn ha revisado y aprobado la Ley de Ingresos y el
paquete fiscal turnado por el Ejecutivo, contando con un plazo mds amplio
para su estudio y discusion.

Consecuentemente, tanto en la Cdmara de Diputados como en el Senado
de la Republica vimos desfilar un sinfin de cabilderos de los diversos
sectores sociales, econdmicos y productivos que pretendian influir en la
decision de los legisladores, situacion que vino a complicar mds el ambiente,
limitando las posibilidades de contar con una mejor reforma; pero que
también establecié un claro precedente al ser emitidos ante la opinion
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publica una serie de criticas a los legisladores, que supuestamente se vieron
beneficiados por el sentido de su voto.

Este ambiente provoca la indebida extension de las consultas y el debate
en comisiones, por casi dos meses, situacion que provoca que la Cdmara de
Diputados deje muy poco tiempo a la colegisladora para hacer lo propio. En
consecuencia, limitados por la presion de las prisas, los cabilderos y el temor
a los errores -puesto que los senadores tuvieron tan sélo una semana para
revisar el debate que a la Cdmara de origen tomd dos meses, los senadores
llegan a modificar, en wuso de sus facultades constitucionales,
sustancialmente lo aprobado por la Cdmara de Diputados.

Que la Ley de Ingresos, es un instrumento de la politica econémica en la
que se establecen los recursos con los que contard el Estado para cubrir
gastos futuros, por lo que no puede seguir siendo discutida en cada una de
las Camaras, como si fuera cualquier ley general, Por el contrario, la Ley de
Ingresos tiene la particularidad de que serd discutida y aprobada, por lo que
es responsabilidad de los representantes populares, sean estos diputados o
senadores, trabajar de manera coordinada, colegiada, sin protagonismos o
desconfianzas, para otorgarle al Estado una Ley, que por su particularidad,
deberd regir la politica d de ingresos del pais.

Que el Congreso de la Unidn no puede estar sujeto a las decisiones,
negociaciones o intereses particulares de los legisladores, ya sea de la
Cdmara de Diputados o de la Cdmara de Senadores, por ello, es
fundamental que quienes representamos la voluntad popular, actuemos de
manera consecuente y responsable, trabajando en conferencia, en las
reuniones informativas y de consulta con los diversos sectores,
independientemente de que, al final, los dictdmenes correspondientes serdn
analizados y discutidos de manera independiente.

Que para tal efecto, la Ley Orgdnica del Congreso General de los Estados
Unidos dispone en su articulo 98 que "las comisiones (del Senado) pueden
reunirse en conferencia con las correspondientes de la Camara de
Diputados para expeditar el despacho de los asuntos y ampliar su
informacion para la emision de los dictamenes".

Que en el mismo sentido, el Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso establece en el articulo 90 que "las Comisiones de ambas
cdmaras pueden también tener conferencias entre si, para expeditar el
despacho de alguna ley u otro asunto importante".

En este sentido, estimamos que, por su importancia, ambas Cdmaras del
Congreso de la Unidn, deben contar con suficiente tiempo para revisar todas
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las Iniciativas y opiniones que se presenten en torno de la Ley de Ingresos,
por lo que no puede sequir siendo analizada de manera aislada en cada una
de las Camaras, como si se tratara de cualquier ley, puesto que, en este
caso, existe un plazo constitucional para su aprobacion, ademds de que, a
diferencia de las otras leyes, la Ley de Ingresos tiene una vigencia anual y,
por tanto, su ausencia se traduciria en la paralizacion de la economia
nacional.

Por tal motivo, proponemos reformar la Ley Orgdnica del Congreso
General de los Estados Unidos para obligar a las comisiones competentes de
ambas cdmaras a sesionar en conferencia, sin perjuicio de que la discusion
de los dictamenes correspondientes se realice por separado, en cada una
de ellas, situacion que estimamos facilitard la generacion de consensos
entre ambas Cdmaras.

Por lo anteriormente expuesto, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 71, fraccion Il, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y 55, fraccion Il, 56 y 62 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, someto a la
consideracion del Pleno de la Cdmara de Diputados la presente

Iniciativa con proyecto de decreto por la que se reforman los articulos
40 y 102 de la Ley Orgadnica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos con objeto de que las Comisiones de Hacienda y Crédito Publico
de la Cdmara de Diputados y del Senado de la Republica sesionen en
conferencia para revisar la iniciativa de Ley de Ingresos de la Federacion,
conforme a lo siguiente:

Unico. Se adiciona un numeral 6 al articulo 40 y se adiciona un numeral 2
al articulo 102, ambos de la Ley Orgdnica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

"Articulo 40.

l.ab5...

6. La Comision de Hacienda y Crédito Publico tiene a su cargo, entre
otras, la de analizar y dictaminar la Ley de Ingresos y demds disposiciones
fiscales relativas que remita el Ejecutivo Federal para el Ejercicio Fiscal
que corresponda.

Para el cumplimiento de esta responsabilidad la Comision deberd
trabajar en conferencia con la Comision de Hacienda y Crédito Publico y
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de Estudios Legislativos del Senado de la Republica para la realizacion de
las consultas, estudios y andlisis previos a la elaboracion de los
respectivos dictdmenes correspondientes, sin perjuicio de las facultades
constitucionales de cada una de ellas.

Articulo 102.

1. ...

2. La Comision de Hacienda y Crédito Publico y Estudios Legislativos
tienen a su cargo, entre otras, la de analizar y dictaminar la Ley de
Ingresos y demads disposiciones fiscales relativas que remita la Camara de
Diputados.

La Comision de Hacienda y Crédito Publico y de Estudios Legislativos,
para el caso particular del andlisis y dictamen de la Ley de Ingresos y
demds disposiciones fiscales relativas, deberd trabajar en conferencia con
la_Comision de Hacienda y Crédito Publico de la Cadmara de Diputados
para la realizacion de las consultas, estudios y andlisis previos a la
elaboracion de los respectivos dictdmenes correspondientes, sin perjuicio
de las facultades constitucionales de cada una de ellas."

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Ldzaro, a los veinticuatro dias del
mes de noviembre de dos mil cinco.

DIP. EMILIO ZEBADUA GONZALEZ (RUBRICA)

ANALISIS DE LA INICIATIVA DEL DIP. EMILIO ZEBADUA GONZALEZ.

En el caso de esta Iniciativa, se propone reformar a los articulos 40 y 102
de la Ley Orgdnica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos
(LOCG), y tienen como Unico objeto proponer el trabajo de Comisiones en
Conferencia entre las Comisiones de Hacienda y Crédito Publico de Ia
Cadmara de Diputados y la Comision de Estudios Legislativos, para analizar y
dictaminar: la Ley de Ingresos y demas disposiciones fiscales; propuesta que
se considera interesante porque actualmente se sustenta sélo en la figura
del Acuerdo, que ademds de tener una vigencia temporal, requiere estar
suscrito por ambas Camaras.
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Como recomendaciéon del autor de este estudio, lo correcto seria realizar
las adecuaciones correspondientes a la Ley Orgdnica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, concretamente a los articulos: 44,
referido a la Cdmara de Diputados y al 98, por lo que respecta al Senado de
la Republica, con el fin de hacer obligatorio, para ambas Cdmaras, el
sesionar en conferencia en los casos previstos en el inciso H del articulo 72
Constitucional, asi como cuando el Congreso se encuentre sujeto a un
término expreso en la propia Constitucidén o en la Ley.

En tales casos, se propone realizar una adicién, con el mismo texto a los
articulos articulo 44 y 98 de la LOCG, para quedar como sigue:

ARTICULO 44.

1al4...

5. Pueden las comisiones, para ilustrar su juicio en el despacho de los
negocios que se les encomienden, entrevistarse con los servidores
publicos, quienes estdn obligados a guardar a los diputados Ilas
consideraciones debidas.

6. Las comisiones pueden reunirse en conferencia con las
correspondientes de la Cadmara de Senadores para expeditar el despacho
de los asuntos y ampliar su informacion para la emision de los
dictamenes.

En temas de relevancia legislativa, como los previstos en el inciso H del
articulo 72 Constitucional, y cuando estén sujetos a términos expresos en
la Constitucion o en Ley, el trabajo en Conferencia tendra el cardcter de
obligatorio.

7. La conferencia de comisiones debera celebrarse con la anticipacion
necesaria que permita la adecuada resolucion del asunto que las convoca.

De igual manera, adicionar un segundo parrafo al numeral 2 del articulo
98, de la LOCG quedando de la siguiente manera:

ARTICULO 98.

1. ..

2. Las comisiones pueden reunirse en conferencia con las
correspondientes de la Cdmara de Diputados para expeditar el despacho de
los asuntos y ampliar su informacion para la emision de los dictdmenes.

En temas de relevancia legislativa, como los previstos en el inciso H del
articulo 72 Constitucional, y cuando estén sujetos a términos expresos en
la Constitucion o en Ley, el trabajo en Conferencia tendrad el cardcter de
obligatorio.
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3.

Es importante subrayar que el Reglamento del Senado de la Republica,
qgue entrard en vigor a partir del 1 de septiembre de 2010, se refiere al
trabajo de conferencia de comisiones entre ambas Camaras del Congreso,
en los articulos: 135, 140, 153 y 154.

Articulo 135

1. Las comisiones ordinarias tienen adicionalmente las atribuciones
siguientes:

I. Dictaminar las iniciativas, minutas, proyectos y proposiciones que les
son turnados;

Il. Celebrar reuniones de comisiones unidas en el Senado o en conferencia
con comisiones de la Cdmara de Diputados, en términos de lo dispuesto por
el articulo 154 de este Reglamento;

Ill. Revisar y evaluar, en lo que corresponde, el informe sobre el estado
que guarda la Administracion Publica Federal que presenta el Presidente de
la Republica, asi como los que remiten los titulares de las dependencias y
entidades federales, los érganos auténomos y cualquier otro ente publico
obligado.

Articulo 140

1. Todas las convocatorias a reuniones de comisiones deben contener:

I. Nombre de la comision o comisiones que se convocan;

Il. Fecha, hora y lugar de la reunidn;

Ill. Tipo de la reunidn, ya sea ordinaria o extraordinaria, de comisiones
unidas o en conferencia;

IV. El proyecto de Orden del Dia; y

V. Rubrica del Presidente de la Junta Directiva o, en su caso, de quien
convoca.

2. Junto con la convocatoria se envian a los integrantes de cada comision
los documentos que sustentan el desahogo del Orden del Dia.

DEL TRABAJO EN CONFERENCIA

Articulo 153

1. Las comisiones, en consulta con los drganos directivos del Senado,
pueden trabajar en conferencia con las correspondientes de la Cdmara de
Diputados para deliberar sobre iniciativas y proyectos de ley o decreto u
otros asuntos, cuya tramitacion se considera necesario agilizar.
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Articulo 154

1. Los trabajos en conferencia se realizan mediante acuerdo previo con la
colegisladora, en los términos de la normatividad interna de cada Cdmara.

2. La propuesta del Senado para el acuerdo de trabajo en conferencia,
incluye el programa de actividades y el calendario de reuniones, asi como
las reglas para su conduccion y desarrollo.

Empero, de la lectura del Reglamento del Senado, si bien se desprende la
existencia de una disposicion que comprende la posibilidad del trabajo en
conferencia por parte de las Comisiones afines de ambas Camaras, se
encuentran sujetas a obtener el visto bueno de los 6rganos directivos del
Senado, lo que podria restarles eficacia en el desarrollo de sus actividades;
es por ello que la mejor solucidn, asi lo estimo, es que se reforme y adicione
la Ley Orgdnica del Congreso General como ya fue comentada, en sus
articulos 44 y 98.
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CONCLUSIONES

La principal conclusién a la que se llega después del desarrollo de
este trabajo de investigacién, es la necesidad de darle fundamento juridico
a la Conferencia de Comisiones dentro de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos; especialmente cuando se
presenten casos que cualquiera de las Camaras o bien ambas, requieran
llegar a consensos en temas delicados o sobresalientes de la Agenda
Legislativa, o respondan a una inquietud social que demande ser atendida
con prontitud y eficacia.

Tales son los casos de las materias relacionadas con el apartado “H”
del articulo 72; o tengan términos perentorios legales, asi como el de
aquellos asuntos considerados relevantes para el Congreso; e incluso
cuando se trate de reformas y adiciones a la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; todas estas situaciones, estimo, deberan formar
parte indudablemente de los trabajos de Conferencia de Comisiones.

En tal virtud, se propone se realice una adicién a los articulos: 44 y 98 de
la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
como se ya ha precisado dentro del analisis hecho a las dos iniciativas
referidas al trabajo en conferencia; incorporando, por tanto, el trabajo de
Conferencia de Comisiones como una obligacion, para las Comisiones de
ambas Camaras, en aquellos temas de relevancia legislativa o cuando estén
sujetos a términos perentorios en la Constitucidon o en alguna Ley,

Esta propuesta pretende darle formalidad e importancia al trabajo de
Conferencia de Comisiones como modalidad permanente del trabajo
legislativo y no dejarlo, como ha sido la practica hasta la fecha, en un simple
Acuerdo legislativo de alguna de las Camaras; cuyo alcance se encuentra
muy limitado, con escaso rango normativo y por tanto no vinculatorio como
debiera ser.
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