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PRESENTACION

El Centro de Estudios de Derecho e Investigaciones Parlamentarias (CEDIP),
publicé en el Expediente Parlamentario numero 25, los elementos descriptivos de los
Congresos o Parlamentos de Alemania, Espafa, Francia, Italia, Reino Unido, Estados
Unidos de América y Canada, asi como la ponencia: Funcién Legislativa y Legitimidad
del Parlamento; en dicha revista se anunci6 el contenido del Expediente Parlamentario
numero 26, al que corresponde el presente volumen, mismo que a continuacion
presentamos, con la finalidad de aportar informacion basica para el desarrollo del

guehacer legislativo en la Camara de Diputados.

En el CEDIP, se acord6 que el método fuera el de formularse cincuenta y un
preguntas, distribuidas en cuatro temas fundamentales: |. Congreso o Parlamento; II.
Pleno o Asamblea de cada Camara; Ill. Comisiones, Subcomisiones y Comités; y IV.

Procedimientos parlamentarios.1

Con el objetivo de allegarnos de informacion suficiente para describir, en lo
general, la vida de los Parlamentos o Congresos, y sabedores de que no todas las
preguntas tendrian una respuesta uniforme, se establecio dicho procedimiento porque
garantiza cierta uniformidad para quienes desean abordar temas especificos de

diferentes Congresos.

En los estudios realizados por otros cinco investigadores de este Centro,
podremos ubicar las coincidencias y diferencias que se presentan en los Congresos o

Parlamentos de Argentina, Chile, Colombia, Costa Rica y Peru.

El CEDIP, con esta publicacion, busca aportar mayores elementos para las
actividades que realizan legisladores, asi como contribuir al fomento de una cultura

parlamentaria, entre docentes, alumnos y sociedad en general.

Lic. César Becker Cuéllar
Director General del Centro de Estudios de
Derecho e Investigaciones Parlamentarias

1 .z p . .

Como una aportacion mas y como punto de referencia, agregamos al final de la obra, en forma de
anexo, el Cuestionario Basico del que se parti6 para efectuar la descripcion contenida en ambos
volumenes (Expediente Parlamentario 25 y 26).



ELEMENTOS DESCRIPTIVOS SOBRE EL FUNCIONAMIENTO DE
LOS CONGRESOS O PARLAMENTOS
El caso del Congreso de Argentina

JUAN MANUEL ESCUADRA Diaz*

! Licenciado en Derecho por la Universidad Nacional Auténoma de México, Investigador “A”
del Centro de Estudios de Derecho e Investigaciones Parlamentarias.
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INTRODUCCION

Es un hecho generalizado en los paises democraticos el argumento de
gue en la divisién clasica de poderes, al Poder Ejecutivo le corresponde
realizar funciones de gobierno o administrativas; al Poder Judicial le
corresponden las tareas de imparticion de justicia y al Poder Legislativo, las
tareas de creacion y modificacion de las leyes que han de regir en Ila
sociedad a la cual estan destinadas dichas normas.

El funcionamiento del Poder Legislativo como instancia responsable de
la elaboracién y reforma de las leyes que deben regir en un tiempo y lugar
determinado, requiere sin duda de estructurarse con representantes de la
propia sociedad para organizarse como drgano de representacion.

Por ello, el Congreso o Parlamento siempre tiene un cardcter colegiado
y por ello, no recae en una sola persona como sucede con el Poder
Ejecutivo, por lo que generalmente se afirma que el Congreso es la
instancia colectiva en la cual estan representados los integrantes de una
colectividad.

El Congreso de la Republica es la maxima autoridad de la rama
legislativa del poder publico su razén de ser se justifica en el concepto de la
representatividad, que permite que los ciudadanos deleguen ciertas
facultades de gobierno que les son propias en las democracias
participativas que consagran la soberania popular. Un congresista,
entonces, tiene la funcién esencial de representar al ciudadano en la toma
de ciertas decisiones que derivan en la creacidn de las normas que rigen la
convivencia social: las leyes.

En el caso de la Republica Argentina, al igual que en México, el Poder
Legislativo recae en una Asamblea Legislativa, denominada Congreso de la
Nacién, que se integra de dos Camaras, una de Diputados y otra de
Senadores, las cuales requieren de cierta organizacién y reglas de
funcionamiento que les permitan desahogar las propuestas legislativas
sometidas a su consideracién.

Para entender la relevancia y tipos de responsabilidades encomendadas
al Congreso, se ha estimado pertinente llevar a cabo una revision del texto
constitucional, asi como de los ordenamientos legales que rigen a ambos
cuerpos colegiados, para precisar la forma en que se integran, organizan y
funcionan, para llevar a cabo las tareas legislativas que tienen
encomendadas.

Entre los aspectos que se identifican en el analisis que se presenta, se
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pueden sefalar los relativos a la forma de integracién y atribuciones
conferidas al Congreso; Los Organos de Gobierno que se integran en cada
Cdmara; Periodos de sesiones; Comisiones y Comités; Procedimiento
Legislativo; Atribuciones del pleno; tipos de votaciones; entre otros muchos
aspectos.

Conocer los aspectos contenidos en el trabajo que se refiere, conduce al
lector a comprender de mejor manera la valia del trabajo legislativo que se
lleva a cabo en ambas Camaras de nuestro Poder Legislativo, pues permite
identificar puntos de coincidencia con el trabajo legislativo que se realiza
en otras latitudes del mundo, como es el caso de la Nacion Argentina.
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I. EL CONGRESO

1. Facultades del Congreso.

El Congreso Nacional de Argentina, se compone de dos Cadmaras, una de
Diputados integrada por 257 individuos y otra de Senadores conformada
por 72 miembros.

El Congreso, como odrgano legislativo y de control de actos
gubernamentales, debe cumplir con su cometido esencial - de legislar -,
buscando el bien comun, y lo hace con fundamento en la representacion de
los intereses comunitarios que ostenta. La publicidad de sus actos es fuente
de informacién para la ciudadania, la que asi también evalia el
cumplimiento del mandato conferido.

Otra de las funciones esenciales del Parlamento es la de ejercer el
control de gobierno. Esta actividad se lleva a cabo al ponderar el
cumplimiento de los planes o programas previamente elaborados. Para esta
ponderacion el Congreso se encuentra investido de diversas facultades que
coadyuvan a ello, como la posibilidad de investigar, requerir informes vy
realizar tareas de campo.

No obstante, la reforma de 1994, al crear la figura del Jefe de Gabinete
de Ministros, le impuso a éste la obligaciéon de concurrir al Congreso a
informar mensualmente acerca de la marcha del gobierno. En la practica el
Jefe de Gabinete concurre alternadamente un mes a cada Camara.

La Constitucidon Nacional determina, en lineas generales, los temas sobre
los cuales el Congreso debe legislar, como también sus limitaciones. Entre
los primeros, como novedad, la reforma de 1994 expresamente dispuso
gue se debia legislara sobre un Consejo de la Magistratura que rija la
designacién y remocion de los jueces; una Auditoria General de la Nacién
gue sirva a la asistencia técnica del Congreso en lo vinculado al control
patrimonial, econémico, financiero y operativo del sector publico, y un
Defensor del Pueblo, entre otros institutos.

El articulo 75 de la Constitucién Nacional, describe las funciones
asignadas al Congreso, relativas a:

e Legislar en materia aduanera. Establecer los derechos de
importacion y exportacion;

e Imponer contribuciones indirectas como facultad concurrente con
las provincias. Imponer contribuciones directas, por tiempo
determinado, proporcionalmente iguales en todo el territorio de la
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Nacidn, siempre que la defensa, seguridad comun y bien general
del Estado lo exijan.

Establecer y modificar asignaciones especificas de recursos
coparticipables, por tiempo determinado, por la ley especial
aprobada por la mayoria absoluta de la totalidad de los miembros
de cada Camara.

Contraer empréstitos sobre el Crédito de la Nacidn.

Disponer del uso y de la enajenacidn de las tierras de propiedad
nacional.

Establecer y reglamentar un banco federal con facultad de emitir
moneda, asi como otros bancos nacionales.

Arreglar el pago de la deuda interior y exterior de la Nacion.

Fijar anualmente, el presupuesto general de gastos y cdlculo de
recursos de la administracién nacional, en base al programa general
de gobierno y al plan de inversiones publicas y aprobar o desechar
la cuenta de inversion.

Acordar subsidios del Tesoro nacional a las provincias, cuyas rentas
no alcancen, segun sus presupuestos, a cubrir sus gastos ordinarios.
Reglamentar la libre navegacién de los rios interiores, habilitar los
puertos que considere convenientes, y crear o suprimir aduanas.
Hacer sellar moneda, fijar su valor y el de las extranjeras; y adoptar
un sistema uniforme de pesos y medidas para toda la Nacién.

Dictar los codigos Civil, Comercial, Penal, de Mineria, y del Trabajo y
Seguridad Social, en cuerpos unificados o separados, sin que tales
codigos alteren las jurisdicciones locales, y especialmente leyes
generales para toda la Nacidn sobre naturalizacién y nacionalidad;
asi como sobre bancarrotas, sobre falsificacion de la moneda
corriente y documentos publicos del Estado, y las que requiera el
establecimiento del juicio por jurados.

Reglar el comercio con las naciones extranjeras, y de las provincias
entre si.

Arreglar y establecer los correos generales de la Nacidn.

Arreglar definitivamente los limites del territorio de la Nacion, fijar
los de las provincias, crear otras nuevas, y determinar por una
legislacién especial la organizacién, administracién y gobierno que
deben tener los territorios nacionales, que queden fuera de los
limites que se asignen a las provincias.

Proveer a la seguridad de las fronteras.

Reconocer la preexistencia étnica y cultural de los pueblos
indigenas argentinos. Garantizar el respeto a su identidad y el
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derecho a una educacién bilinglie e intercultural; reconocer la
personeria juridica de sus comunidades, y la posesién y propiedad
comunitarias de las tierras que tradicionalmente ocupan.

Proveer lo conducente a la prosperidad del pais, al adelanto y
bienestar de todas las provincias, y al progreso de la ilustracion,
dictando planes de instruccién general vy universitaria, y
promoviendo la industria, la inmigracién, la construccidon de
ferrocarriles y canales navegables, la colonizacién de tierras de
propiedad nacional, la introduccidon y establecimiento de nuevas
industrias, la importacion de capitales extranjeros y la exploracion
de los rios interiores, por leyes protectoras de estos fines y por
concesiones temporales de privilegios y recompensas de estimulo.
Proveer lo conducente al desarrollo humano, al progreso
econdmico con justicia social, a la productividad de la economia
nacional, a la generacién de empleo, a la formacion profesional de
los trabajadores, a la defensa del valor de la moneda, a la
investigacion y al desarrollo cientifico y tecnolégico, su difusion y
aprovechamiento.

Proveer al crecimiento armonico de la Nacidn y al poblamiento de
su territorio; promover politicas diferenciadas que tiendan a
equilibrar el desigual desarrollo relativo de provincias y regiones.
Sancionar leyes de organizacién y de base de la educacion que
consoliden la unidad nacional respetando las particularidades
provinciales y locales: que aseguren la responsabilidad indelegable
del Estado, la participacidn de la familia y la sociedad, la promocidn
de los valores democraticos y la igualdad de oportunidades y
posibilidades sin discriminacidon alguna; y que garanticen los
principios de gratuidad y equidad de la educacidn publica estatal y
la autonomia y autarquia de las universidades nacionales.

Dictar leyes que protejan la identidad y pluralidad cultural, la libre
creacion y circulacion de las obras del autor; el patrimonio artistico
y los espacios culturales y audiovisuales.

Establecer tribunales inferiores a la Corte Suprema de Justicia; crear
y suprimir empleos, fijar sus atribuciones, dar pensiones, decretar
honores, y conceder amnistias generales.

Admitir o desechar los motivos de dimision del presidente o
vicepresidente de la Republica; y declarar el caso de proceder a
nueva eleccion.
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Aprobar o desechar tratados concluidos con las demas naciones y
con las organizaciones internacionales y los concordatos con la
Santa Sede.

Legislar y promover medidas de accidn positiva que garanticen la
igualdad real de oportunidades y de trato, y el pleno goce vy
ejercicio de los derechos reconocidos por esta Constitucidon y por
los tratados internacionales vigentes sobre derechos humanos, en
particular respecto de los nifios, las mujeres, los ancianos y las
personas con discapacidad. Dictar un régimen de seguridad social
especial e integral en proteccién del nifio en situacién de
desamparo, desde el embarazo hasta la finalizacién del periodo de
ensefianza elemental, y de la madre durante el embarazo y el
tiempo de lactancia.

Aprobar tratados de integracién que deleguen competencias y
jurisdiccion a organizaciones supraestatales en condiciones de
reciprocidad e igualdad, y que respeten el orden democratico y los
derechos humanos. Las normas dictadas en su consecuencia tienen
jerarquia superior a las leyes.

Autorizar al Poder Ejecutivo para declarar la guerra o hacer la paz.
Facultar al Poder Ejecutivo para ordenar represalias, y establecer
reglamentos para las presas.

Fijar las fuerzas armadas en tiempo de paz y guerra, y dictar las
normas para su organizacién y gobierno.

Permitir la introduccién de tropas Extranjeras en el territorio de la
Nacion, y la salida de las fuerzas nacionales fuera de él.

Declarar en estado de sitio uno o varios puntos de la Nacién en caso
de conmocidn interior, y aprobar o suspender el estado de sitio
declarado, durante su receso, por el Poder Ejecutivo.

Ejercer una legislacion exclusiva en el territorio de la capital de la
Nacion y dictar la legislacidon necesaria para el cumplimiento de los
fines especificos de los establecimientos de utilidad nacional en el
territorio de la Republica. Las autoridades provinciales vy
municipales conservaran los poderes de policia e imposicidn sobre
estos establecimientos, en tanto no interfieran en el cumplimiento
de aquellos fines.

Disponer la intervencion federal a una provincia o a la ciudad de
Buenos Aires.

Aprobar o revocar la intervencion decretada, durante su receso, por
el Poder Ejecutivo.
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e Hacer todas las leyes y reglamentos que sean convenientes para
poner en ejercicio los poderes antecedentes, y todos los otros
concedidos por la presente Constitucidon al Gobierno de la Nacidn
Argentina.

2. Sesiones del Congreso en una sola Asamblea.

El texto constitucional, Unicamente prevé dos supuestos en los cuales
ambas Camaras sesionan como una sola Asamblea; ello es en el caso de
rendicion de protesta del cargo de Presidente y Vicepresidente de la
Nacidn, segun se dispone en el articulo 93, que de manera expresa dispone:

Al tomar posesion de su encargo el presidente y vicepresidente prestaran
juramento, en manos del presidente del Senado y ante el Congreso reunido
en Asamblea,...

Asimismo, se prevé que el Congreso debe sesionar como Asamblea, en
el acto en que el Presidente de la Nacidn abre el periodo anual de sesiones
del Congreso y da cuenta del estado que guarda la administracién del pais
(Articulo 99 numeral 8).

3. Facultades exclusivas de cada una de las Camaras.

Al igual que en nuestro pais, el texto constitucional federal precisa las
facultades exclusivas que corresponden a cada una de las Camaras,
refiriendo las siguientes:

A la Camara de Diputados corresponde:

e Ser Cdmara de origen respecto de iniciativas de leyes sobre
contribuciones y reclutamiento de tropas (Articulo 52).

e Ejercer el derecho de acusar ante el Senado al presidente,
vicepresidente, al jefe de gabinete de ministros, a los ministros y a
los miembros de la Corte Suprema, en las causas de responsabilidad
gue se intenten contra ellos, por mal desempefio o por delito en el
ejercicio de sus funciones; o por crimenes comunes, después de
haber conocido de ellos y declarado haber lugar a la formacién de
causa por la mayoria de dos terceras partes de sus miembros
presentes (Articulo 53).

e Emitir su Reglamento; corregir a cualquiera de sus miembros por
desorden de conducta en el ejercicio de sus funciones, o removerlo
por inhabilidad fisica o moral sobreviniente a su incorporacion, y
decidir sobre las renuncias presentadas por sus integrantes.

e Ser Camara de origen respecto de los proyectos que surjan de
iniciativa popular.
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A la Cdmara de Senadores corresponde por su parte:

Juzgar en juicio publico a los acusados por la Cdmara de Diputados
(Articulo 59).

Al respecto se dispone que cuando el acusado sea el presidente
de la Nacidn, el Senado sera presidido por el presidente de la Corte
Suprema; y para declarar culpabilidad se requiere el voto de al
menos dos terceras partes de los miembros presentes

El articulo 60 constitucional dispone que el fallo del Senado no
tiene mas efecto que la destitucion del acusado, declarandolo
incapaz (inhabilitdndolo) para ocupar empleo de honor, de
confianza o a sueldo en la Nacién. Asimismo, se establece que la
parte condenada quedara, ademds, sujeta a acusacidn, juicio y
castigo conforme a las leyes vigentes ante los tribunales ordinarios.

Autorizar al presidente de la Nacién para que declare en estado de
sitio, uno o varios puntos de la Republica en caso de ataque
exterior (Articulo 61).

Ser Cdmara de origen para las iniciativas relativas a la Ley Convenio
para instituir regimenes de coparticipacién de contribuciones entre
la nacién y las provincias; asi como también respecto de aquellas
iniciativas que tengan como finalidad proveer al crecimiento
armonico de la Nacidn; al poblamiento de su territorio; a la
promocion de politicas diferenciadas que tiendan a equilibrar el
desigual desarrollo relativo a las provincias y regiones (Articulo 75,
numerales 2 y 19).

Emitir su Reglamento; corregir a cualquiera de sus miembros por
desorden de conducta en el ejercicio de sus funciones, o removerlo
por inhabilidad fisica o moral sobreviniente a su incorporacién, y
decidir sobre las renuncias presentadas por sus integrantes.

Prestar acuerdo al Poder Ejecutivo para la designacion de
magistrados judiciales, ministros plenipotenciarios, encargados de
negocios y de oficiales superiores de las Fuerzas Armadas vy
funcionarios de determinadas reparticiones (__Articulo. 99,
numerales 4, 7 y13.
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IL. EL PLENO DE CADA CAMARA

1. Competencia.

Es de sefialar que ni en la Constitucidon Nacional ni en los respectivos
Reglamentos de las Camaras que integran el Congreso, se hace referencia
del término Pleno. Se hace referencia que la mayoria de diputados o
senadores presentes en la sesion hacen Cdmara, lo que puede interpretarse
como Pleno.

Si la referencia hacer Camara se refiere a la Asamblea principal de los
integrantes de la Cdmara, sea de diputados o senadores, entonces para
precisar cual es la competencia que tiene asignada esta instancia, al no
encontrarse precisada, debe entenderse que al igual que en nuestro pais, el
Plenario o Cadmara es la reunién de diputados o senadores en Asamblea
para discutir y resolver sobre la procedencia de las proposiciones vy
dictdmenes sometidos a su consideracion, siendo la maxima instancia
decisoria de cada Camara.

2. Resoluciones

Las resoluciones de la Camara o Asamblea en Pleno consisten en la
aprobacién o rechazo por la mayoria de los miembros presentes del asunto
sometido a votacién. Siendo la funcién principal de cada una de las
Cédmaras, resolver la pertinencia de los proyectos sometidos a su
consideracion, la Asamblea en Pleno es la encargada de aprobar o rechazar
en lo general® los dictdmenes presentados por las Comisiones de
Asesoramiento o Permanentes (equivalentes a las Comisiones Ordinarias).

De igual forma, las resoluciones de las Camaras pueden consistir en
resolver sobre las mociones de preferencia; las mociones de sobre tablas y
los homenajes propuestos, asi como para determinar la pertinencia de
acusar ante el Senado a determinados servidores publicos en las causas de
responsabilidad que se intenten contra ellos, por mal desempefo o por
delito en el ejercicio de sus funciones; o por crimenes comunes.

3. Periodo ordinario y nimero de sesiones.

2 En términos de lo dispuesto en e articulo 178 del Reglamento de la H. Cémara de

Senadores de Argentina, una vez aprobado el proyecto en 1o general, e cuerpo puede delegar
para su aprobacion en particular en una 0 mas comisiones a las cuales ha sido girado,
debiendo indicar los articulos en que recaerd la votacidn. Para adoptar dicha resolucion es
necesario e voto de la mayoria absoluta del total de los miembros de la Camara, y con igual
mayoria puede retomar €l tramite ordinario en cuaquier estado.
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Ambas Camaras se reldnen por si mismas en sesiones ordinarias cuyo
periodo es inaugurado por el Presidente de la Nacion el 1° de marzo, y se
extiende hasta el 30 de noviembre de cada afio. No obstante ello, pueden
ser convocadas a sesiones extraordinarias o prorrogadas sus sesiones por el
Poder Ejecutivo Nacional. En el primer caso el Presidente de la Nacidn
determina el temario a tratar, y en el segundo las Camaras tienen libre
iniciativa. Esta ultima convocatoria debe efectuarse antes que expire el
periodo ordinario.

Sin embargo, cabe senalar que tanto el H. Senado como la Cdmara de
Diputados han interpretado que el Congreso tiene facultades suficientes
para disponer la prérroga de las sesiones ordinarias sin que ello se
interprete como inicio de periodo extraordinario.

En razdon de la existencia de un solo periodo ordinario de sesiones
previsto en la legislacion vigente, se puede sefialar que el receso
originalmente considerado, comprende el periodo comprendido entre el 1°
de diciembre y el 28 6 29 de febrero del afio siguiente, salvo que dentro de
dicho espacio de tiempo, se convoque a sesiones extraordinarias de la
Asamblea.

4. Dias y horario de las sesiones.

En términos de lo dispuesto en el respectivo articulo 1° tanto del
Reglamento de la H. Camara de Diputados de la Naciéon, como del
Reglamento de la Cdmara de Senadores de la Nacidn, ambos de Argentina,
cada una de las Camaras, estda facultada para definir en su sesion
preparatoria, los dias y horas de sesidn para el periodo ordinario de
sesiones que comprende del 1° de marzo al 30 de noviembre del afio
respectivo.

Durante el afio 2009, segun se desprende del portal electrénico de la
Cédmara de Diputados, se llevaron a cabo un total de 20 reuniones de
trabajo de la Asamblea en Pleno y durante 2010, se realizaron 29. Por su
parte la Camara de Senadores sesiond en Asamblea Plenaria, en 20
ocasiones durante 2009 y 24veces durante 2010.

Por cuanto al horario de sesiones es de mencionar que también puede
ser fijado por cada una de las asambleas, apreciandose que regularmente
se cita a los legisladores para iniciar las sesiones entre las 15:00 y 16:00
horas.

El articulo 174 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, dispone de
manera precisa que las sesiones no tendran una duracién determinada, por
lo cual sélo es levantada o concluida por decisién de la propia Camara
previa mocién de orden o cuando se agota el orden del dia o la hora sea
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muy avanzada. El Reglamento respectivo de la Cdmara de Senadores, no
hace referencia alguna al respecto.

5. Periodos extraordinarios.

Los ordenamientos reglamentarios vigentes en Argentina que regulan el
funcionamiento de las Camaras del Congreso Nacional, prevén la
posibilidad de que se lleven a cabo sesiones especiales por parte de la
Asamblea en Pleno. Al efecto el articulo 30 del Reglamento de la Camara
de Diputados, al igual que el articulo 17 del Reglamento de la Camara de
Senadores, son sesiones de tablas u ordinarias, las que se celebren los dias
y horas establecidos, y especiales las que se celebren fuera de ellos.

El articulo 63 de la Constitucidon Nacional prevé que las Cdmaras pueden
sesionar en periodos extraordinarios a convocatoria del Presidente de la
Nacidn, sin embargo, la referencia de periodos extraordinarios no aparece
contenida en los respectivos Reglamentos, pues solamente se hace
referencia a las sesiones especiales, las cuales conforme a lo dispuesto en el
articulo 35 del Reglamento de la Cdmara de Diputados se realizan por
resolucién de la Camara, a peticién del Poder Ejecutivo; o por un nimero
no inferior a diez diputados, dirigida por escrito al presidente, debiendo
expresarse en todos los casos el objeto de la sesién. El Reglamento de la
colegisladora no contiene disposicion en tal sentido.
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III. LAS COMISIONES, SUBCOMISIONES Y COMITES

1. Tipos de Comisiones y sus caracteristicas.

Tanto en el Reglamento de la Cdmara de Diputados como en la de
Senadores, se refieren los ambitos de competencia de las Comisiones
denominadas Permanentes de Asesoramiento o Permanentes
respectivamente (equivalentes a las Comisiones Ordinarias), asimismo, se
establece que la Cadmara de Diputados tiene 45 Comisiones Permanentes
de Asesoramiento®, mientras que la Cdmara de Senadores cuenta con 25
Comisiones Permanentes”.

Por lo que corresponde a la integracién de las Comisiones Permanentes
de Asesoramiento de la Cdmara de Diputados, en el articulo 61 de su
Reglamento, se establece que el numero de integrantes de las comisiones
serd determinado por la Honorable Cdmara entre un minimo de quince (15)
y un mdximo de treinta y un (31) diputados, con excepcion de las
Comisiones de Asuntos Constitucionales, de Educacion, de Energia y
Combustibles, de Agricultura y Ganaderia y de Accion Social y Salud Publica,
que estardn compuestas por un minimo de quince (15) y un mdximo de
treinta y cinco (35) diputados, la Comision de Relaciones Exteriores con un

3 Asuntos Constitucionales; Legislacion General; Relaciones Exteriores y Culto; Presupuesto
y Hacienda; Educacion; Cienciay Tecnologia; Cultura; Justicia; Prevision y Seguridad Social;
Accion Socia y Sadud Pdblica; Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia; Tercera Edad;
Legislacion Pend; Legislacion del Trabgjo; Defensa Nacional; Obras Plblicas; Agriculturay
Ganaderia; Finanzas, Industria; Comercio; Energia y Combustibles; Comunicaciones e
Informé&tica; Transportes, Economias y Desarrollo Regional; Asuntos Municipaes; Intereses
Maritimos; Fluviaes, Pesqueros y Portuarios; Vivienda y ordenamiento urbano; Peticiones,
Poderes y Reglamento; Juicio Politico; Recursos Naturales y Conservacion del Ambiente
Humano; Turismo; Economia; Mineria; Prevencion de Adiccionesy Control del Narcotréfico;
Andlisis y Seguimiento del Cumplimiento de las Normas Tributarias y Previsionales;
Poblacién y Desarrollo Humano; Deportes; Derechos Humanos y Garantias; Asuntos
Cooperativos, Mutuales y Organizaciones no Gubernamentales; Mercosur; Pequefias y
Medianas Empresas; Defensa del Consumidor; Seguridad Interior; Libertad de Expresion; y,
Discapacidad.

4 Asuntos Constitucionales; Relaciones Exteriores y Culto; Justicia y Asuntos Penales;
Legislacion Genera; Presupuesto y Hacienda, Asuntos Administrativos y Municipales,
Defensa Nacional; Seguridad Interior y Narcotréfico; Economia Naciona e Inversion;
Industriay Comercio; Economias Regionales, Micro, Pequefiay Mediana Empresa; Trabajo
y Prevision Social; Agricultura, Ganaderia y Pesca; Educaciéon y Cultura; Derechos y
Garantias; Mineria, Energia y Combustible; Salud y Deporte; Infraestructura, Vivienda y
Transporte; Sistemas, Medios de Comunicacion y Libertad de Expresion; Ambiente y
Desarrollo Sustentable; Poblacion y Desarrollo Humano; Acuerdos; Coparticipacion Federal
de Impuestos; Turismo; y, Cienciay Tecnologia.
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minimo de quince (15) diputados y un mdximo de cuarenta y tres (43)
diputados y la Comision de Presupuesto y Hacienda que estard compuesta
por un minimo de quince (15) y un mdximo de cuarenta y nueve (49)
diputados.

En la Cdmara de Senadores cada una de las Comisiones Permanentes
debe integrarse con un total de 15 miembros, segun lo dispone el articulo
60 del Reglamento vigente.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 92 del Reglamento de la Camara
de Senadores, las comisiones cuentan con un presidente, un vicepresidente
y un secretario; mientras que conforme al articulo 106 del respectivo
ordenamiento de la Camara de Diputados, las Comisiones cuentan con un
presidente, dos vicepresidentes y tres secretarios, excepcién hecha de las
comisiones de Accién Social y Salud Publica, a la cual corresponden cinco
secretarios; y Asuntos Constitucionales, Legislacion General, Relaciones
Exteriores y Culto, Presupuesto y Hacienda, Educacién y Cultura, Obras
Publicas, Agricultura y Ganaderia asi como Ciencia y Tecnologia para las
cuales se sefialan cuatro secretarios.

2. Facultades de las Comisiones, Comités y de las subcomisiones.

Las Comisiones Permanentes tienen como funcién principal el estudio y
dictamen de los asuntos que les son turnados para conocimiento, por lo
cual estas Comisiones pueden efectuar reuniones y foros asi como solicitar
informacién y recabar opiniones de expertos, a efecto de estar en
posibilidades de aprobar o rechazar las propuestas contenidas en la
iniciativa respectiva. Como ya se apuntd, las comisiones Permanentes,
corresponden con las Comisiones Ordinarias existentes en nuestro pais y
por tanto son en estricto sentido, las Comisiones de Dictamen Legislativo.

El Reglamento de la Camara de Senadores, prevé la posibilidad de
constituir otros tres tipos de Comisiones como son las Especiales, las
Bicamerales y las de Investigacidn.

Las Comisiones Especiales o Especiales Mixtas, conforme a lo dispuesto
en el articulo 85, pueden ser creadas para reunir antecedentes y dictaminar
sobre una materia determinada. Se entiende por comisiones mixtas
aquellas integradas por legisladores, como asi también por especialistas,
académicos y profesionales con formacién y conocimientos en la materia
objeto de la comisidn de que se trate.

Por cuanto a las Comisiones Bicamarales o bicamerales, en el articulo 86
del referido Reglamento, se establece que el Senado puede aceptar de la
Camara de Diputados o proponerle a ésta, la creacién de comisiones
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bicamerales o bicamerales mixtas para el estudio de materias de interés
comun o cuya complejidad o importancia lo hagan necesario

En el articulo 87, se precisa también que la Cadmara puede disponer la
creacién de comisiones investigadoras en ejercicio de sus facultades
fiscalizadoras y de control.

Cabe precisar que el Reglamento de la Cdmara de Senadores, faculta a
todas las Comisiones para expedir su Reglamento de funcionamiento
interno y organizarse en no mas de dos subcomisiones por razones de
trabajo, por tiempo determinado y con la finalidad de profundizar en el
estudio de los asuntos que a su juicio asi lo requieran.

3.Tipos de resoluciones.

Las Comisiones Permanentes de Asesoramiento (Camara de Diputados)
y las Permanentes (Camara de Senadores), tienen como atribucién
principal, la dictaminacidn de los proyectos que les son turnados.

Teniendo en consideracion que el Reglamento de la Camara de
Senadores prevé la existencia de Comisiones Especiales, Bicamarales y de
Investigacion, dada su naturaleza, las resoluciones que emiten respecto de
los asuntos que les son encomendados, también son consideradas como
dictamen.
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IV. NORMAS Y PROCESO LEGISLATIVOS
A. Procedimiento Legislativo
a). Programacion.

1.Procedimiento para definir los asuntos o iniciativas que
deberan conocer las Camaras.
No se prevé que los bloques estén obligados a presentar una
agenda legislativa previo al inicio de cada periodo ordinario de
sesiones, y para definir los temas que habran de abordarse, se
prevé la existencia de una Comision de Labor Parlamentaria
(Cdmara de Diputados) y un Plenario de Labor Parlamentaria
(Cadmara de Senadores).
Conforme a lo dispuesto en el articulo 58 del Reglamento de la
Cédmara de Diputados, puede establecerse que el presidente de la
Cédmara, los vicepresidentes y los presidentes de los bloques,
forman la Comision de Labor Parlamentaria, bajo la Presidencia del
primero.
Dicha Comisidn de Labor Parlamentaria, es la encargada de
preparar los planes de labor parlamentaria, asi como el orden del
dia con los asuntos despachados por las Comisiones, entre otros
aspectos. Para el efecto, debe sesionar cuando menos una vez a la
semana en periodos ordinarios y cuando lo estime necesario
durante los recesos.
La Camara de Senadores cuenta por su parte con una figura
equivalente denominada Plenario de Labor Parlamentaria, el cual
se integra con el presidente de la Camara y los Presidentes de los
Bloques Parlamentarios. Este érgano parlamentario también debe
reunirse al menos una vez a la semana durante los periodos
ordinarios y cuando lo estimen necesario en los recesos.
El articulo 57 del Reglamento de la Cdmara de Senadores, dispone
que son funciones del plenario preparar planes de labor
parlamentaria; proyectar el orden del dia; informarse del estado de
los asuntos en las comisiones; promover medidas practicas para la
agilizacién de los debates y proponer aquellas medidas que
conduzcan a un mejor funcionamiento del cuerpo.
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2. Organizacion y modificacién del Orden del Dia.
Conforme a lo dispuesto en el articulo 58 del Reglamento que rige
el funcionamiento de la Cdmara de Senadores
El plan de labor debe ser preparado y distribuido por el plenario con
una antelacion minima de veinticuatro horas de la fijada para el
inicio de la sesidén respectiva. Para su consideracién cada senador
puede hacer uso de la palabra por una sola vez y por un tiempo
maximo de cinco minutos, y en caso de observaciones formuladas
por cualquier senador las mismas se someten a votacion en el
recinto.
Ahora bien, si en el Plenario de Labor Parlamentaria no se logra
acuerdo sobre los temas a tratar en el Orden del Dia, el presidente
de la Cdmara o cualquier senador puede formular una propuesta al
respecto, la que se somete a consideracién de la Cdmara, salvo que
otro u otros senadores propongan otros planes de labor
alternativos. En este caso, cada uno de los bloques tiene derecho a
fundar su posicién por un tiempo maximo de cinco minutos,
procediéndose de inmediato a votar las propuestas en el mismo
orden de su formulacion.
Por cuanto a la modificacion del Orden del Dia o Plan de Labor,
puede ser modificado derivado de las observaciones que formulan
los senadores, asi como también en virtud del articulo 189, que
dispone que antes de entrar al orden del dia, o después de
terminada la consideracion de un asunto, pueden presentarse
proyectos o realizarse mociones que no se refieran al orden del dia...
En lo que corresponde a la Cdmara de Diputados, el Reglamento
respectivo prescribe en su articulo 164, que al iniciarse cada
reunion los diputados podrdn indicar los errores del Diario de
Sesiones y el Secretario anotard las observaciones que se formulen
a fin de salvarlos en el numero siguiente, excepto resolucion en
contrario tomada por la Cdmara sin discusion.

3. Temas distintos al orden del dia
Los ordenamientos reglamentarios vigentes para ambas cdmaras
del Congreso Nacional, prevén la posibilidad de que los legisladores
hagan uso de la palabra para plantear temas no considerados en el
Plan de Labor, para lo cual sefialan que toda proposicién hecha
desde su banca, de viva voz es una mocién.
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Los articulos 126 del Reglamento de la Cdmara de Diputados y 140
del Reglamento de la Camara de Senadores, precisan en forma
similar que se consideran mociones de orden las que tengan
alguno de los objetos siguientes:

e Que se levante la sesion.

e Que se pase a cuarto intermedio.

e Que se declare libre el debate.

e Que se cierre el debate.

e Que se pase al Orden del Dia.

e Que se trate una cuestion de privilegio.

e Que se aplace la consideracién de un asunto pendiente
por tiempo determinado.

e Que el asunto se envie o vuelva a Comisidn.

e Que la Camara se constituya en Comision.

e Que para la consideracion de un asunto de urgencia o
especial la Camara se aparte de las prescripciones del
Reglamento.

e (Cabe apuntar que las mociones de orden, deben ser
atendidas y resueltas en forma previa a todo asunto
incluido el que esté en debate, por lo cual habiendo
guérum, deben ser sometidas a votacion, incluso sin
discusién

Las mociones de preferencia, tienen por objeto anticipar el
momento en que con apego al Reglamento, corresponde tratar un
asunto, tenga o no despacho de Comisidn.

Las mociones de Sobre Tablas. Son aquellas proposiciones que
tengan por objeto considerar en la misma sesién un asunto, tenga o
no despacho de Comisidn, requiriendo para su aprobacion las dos
terceras partes de los votos que se emitan.

Las mociones de reconsideracion, son proposiciones que plantan
se vuelva a analizar alglin asunto ya resuelto en lo general o en lo
particular, requiriendo también para su aprobacién, el voto de dos
terceras partes de los presentes.

Los articulos 136 del Reglamento de la Cdmara de Diputados y 146
del reglamento de la Camara de Senadores, precisan que las
mociones de preferencia, de sobre tablas y de reconsideracion se
deben discutir brevemente, por lo cual; cada diputado no puede
hablar sobre ellas mas de una vez y por un término no mayor de
cinco minutos, con excepcion del autor, que puede hacerlo dos
veces.
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4 .Trabajo legislativo y concordancia con la Agenda.

Como se ha sefialado, no se prevé la existencia de Agendas
Legislativas y el trabajo se ajusta en principio a los Planes de Labor
que aprueba la Comisidn de Labor Parlamentaria en la Cdmara de
Diputados o el Plenario de Labor Parlamentaria en la Cdmara de
Senadores y en definitiva al Plan que aprueba la Asamblea, en cada
caso.

b. Iniciativa

1. Normatividad y Criterios sobre la estructura de las iniciativas.
Tanto el Reglamento de la Cdmara de Diputados, como el correlativo
de la Cdmara de Senadores, disponen que todo asunto que presente
o promueva un Diputado o Senador, segin sea el caso, debera
presentarse a la Camara en forma de proyecto de ley, de resolucién o
de declaracién, con excepcion de las mociones que son de viva voz
(art. 115y 124, respectivamente).

De igual manera se precisa que se debe presentar en forma de
proyecto de ley, toda proposicién que deba pasar por la tramitacion
establecida en la Constitucién para la sancién de las leyes. Todo
proyecto se debe presentar escrito y firmado por su autor.

Se debe presentar en forma de proyecto de resolucidn, toda
proposicion que tenga por objeto el rechazo de solicitudes
particulares, la adopcién de medidas relativas a la composicién u
organizacién interna de la Cdmara, y en general toda disposicién de
caracter imperativo que pueda adoptar el Cuerpo por si o
conjuntamente con el Senado.

Por otra parte, se debe presentar en forma de proyecto de
declaracién, toda proposicion que tenga por objeto expresar una
opinién de la Cadmara sobre cualquier asunto de caracter publico o
privado, o manifestar su voluntad, de practicar algin acto en tiempo
determinado, no siendo incidental al curso ordinario del debate, o de
adoptar reglas generales referentes a sus procedimientos.

En el Reglamento de la Camara de Senadores se establece como
requisito de presentacion de las iniciativas, sefialandose que se debe
acompafiar copia del proyecto en soporte digital a efectos de facilitar
su mas rapida incorporacion a la red informatica.
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2. Iniciativas preferentes.

No existe regulacion que prevea la tramitacién preferente de
iniciativas. Sin embargo, podria sefialarse que conforme a lo
dispuesto en los articulos 76 y 90 de la Constitucidn Nacional, existe
prohibicion para que se deleguen facultades legislativas en el Poder
Ejecutivo, y por tanto, éste no puede plantear iniciativas a las que
siguiendo el principio de preferentes, se les de tramite en forma
inmediata sin importar el turno que por su orden le debiera
corresponder.

Por ello, al no existir la posibilidad de que el Ejecutivo Federal,
presente iniciativas, no podria haber iniciativa preferente.

Ahora bien, teniendo en consideracidon que los proyectos derivados
de iniciativa popular admitidos por la Cdmara de Diputados, tienen
término fijado para su tramite, podria considerarse que este tipo de
asuntos deben tener preferencia respecto del resto de asuntos, ya
gue deben atenderse dentro del término de doce meses.

3.Iniciativa popular.

El articulo 39 de la Constitucidon Nacional reconoce a los particulares
el derecho de iniciativa, al sefialar que los ciudadanos tienen el
derecho de iniciativa para presentar proyectos de ley en la Cdmara de
Diputados. El Congreso deberd darles expreso tratamiento dentro del
término de doce meses.

Para regular el derecho de iniciativa para la ciudadania se publicé la
Ley 24.747, en la cual se sefalan entre otros aspectos que:

e No pueden ser objeto de iniciativa popular los proyectos
referidos a reforma constitucional, tratados internacionales,
tributos, presupuesto y materia penal. (Articulo 3 ).

e Se requiere para presentar una iniciativa popular, la firma de
un nuimero de ciudadanos no inferior al uno y medio por ciento
(1,5 %) del padrén electoral utilizado para la ultima eleccién de
diputados nacionales, debiendo representar por lo menos a
seis distritos electorales. Cuando la materia de la iniciativa sea
de alcance regional el requisito del porcentual se cumple
considerando Unicamente el padrdn electoral del total de las
provincias que componen dicha region, sin tener en cuenta la
cantidad de distritos que prevé el primer parrafo (Articulo 4).

e la Iniciativa, debe presentarse por escrito y contener:

a) La peticién redactada en forma de ley en términos claros;
b) Una exposicion de motivos fundada;
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c) Nombre y domicilio del o los promotores de la iniciativa, los
gue podran participar de las reuniones de Comisidn con voz de
acuerdo a la reglamentacidn que fijen las mismas;

d) Descripcidn de los gastos y origen de los recursos que se
ocasionaren durante el periodo previo a presentar el proyecto
de iniciativa popular ante la Cdmara de Diputados;

e) Los pliegos con las firmas de los solicitantes, con la
aclaracién del nombre, apellido, numero y tipo de documento
y domicilio que figure en el padrdn electoral (Articulo 5).
Asimismo, la ley de referencia establece que toda iniciativa
popular debe ser presentada ante la Mesa de Entradas de la
Cédmara de Diputados, procediendo la Presidencia a remitir el
documento a la Comisién de Asuntos Constitucionales, la que
en el plazo de veinte dias habiles, debe dictaminar sobre la
admisibilidad formal de la iniciativa, requiriendo en su caso a
los promotores, procedan a corregir o subsanar los defectos
formales que sean detectados (Articulo 8).

El rechazo del proyecto de iniciativa popular no admitira
recurso alguno, pero si es admitida el Congreso debe darle
expreso tratamiento dentro del término de doce meses.

4. Retiro de las iniciativas.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 125 del Reglamento de Ia
Cadmara de Diputados Ni el autor de un proyecto que esté aun en
poder de la Comisidén o que se esté ya considerando por la Cdmara, ni
la Comisién que lo haya despachado, podrdn retirarlo ni modificarlo,
a no ser por resolucién de aquélla, mediante peticion del autor o de
la Comision en su caso.

Por otra parte, en el articulo 137 del Reglamento de la Cdmara de
Senadores se dispone que: Los proyectos, mensajes o demds asuntos
presentados al Senado no pueden ser retirados o girados al archivo,
sin anuencia de aquél.

c. Trabajo en Comisiones

1. Normas para el trabajo en las Comisiones.
Como ya se apuntd el Reglamento de la Camara de Diputados,
dispone en su articulo 94, que las Comisiones estan facultadas para
emitir su reglamento de funcionamiento interno, por lo cual, puede
variar de Comision a Comisién la forma en que llevan a cabo su
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trabajo, pero en lo sustancial todas se rigen conforme a las
disposiciones aplicables previstas en el Reglamento de la Camara.

Es de mencionar que el Reglamento de la Cdmara de Senadores, no
contiene disposicién expresa que faculte a las Comisiones para
aprobar un Reglamento interno, de tal forma que tanto las
Comisiones Permanentes, como las especiales, Bicamarales y las de
Investigacion si bien definen en lo interno la forma en que se
distribuyen el trabajo y proceden a su atencién, invariablemente
deben observar el Reglamento de la Cdmara.

2. Calendario de reuniones.
En ninguna de las dos Cadmaras se precisa un calendario especifico
de reuniones, ya que los integrantes de cada una de ellas, pueden
determinar las fechas en que han de reunirse, teniendo en
consideracion las reglas siguientes:
En cuanto a la Cdmara de Diputados, su reglamento dispone que la
convocatoria a reuniones de comisidn debe hacerse invariablemente
para horas que no coincidan con las de sesién de la Camara; y en las
citaciones se deben precisar los asuntos a tratar. Asimismo, se
establece que a solicitud de por lo menos tres diputados integrantes
de una comision, deberan incorporarse al temario a considerar por la
misma los asuntos entrados que ellos indiquen.
Por cuanto a los periodos de funcionamiento de las comisiones, se
dispone puntualmente que sélo pueden dictaminar sobre los asuntos
sometidos a su estudio hasta el 20 de noviembre de cada afio, salvo
resolucién de la Cdmara tomada por las dos terceras partes de los
votos emitidos. Para el caso de las sesiones extraordinarias o de
prérroga esta limitacion se debe fijar con diez (10) dias de
anticipacion a la fecha prevista para la culminacién de las mismas.
Sin embargo se permite que las comisiones permanentes y
especiales puedan funcionar durante el receso para lo cual estan
facultadas a requerir los informes que consideren necesarios
Por su parte, el Reglamento de la Cdmara de Senadores dispone que
las comisiones comienzan su actividad en forma inmediata a la
designacién de sus miembros. Estan facultadas para dictaminar los
asuntos de su competencia durante todo el periodo de sesiones
ordinarias y también en caso de prorrogarse las sesiones ordinarias o
convocarse a extraordinarias, las comisiones pueden seguir
reuniéndose y dictaminar los asuntos sometidos a su consideracién.
Durante el receso pueden reunirse y estudiar los asuntos de su
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competencia, pero sélo dictaminar aquéllos que hagan a cuestiones
internas del Senado.

3.Facultades plenas de las Comisiones.

Las Comisiones Permanentes, tienen asignadas facultades plenas a
efecto de que estén en posibilidades de cumplir su cometido, como
son el poder realizar audiencias publicas y abrir foros y video-chat de
debates virtuales con la finalidad de conocer la opinién de Ia
ciudadania en general, personas juridicas y de cardcter publico o
privado y organizaciones de la comunidad, sobre materias de su
competencia, siempre que la mayoria de sus integrantes estén de
acuerdo; solicitar la informacidn que estimen necesaria, etc.
Asimismo, puede sefalarse que las Comisiones tienen facultades
plenas en virtud de lo dispuesto por el articulo 114, segundo parrafo,
del Reglamento de la Camara de Diputados que establece que los
proyectos de resolucién que propongan declaraciones de interés de
la Honorable Cdmara, que cuenten con despacho unanime de la
comision competente podran sin otro tramite pasar a la Presidencia
para su diligenciamiento.

Por otra parte, se corrobora que las Comisiones Permanentes
cuentan con facultades plenas, atendiendo a lo dispuesto en el
articulo 79 de la Constitucion Nacional, en el cual se refiere que cada
Cdmara, luego de aprobar un proyecto de ley en general, puede
delegar en sus comisiones la aprobacion en particular del proyecto,
con el voto de la mayoria absoluta del total de sus miembros. ... Una
vez aprobado el proyecto en comision, se seguird el trdmite ordinario.

4.Comisiones unidas.

En el articulo 102 del Reglamento de la Camara de Diputados se
dispone de manera precisa que en los casos de asuntos que por su
materia corresponda a diferentes comisiones su analisis y dictamen,
debe turnarse para estudio a las respectivas comisiones, las cuales
pueden abordarlo reunidas al efecto o iniciar por separado ese
estudio, con aviso a la otra u otras, siempre y cuando el anteproyecto
sea sometido al despacho en pleno de las comisiones a que haya sido
destinado el asunto; es decir, se prevé el trabajo en comisiones
unidas, desde el estudio y analisis e incluso para su dictaminacion.

Por lo que corresponde al Senado de la Nacion su Reglamento,
también prevé el trabajo de comisiones unidas y en tales casos, no se
precisa si pueden proceder al estudio de los proyectos en forma
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separada, sefialando en su articulo 89 entre otros aspectos que:
Cada asunto o proyecto se destinard a una sola comision. La
Presidencia o en su caso la Cdmara, de acuerdo con lo previsto en el
articulo 90, pueden resolver que pase a estudio de mds de una
comision cuando la naturaleza del asunto asi lo aconseje. En este
caso, las comisiones procederdn reunidas...

5.Conferencia de Comisiones de las Camaras.
Por cuanto a lo que conocemos como trabajo en Conferencia de
Comisiones, no existe previsién alguna en los respectivos
Reglamentos de las Camaras, y Unicamente se incorporan
disposiciones para regular la creacion de Comisiones Bicamerales
sefialando en el articulo 86 del Reglamento de la Camara de
Senadores que puede aceptar de la Camara de Diputados o
proponerle a ésta, la creacion de comisiones bicamerales o
bicamerales mixtas para el estudio de materias de interés comuin o
cuya complejidad o importancia lo hagan necesario.
Actualmente existen las siguientes Comisiones Bicamarales
Permanentes:
e Parlamentaria Mixta Revisora de Cuentas de la Administracion
(Creada por Ley 14.179. Su modificatoria, 23.837);
e Administradora de la Biblioteca del Congreso (Ley 10.223);
e Defensoria del Pueblo (Ley 24.284);
e Fiscalizacion de los Organos y Actividades de Seguridad Interior e
Inteligencia (Creada por Ley 24.059 y modificada por Ley 24.194);
e Fiscalizacion de los Organismos y Actividades de Inteligencia (Ley
25.520); y
e Régimen Legal de los Decretos de Necesidad y Urgencia, de
Delegacidon Legislativa y de Promulgacidon Parcial de Leyes (Ley
26.122)

6. Quérum.

Para formar quérum legal es necesaria la presencia de la mayoria
absoluta de los sus miembros de la Camara, entendiéndose como tal,
cuando los legisladores presentes superen a los ausentes, lo cual
implica que existe Quérum cuando se retne el 50% mas uno, de los
diputados, o senadores, segun sea el caso, segin se desprende de lo
dispuesto en los articulos 15 del Reglamento de la Camara de
Diputados y 16 del Reglamento de la Camara de Senadores.
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En cuanto al qudérum necesario para que la comision pueda
funcionar, ambos Reglamentos aplicables establecen que “las
Comisiones permanentes, especiales o investigadoras, requieren para
su funcionamiento la presencia de mas de la mitad de sus miembros
(...) si en alguna comisién no se alcanza quérum luego de dos
citaciones, cualquiera de sus miembros puede ponerlo en
conocimiento de la Presidencia de la Cdmara. Verificado este tramite
y subsistiendo la falta de quérum, la comisién puede sesionar y
dictaminar con la presencia de un tercio de sus miembros”.
Conforme a lo dispuesto en el articulo 108 del Reglamento de la
Cdmara de Diputados, las comisiones necesitan para funcionar de la
presencia de la mayoria de sus miembros; pero luego de transcurrida
media hora desde la establecida en la convocatoria, pueden, con la
asistencia de por lo menos la tercera parte de sus componentes,
considerar y despachar los asuntos consignados en la citacidon
correspondiente. La Comisidon de Presupuesto y Hacienda puede
hacerlo, en este ultimo caso, con la asistencia de por lo menos la
cuarta parte de sus miembros.

Asimismo, si fracasa por falta de nimero una reunién citada para
tratar determinado asunto, el mismo puede ser considerado vy
despachado por los miembros que concurran a las reuniones
siguientes convocadas con el mismo objeto en cuyo caso, la
impresion se debe hacer con el rétulo «dictamen de comision en
minoria», dejandose constancia de las citaciones realizadas para
considerar el asunto y de la asistencia de los miembros a cada una de
las reuniones convocadas. Para todos los efectos reglamentarios,
estos dictdmenes en minoria son considerados "dictamen de
comisién".

7. Caracteristicas del debate en Comisiones.

Las caracteristicas del debate en las comisiones, no se encuentra
descrito ni en el Reglamento de la Cdmara de Diputados, como en el
Reglamento de la Cdmara de Diputados, sin embargo, se siguen en lo
general las reglas fijadas para las discusiones en el Pleno, destacando
gue la sesiéon es conducida por el Presidente de la Comisidén o quien
lo sustituya; todos los miembros tienen derecho a intervenir en los
debates, durante el tiempo que la Comision fije para las
intervenciones y una vez que se considera suficientemente discutido,
se somete a consideracidn el asunto, tanto en lo general como en lo
particular.
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El voto de la mayoria de los miembros que integran la Comisidn,
determina el sentido del dictamen, sin embargo, si las opiniones de
los miembros de una Comision se encuentran divididas, la minoria
podrd presentar su dictamen a la Cadmara, acompanado del informe
escrito correspondiente y sostenerlo en la discusién. Si hubiera dos
dictamenes con igual nimero de firmas, el dictamen de la mayoria
serd el que lleva la firma del Presidente de la Comisiéon o de quien
presida el pleno de las comisiones.

8.Participacion de terceros, funcionarios publicos o particulares, en las
reuniones de las Comisiones.

El articulo 85 del Reglamento de la cdmara de Senadores, sefiala que
sin perjuicio de las comisiones permanentes, el Senado puede resolver
la creacion de comisiones especiales o especiales mixtas para reunir
antecedentes y dictaminar sobre una materia determinada. Se
entiende por comisiones mixtas aquellas integradas por
legisladores, como asi también por especialistas, académicos y
profesionales con formacién y conocimientos en la materia objeto
de la comision de que se trate. Dicha resolucion establecerad el plazo
de duracion que en ningtn caso podrd exceder de un afio contado a
partir de la fecha de su efectiva conformacion. La Cdmara con el voto
de dos tercios de sus miembros podrd disponer por unica vez, una
prorroga mdxima de seis meses...

9.Votacién en Comisiones.

Sin que exista sefialamiento expreso en el Reglamento de la Cdmara
de Diputados, el voto en Comisiones se basa en el principio de
mayoria de los presentes, que en principio debe ser expresado sujeto
a la existencia de quérum, y los casos de excepcion a que alude el
articulo 108, podria darse la votacidn con la asistencia de una tercera
parte de los integrantes de la Comision, de entre los cuales se
requeriria una mayoria de votos a favor para la aprobacion del
proyecto.

Por lo que corresponde a la Cdmara de Senadores, en el articulo 105
de su respectivo Reglamento, se precisa que para emitir dictamen
sobre un asunto sometido a consideracion de una o mas comisiones,
se requiere la firma de por lo menos mas de la mitad de los
miembros que reglamentariamente integran cada una de ellas, por lo
cual, puede afirmarse que es necesaria la votacion de la mayoria
absoluta de los miembros integrantes de cada comision.
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10. Medidas disciplinarias y de sancion a los integrantes.

El reglamento de la Camara de Senadores dispone en su
articulo 102 que para el caso de inasistencia injustificada de un
senador a dos reuniones de Comisidén, corresponde el
apercibimiento de la Cdmara, y la inasistencia en forma
consecutiva a cuatro reuniones implica un descuento en la
dieta a que tiene derecho; por lo cual se fija como obligacién
para el Presidente de la Comisiéon informar al Presidente de la
Camara, respecto de las inasistencias ocurridas, a efecto de
que en la sesidon inmediata de la Asamblea, se resuelva sobre la
aplicaciéon de la sancién. El Reglamento de la Camara de
Diputados, no contiene disposicién expresa que determine
algun tipo de sancién por la inasistencia a reuniones de las
comisiones de las que forma parte el diputado omiso.

d. Dictamen

1. Fases del proceso de dictaminacion.
Si bien no se precisan en los Reglamentos que regulan a las Camaras
que integran el Congreso de la Nacién, las fases del proceso de
dictaminacion, se puede afirmar que una vez recibido en la Comision el
proyecto, el Presidente de ésta da cuenta del asunto y dispone se
proceda a su estudio.
El Presidente de la Comisidn, procede a citar a los integrantes de la
Comisién para discutir el asunto y en su caso determinar la postura
gue sobre el tema adoptara la Comision.
Cuando un asunto es de cardcter mixto, corresponde su estudio a las
respectivas comisiones, las cuales pueden abordarlo reunidas al efecto
o iniciar por separado ese estudio, con aviso a la otra u otras, pero el
anteproyecto deberd ser sometido al despacho en pleno de las
comisiones a que haya sido destinado el asunto.
Cuando un asunto es girado a una o mas comisiones especializadas y
también a la de Presupuesto y Hacienda, aquélla o aquéllas deben
formular su anteproyecto y ésta debera despacharlo en el plazo de un
mes. Si asi no lo hace la Comision de Presupuesto y Hacienda, el
anteproyecto de la o de las comisiones especializadas pasa a la Cdmara
como despacho de la o de las comisiones respectivas, haciéndose
constar esta circunstancia en el Orden del Dia correspondiente.
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2.0rden y contenido del dictamen.

No existe disposicion expresa que describa los elementos que debe
tener cualquier dictamen, sin embargo, para tratar de unificar su
estructuracidn se dispuso en la Cdmara de Diputados, en el afio de
1994 la creacién de una Comision Especial que se le denomind de
Ordenamiento Normativo y Técnica Legislativa, la cual se abocd a
elaborar un Manual de Técnica Legislativa®, para establecer los
elementos o pautas que en forma deseable deben reunir los
dictamenes, que expidan las Comisiones legislativas.

Al respecto, en lo conducente, el Manual referido establece lo
siguiente:

Las pautas a sequir conforman una unificacion de las reglas dispuestas
por las distintas circulares, memordndum, etc. y buscan lograr
uniformidad en la confeccion de los dictdmenes.
1.- ENCABEZAMIENTO O PARTE EXPOSITIVA:
Es el texto que introduce al proyecto que ha sido considerado por la
Comision y por el cual se aconseja a la Cdmara su aprobacion. En esta
parte del dictamen se transcribe la cardtula del expediente, indicando
su numero, letra y afio, tipo de proyecto, autor y el tema sobre el que
trata. Pautas a tener en cuenta:
a) Las palabras "HONORABLE CAMARA" se utilizardn unicamente al
comienzo del dictamen, en el encabezado.
b) El nombre de la comisién que lo emite debe estar escrito con
mayduscula.
¢) El nombre del o de los autores del proyecto que originan el
dictamen se escribird con mayuscula, sélo la primera letra del
nombre y la primera letra del apellido.
d) La letra, el numero y afio de los expedientes irdn en negrita.
e) Los dictdmenes de remision de expedientes al archivo, en
virtud a lo receptuado en el articulo 67 del Reglamento de
Cdmara, unificardn su texto remitiendo a la parte dispositiva la
enumeracion de los expedientes y omitiendo dicha enunciacion
en la primera parte o encabezado.
f) En la formula de aprobacion o sancion del proyecto debe
observarse lo dispuesto en la parte final del Articulo 102 de la
Constitucion Provincial:

SVéase www.sindicaturagcba.gov.ar
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" LA CAMARA DE REPRESENTANTES DE LA PROVINCIA
SANCIONA CON FUERZA DE LEY", siguiéndose igual criterio, con
la adaptacion correspondiente, en caso de proyectos de
resolucidn, comunicacion y declaracion.

2.- PARTE DISPOSITIVA:

Conforma el contenido sustancial del dictamen, ya que contiene
el proyecto que en caso de ser aprobado, constituird la sancion
de la Camara. En cuanto a las formalidades, se observard lo
previsto en el Titulo Il, Capitulo | "Armado del proyecto
legislativo".

Pautas a tener en cuenta:

a) En los dictdmenes se utilizard un interlineado de 1,5 (version
computadoras) y de 2 (mdquinas de escribir).

b) Los dictamenes deberdn contener en su margen inferior
izquierdo el numero de orden respectivo, consigndndose los
mismos cronoldgicamente y a partir del primer dictamen
emitido en cada periodo parlamentario (o sea desde el 12 de
mayo de cada afio).

c) Los sellos serdn colocados de la siguiente manera: tres en la
primera linea, tres en la segunda y los restantes abajo.

d) Los Anexos deben ser firmados en Comision y, en caso de ser
copia de acuerdos, convenios, estatutos; es decir documentos
ya suscriptos, los mismos deben ser TEXTUALES.

e) El presidente de la Comision debe firmar cada una de las
hojas integrantes del dictamen.

f) En caso de modificaciones o derogaciones, se deberd
adjuntar al expediente (para que formen parte de los
antecedentes), copia de las disposiciones o normas legales
modificadas o derogadas.

g) Los antecedentes, junto al proyecto y el o los dictdmenes
deben formar parte del expediente que recibird la Direccion de
Comisiones para su entrega a Mesa de Entradas
Parlamentaria.

3. Plazos para presentar el dictamen ante el Pleno.
Conforme a lo dispuesto en el articulo 102 del Reglamento de la
Camara de Diputados, las Comisiones Permanentes deben dictaminar
los asuntos que les son turnados para estudio, dentro del plazo de
treinta dias.
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El Reglamento de la Cdmara de Senadores no contiene prescripcién al
respecto.

4. Ampliacidn del plazo de dictamen.
No existe sefialamiento expreso al respecto en ninguna de las leyes o
reglamentos que rigen el trabajo de las Cdmaras.

5. Voto particular y dictamen de minoria.
En el articulo 105 del reglamento de la Cdmara de Senadores se
dispone que si en una comisién o plenario de comisiones no hubiese
uniformidad de criterios al dictaminar, cada fraccién de ella hara por
separado su informe, verbal o escrito, y sostendra la discusién
respectiva, y si ambas fracciones estuvieran formadas por igual
numero de miembros, se considerard dictamen de la mayoria, el que
sostenga el presidente de la comision.
El Reglamento de la Cdmara de Diputados, por su parte, sefiala en el
articulo 110, que en todos los casos se elabora acta de las resoluciones
que adopten las comisiones en cada reunion, dejdndose también
constancia, si asi lo solicita algun diputado de las razones en que funda
su voto sobre el asunto considerado.
Los dictdmenes de Comisién en discrepancia con el que es aprobado
en general y las disidencias parciales tienen, en el debate en particular,
el tratamiento de las observaciones formuladas en término; y los
diputados que los sostengan pueden, en el curso del mismo, hacer las
propuestas pertinentes.

6. Formas para resolver el rezago legislativo.
A efecto de resolver el rezago legislativo, el Congreso de
Argentina aprobd desde 1949, la Ley 13.640, que regula la
caducidad de los proyectos legislativos que no obtienen sancidn
en alguna de las Camaras dentro del afio parlamentario que son
presentados.
La referida Ley 13.640, dispone entre otros aspectos que:

e Todo proyecto de ley sometido a la consideracion del Congreso
qgue no obtenga sancién en una de sus Camaras durante el afio
parlamentario en que tuvo entrada en el cuerpo o en el siguiente,
se tendra por caducado. Si obtuvo sancidn en alguna de ellas en el
término indicado, éste se prorrogara por un afio mas.

e Todo proyecto de ley aprobado con modificaciones por la Camara
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revisora que no termine el tramite establecido en el articulo 71 de
la Constitucidn Nacional en el afio parlamentario en que obtuvo la
referida aprobacion o en el siguiente, se tendrd por caducado.

e Se exceptuan de las reglas de caducidad sefaladas, los proyectos
de cddigos, tratados con las naciones extranjeras, los proyectos
enviados por el Poder Ejecutivo sobre provision de fondos para
pagar los créditos contra la Nacidn y los reclamos de particulares
con igual caracter.

e Los proyectos de ley o parte de ellos que el Poder Ejecutivo
devuelva observados en uso de la facultad que le acuerda el
articulo 72 de la Constitucion Nacional, que el Congreso no
confirme en el afio parlamentario en que fueran devueltos o en el
siguiente, se tendran por caducados.

e Los presidentes de las comisiones de ambas Cdmaras, deben
presentar al principio de cada periodo de sesiones ordinarias, una
relacion de los asuntos que existan en sus carteras y que queden
comprendidos dentro de loas supuestos de caducidad antes
referidos, los que sin mas trdmite seran mandados al archivo con
la anotacién correspondiente  puesta por Secretaria,
devolviéndose a los interesados los documentos que les
pertenezcan y soliciten, previo recibo que deberan otorgar en el
mismo expediente.

e Corresponde a cada Cdmara establecer los planos de vigencia y
reglamentar los procedimientos para la caducidad y archivo de las
iniciativas parlamentarias que no sean proyecto de ley que se
hubieran sometido a su consideracion.

e. Sesiones en el Pleno

1.Normatividad que regula las sesiones.
El procedimiento que debe seguirse en las sesiones de la Asamblea o
Pleno, se encuentra descrito en los respectivos Reglamentos de ambas
Camaras, por lo cual es de sefialar que en cada caso, es el instrumento
que regula las sesiones de la Asamblea

2. Lecturas.
Los articulos 122, del Reglamento de la Camara de Diputados, sin
sefialarlo expresamente, prevén las lecturas ante la Asamblea, al
sefialar que cuando el Poder Ejecutivo presentare algun proyecto, serd
anunciado y pasard sin mds trdmite a la Comision respectiva; .lo
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mismo se observard con las sanciones procedentes del Senado; y. los
proyectos que presenten los diputados seran fundados por escrito. Se
anunciaran en la sesion en que tengan entrada y pasaran a la comision
que corresponda.

Asimismo, dentro del proceso parlamentario, se prevé que todo
proyecto o asunto que deba ser considerado por la Cdmara, debe
pasar por dos discusiones, la primera en general y la segunda en
particular (articulo 144).

La discusidn en general tiene por objeto la idea fundamental del
asunto considerado en conjunto; mientras que la discusion en
particular tiene por objeto revisar y definir cada uno de los distintos
articulos o periodos del proyecto pendiente.

Para llevar a cabo las discusiones en comento, la Comision Permanente
dictaminadora, presenta el proyecto para su lectura primero para que
se proceda a la discusion y aprobaciéon en lo general; y después
mediante una segunda lectura, articulo, por articulo, se procede a
aprobar en lo particular cada precepto a reformar.

3.Asistencia.
El Congreso Nacional de Argentina cuenta con Sistema Electrénico de
Votacion y registros de acceso digitales también conocidos como
biométricos, por lo cual, al igual que en nuestro pais, al acceder los
legisladores a la sala de sesiones, se registra su asistencia y
permanencia.

4. Modalidades de quérum.
El concepto bdsico de qudérum es que si la mayoria de los presentes es
superior a los ausentes de los integrantes de un cuerpo colegiado,
puede comenzar a funcionar la sesion. Los articulos 15 del Reglamento
de la Cadmara de Diputados y 16 del Reglamento de la Camara de
Senadores definen que la sesiones comienzan cuando los presentes
superan en numero a los ausentes.
El reglamento del senado habla de la mayoria absoluta del nimero
constitucional y en el Reglamento de la Cdmara de Diputados se hace
referencia a superioridad de presentes sobre ausentes.
El concepto de quérum en el Reglamento del Senado se refiere al
numero constitucional porque es la carta magna quién establece la
cantidad de integrantes de dicha camara. En diputados el nimero de
integrantes se realiza a través de una ley que establece Ia
representacién proporcional de cada legislador.
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Como ya se ha referido, el nUmero de qudérum para comenzar una
sesién, votar o resolver cuestiones depende de la cantidad de
miembros que integra la Cdmara. Para el quérum la superioridad se
entiende cuando hay mas de la mitad de los miembros integrantes de
la cdmara.

En el Senado los miembros son 72 legisladores establecidos por la
Constitucion Nacional, ya que son 3 senadores por cada provincia y la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires. Por lo tanto la cantidad de
senadores que necesita la CAmara para funcionar es de 37 legisladores.
En tanto, la cantidad de los integrantes de la Camara de Diputados es
variable, a través de una ley se establece el nimero de diputados que
integra la cdmara proporcionalmente a la evolucién de la tasa de
poblacién; por ello, la cantidad se determina en base a los censos
nacionales. Actualmente, la Cdmara aglutina 257 diputados nacionales,
de esta manera el nimero que supera mas de la mitad es 129,
cantidad que se requiere para contar con el quérum necesario de
sesion.

5. Sanciones a los legisladores por inasistencia a las sesiones.
El articulo 20 del Reglamento de la Cadmara de Diputados dispone que
los Diputados que se ausentaren sin licencia perderan su derecho a la
dieta correspondiente al tiempo que durase su ausencia, con inclusion
en todo caso de la del mes en que se hubiesen ausentado.
En caso de inasistencia reiterada de la mayoria de los Diputados, la
minoria podrd reunirse en el recinto de las sesiones, para acordar los
medios de compeler a los faltistas, segun lo dispone el articulo 27.
Al final de cada mes y del afio legislativo se elabora una estadistica
sobre la asistencia de cada Diputado a las sesiones de la Camara y se
hace publica a través del diario de Sesiones.

6. Medidas disciplinarias.

El articulo 66 de la Constitucion Nacional dispone que: Cada Cdmara
hard su reglamento y podrd con dos tercios de votos, corregir a
cualquiera de sus miembros por desorden de conducta en el ejercicio de
sus funciones, o removerlo por inhabilidad fisica o0 moral sobreviniente
a su incorporacion, y hasta excluirle de su seno; pero bastard la
mayoria de uno sobre la mitad de los presentes para decidir en las
renuncias que voluntariamente hicieren de sus cargos.

Por otra parte, tanto en el Reglamento de la Camara de Diputados
como en el que rige para la Cdmara de Senadores, se prevé, como
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sanciones el llamamiento al orden; la prohibicién en el uso de la
palabra. Al respecto se dispone que un orador falta al orden cuando
incurre en personalizaciones, insultos, expresiones o alusiones
ofensivas, por lo que estan absolutamente prohibidas las alusiones
irrespetuosas y las imputaciones de mala intencién o de mdviles
ilegitimos, especialmente a las Cdmaras del Congreso y a sus
miembros.

El lamamiento al orden. Consiste en que cuando un legislador incurre
en alusiones personales, personalizaciones o insultos en forma
reiterada durante una sesidn, el Presidente de la Cdmara, por si o0 a
peticién de cualquier senador, si la considera fundada, invita al orador
gue haya motivado el incidente a explicar o retirar sus palabras. Si el
orador accede a la invitacién, se pasara adelante sin mayor tramite;
pero si se niega, o si las explicaciones no son satisfactorias, el
Presidente pide autorizaciéon a la Camara para llamarlo al orden. En
caso de autorizarlo la Asamblea, el Presidente pronuncia en voz alta la
formula siguiente: "Sefor (diputado o senador segln sea el caso), don
... . la Cdmara llama a usted al orden". El llamamiento al orden se
consignara en el acta cuando la hubiera.

Prohibicién en el uso de la palabra. Este tipo de sancidn consiste en
que cuando un diputado o senador (segun sea el caso), ha sido
llamado al orden en dos ocasiones durante la misma sesidén e incurre
por tercera vez en faltas al orden, el Presidente de la Cdmara, propone
a la Asamblea, se le prohiba el uso de la palabra al legislador en
desorden, por lo que de aprobarlo la Mayoria de los presentes, no se le
autoriza en adelante el uso de la palabra y hasta en tanto concluya la
sesion.

Faltas graves. Cuando un legislador en el transcurso de una sesidn
incurre en conductas de mayor gravedad de las ya referidas que
motivan el llamamiento al orden y la prohibicion en el uso de la
palabra, la Asamblea, a propuesta de cualquier integrante de la misma,
decide mediante votacién sin discusiéon si es o no pertinente usar la
facultad que le confiere el articulo 66 constitucional. En caso de
estimar procedente el uso de la atribucion, el presidente de la
asamblea nombra una Comisidn integrada por tres miembros para
que proponga las medidas pertinentes
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f. Debate en el Pleno

1.Normas para el debate.

Los ordenamientos que regulan el debate ante la asamblea de ambas
Cdmaras, son precisamente, los Reglamentos que regulan su
funcionamiento.

2. Desarrollo del debate sobre los dictdmenes.

Una vez logrado el quérum necesario, el presidente de la Camara abre
la sesidn y se inicia el tratamiento del plan de labor. El reglamento del
Senado establece una tolerancia de 30 minutos, pasado dicho tiempo
el presidente levantara en forma inmediata la sesion. El reglamento de
la Cdmara de Diputados no establece tiempos de tolerancia.

Una vez abierta la sesidn el Secretario Parlamentario lee el plan de
labor propuesto por la Comisién de Labor Parlamentaria. En el plan se
consignan los asuntos recibidos, como son los proyectos presentados
desde la ultima sesién hasta la fecha, lo mismo ocurre con renuncias y
comunicaciones de legisladores y las solicitudes de licencias, en este
ultimo punto se vota con o sin goce de dieta. Dentro del plan se
consignan los proyectos dictaminados en termino vencido sin
disidencia ni observaciones.

Los proyectos dictaminados sin disidencias ni observaciones y de
periodo vencido son aquellos que tienen orden del dia y cumplié con el
plazo de 7 dias de observacion, durante dicho plazo ningun legislador
presentd observaciones o disidencias al dictamen.

Los proyectos sin disidencia ni observaciones y en término vencido son
los mas susceptibles de ser aprobados en particular y en general sin
debate y junto a un paquete de proyectos de la misma calidad en una
sola votacion. También se consignan los proyectos que van a ser
debatidos durante el desarrollo de la sesion. Luego de aprobar el plan
de labor y los asuntos recibidos, las solicitudes de los diputados y los
proyectos con término vencido sin disidencias y ni observaciones, el
presidente de la Cdmara otorga 30 minutos para que los legisladores
puedan realizar mociones de preferencia y sobre tablas. Las mociones
sobre tablas aprobadas por los legisladores pueden ser votadas en el
momento o incluidas en el plan de labor. Las mociones y preferencias
las veremos a lo largo del capitulo de mociones.

Culminado el plazo de las mociones, los legisladores comienzan a
debatir los proyectos legislativos pendientes del plan de labor. Los
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proyectos de ley tienen doble discusién, un debate en general y un
debate en particular.

La discusion en general se realiza sobre proyectos de ley y se discute el
cuerpo total de la propuesta. La discusién versa en el espiritu y el
marco general de la ley. En el Senado durante la discusidon en general
el miembro informante de la Comisidn, el autor del proyecto y los jefes
de los respectivos bloques cuentan con 40 minutos para su discurso.
En tanto en la Cdmara de Diputados cada uno de los miembros
informantes del despacho de mayoria y de minoria como asi también
el autor del proyecto podran hacer uso de la palabra durante 20
minutos.

El tiempo que se le otorga a los Jefes de Bloque depende de la
cantidad de miembros que integre su sector politica, asi el articulo 150
del Reglamento de la Cdmara de Diputados, dispone que si el bloque
se integra por entre 1y 3 diputados dispone de 12 minutos, si son
entre 4 y 10 dispone de 15 minutos y si son mds de 10 miembros
dispondra de hasta 20 minutos.

Los demas legisladores cuentan con 20 minutos en el Senado y 7
minutos en la Camara de Diputados. Los discursos pueden ser
interrumpidos por otro legislador con la venia de la presidencia de la
Cdmara y la autorizacién del legislador interrumpido. Esta interrupcion
no debe durar mds de 5 minutos.

La administracién de tiempo en la Camara de Diputados es
proporcional a las mayorias y minorias mientras que en el Senado hay
mas ecuanimidad.

La falta de qudérum no interrumpe el debate, pero se necesita la
mayoria de los miembros de la Cadmara para la votacién. Ningun
proyecto ni mocidn puede ser votado si no se registrara quérum al
momento de realizarla. Una vez terminado el debate en general, el
presidente pasa a la votaciéon del proyecto vy, si el proyecto es
aprobado se pasa a su discusidn en particular.

En cuanto al debate en lo Particular los legisladores discuten y votan el
proyecto articulo por articulo o capitulo por capitulo, pudiendo
también, votar inciso por inciso de un articulo; de acuerdo como lo
resuelva la Asamblea.

En esta etapa, existe debate por lo cual los legisladores discuten cada
norma con mayor profundidad, y pueden proponer modificaciones al
articulo. De existir una modificacion a un articulo de la ley, la
presidencia consulta al presidente de la Comisién competente sobre su
aceptacion. Si es aceptada se somete a votacion, pero si la comisién no
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acepta la modificacidn propuesta por algun legislador, se somete
primero a votacién el articulo de la Comisién, si la votacion es
afirmativa queda aceptado por la Camara, si resulta negativa se pone a
consideracidon la propuesta rechazada por la comisidon; si esta es
afirmativa se tiene por aprobada.

Durante el debate en particular de cada articulo, capitulo o inciso, en el
senado los miembros informantes, el autor del proyecto y los jefes de
bloque tienen 10 minutos de tiempo para la exposicion mientras que
cualquier senador cuenta con 5 minutos. En la Cadmara de Diputados,
los legisladores pueden participar dos veces en el debate de cada
norma donde dispondrdn de 5 minutos. Los miembros informantes; el
autor del proyecto y los jefes de bloques que posean entre 1 y 10
diputados dispondran de 7 minutos. Si el Jefe de Bloque corresponde a
uno que posea mas de 10 diputados su tiempo se extendera hasta 10
minutos. En la Cdmara de Diputados los miembros informantes podran
hacer uso de la palabra para replicar durante el debate. Como en la
discusiéon en general, los legisladores pueden interrumpir una
exposicidn, con la venia de la presidencia y la autorizacion del orador.
Terminado la votacidon de cada articulo del proyecto de ley, el
presidente de la Cdmara finalmente anuncia que el ultimo articulo es
de forma y queda sancionado por la Cadmara, de tratarse una primer
sancién se comunica a la otra Cadmara y si se trata de una revisién la
sancion es definitiva y se convierte en ley.

3.Alusiones personales o rectificacion de hechos.

El articulo 150 del Reglamento de la Cdmara de Diputados dispone
qgue: Con excepcidn de los casos establecidos en el articulo 138 cada
diputado, en la discusién en general podra hacer uso de la palabra solo
una vez, a menos que tenga que rectificar aseveraciones equivocadas
gue se hayan hecho sobre sus palabras, en cuyo caso dispondra de
cinco minutos.

4. Reservas sobre los dictamenes aprobados.

Ni en la Constitucidn Nacional ni en los respectivos Reglamentos de la
Camaras del Congreso Nacional, se contiene referencia alguna sobre la
posibilidad de que los legisladores puedan pedir reservas sobre algun
punto de los dictamenes aprobados.
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5. Mociones en el debate.

Siguiendo los reglamentos de ambas camaras, las mociones son toda
proposiciéon hecha a viva voz por un legislador desde su banca. El
reglamento interno del Senado permite también que un Ministro del
gobierno pueda realizar una mocidn en una interpelacion.

Durante el comienzo de una sesién, luego de la aprobacién del plan de
labor, el presidente de la Camara otorga 30 minutos para que los
legisladores puedan realizar sus mociones. También puede realizarse
una mocion durante el debate de cualquier proyecto. Las mociones
deben ser siempre consideradas por la Cdmara.

Para poder someter a votacion las mociones, se requiere siempre el
Quodrum legal establecido en el reglamento de las Cdmaras.

Los reglamentos de ambas camaras establecen cuatro tipo de
mociones. Ellos son la mocidn de orden, la mocidn de preferencia, las
mociones sobre tablas y las mociones de reconsideracidn. Las
mociones de orden pueden plantearse antes y durante el debate.

Las proposiciones de las mociones de orden son las siguientes:

Que se levante una sesidn: Cualquier legislador puede solicitar que se
levante la sesién por considerar la situacién del debate sin las
condiciones necesarias para su continuidad. Para ser aprobada esta
mocidn, se necesita la votacion de la mayoria simple de la Cdmara.

Que se pase a un cuarto intermedio: Cualquier legislador puede
solicitar a la presidencia de la Cdmara que se pase a un cuarto
intermedio la sesion. El presidente lo pone a consideracién de los
legisladores y si es apoyado con la mayoria simple se procede a su
cumplimentacion.

Que se declare libre el debate: A través de esta mocion, el debate se
aparta de algunas prescripciones del reglamento y pueden participar
los miembros de la cdmara sin limitaciones de tiempo. Para declararse
libre el debate el reglamento de la Cadmara de Diputados establece que
se necesitaran el voto de los dos tercios, mientras que el Senado
establece que la mayoria simple es procedente.

Que se cierre el debate: El planteo de esta mocién es el cierre de la

lista de oradores para poder cumplir con los tiempos preestablecidos
del tratamiento del proyecto. El reglamento del Senado también
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establece la posibilidad de que se concluya el debate. Para dar lugar a
esta mocidn, se requiere el voto de la mayoria simple de la Cdmara.

Que se pase al Orden del Dia: Cuando una sesidn se encuentra
interrumpida por un debate que no corresponde a los temas que se
estdn tratando en la sesidn, un legislador puede solicitar que se pase al
Orden del Dia o se cumpla con el plan de labor. Para esta mocidn se
requiere el voto de la mayoria simple de la Camara.

Que se trate una cuestion de privilegio: Segun el reglamento interno
de la Camara de Diputados y del Senado, las cuestiones de privilegio
son aquellas que se vinculan con los privilegios que la Constitucién
otorga a la Cdmara y a cada uno de sus miembros para asegurar el
normal funcionamiento y resguardar su decoro. Cuando un legislador
se siente afectado en sus fueros puede solicitar una cuestién de
privilegio. Esta mocién requiere en la Cdmara de Diputados los dos
tercios para dar lugar y desplaza a las demds mociones. El legislador
dispondrd de 5 minutos en la Cdmara de Diputados y de 10 minutos en
el Senado para su descargo. Luego la Cadmara dispondrd con los dos
tercios darle un trato preferente en la Sesién, caso contrario pasard a
la Comision de Asuntos Constitucionales. Esta mocidn es la Unica que
permite el reglamento de la Cdmara de Diputados que se discuta.

Que se aplace la consideracion de un asunto pendiente por tiempo
determinado o indeterminado: Esta mocién propone la suspensidn del
tratamiento de un proyecto que se encuentra desarrollando en el
momento, puede ser por tiempo indeterminado.

Que un asunto vuelva a Comisidn: Mediante esta mocidn, un legislador
puede proponer sobre un proyecto que se esta debatiendo en la sesidn
vuelva a la Comision por considerar que su estudio fue insuficiente.
Para dar lugar a la propuesta del legislador se requerird el voto de la
mayoria simple de la Camara. En el Senado se puede discutir
brevemente la mocion.

Que la Camara se constituya en comisidn: cuando un proyecto se
encuentra en el plan de labor de la sesién y no tiene dictamen o se
considera insuficiente su estudio, se puede solicitar que la Camara se
constituya en comision; en ese caso el reglamento de Diputados
establece que se requiere el voto de los dos tercios de la Camara
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mientras que el Senado da lugar a la mocién con la mayoria simple.
Esta mocidn puede ser discutida brevemente en el Senado.

Apartamiento del Reglamento: Esta mocidn es propuesta cuando para
la consideracidn de un asunto de urgencia o especial la Camara se
aparte de las prescripciones del Reglamento. Por ejemplo, si se quiere
solicitar una mocién durante el debate de un tema, se debe solicitar el
apartamiento del reglamento para dar lugar a la nueva proposicién. En
la Cdmara de Diputados se acepta el apartamiento con el voto de las
tres cuartas partes de los miembros presentes, mientras que en el
Senado puede hacerse con la mayoria simple. El reglamento interno
del Senado permite su breve debate sobre la mocién.

Que un asunto pase a comision para su tratamiento: Esta mocidn se
encuentra reglamentada en el Senado y se realiza en base al articulo
79 de la constituciéon Nacional donde permite a la Cdmara delegar el
tratamiento en particular de un proyecto en las Comisiones. Para dar
lugar a la mocién se requiere el voto de la mayoria absoluta del total
de miembros de la Cdmara. Esta mociéon puede ser discutida
brevemente en el Senado.

Que un asunto vuelva de la Comisiéon a la Camara: Un proyecto
delegado por la Cdmara a la Comisidén para su tratamiento en
particular puede ser solicitado su vuelta al recinto mediante esta
mocidn; al igual que la mocién mencionado en el parrafo anterior, se
encuentra reglamentada por la Camara y se requiere la mayoria
absoluta del total de miembros de la Camara. Se puede discutir
brevemente la mocidn en el Senado.

g. Votacion en el Pleno

1. Procedimiento en las votaciones.

Ambas Camaras del Congreso Nacional, cuentan con sistema
electronico de votacion,. Por lo cual regularmente se utiliza dicho
mecanismo para desahogar las votaciones requeridas dentro del
proceso legislativo.

Las votaciones son obligatorias para los legisladores y puede votar
Unicamente en dos sentidos, por la afirmativa o por la negativa.
Dentro de los tipos de votacidon encontraremos la mayoria simple o
absoluta, la calificada, los dos tercios y las tres cuartas partes.
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Mayoria simple: Se entiende por mayoria simple al voto de la mitad
mas uno de los miembros presentes.

Con la definicién de la mayoria simple como el voto de mas de la
mitad de los presentes. Asi, el nimero de votos necesarios es
determinado por la cantidad de miembros que se encuentren
presentes al momento de realizar la votacion; por ello, el nUmero de
votantes nunca puede ser inferior al necesario para que exista
qudérum, aunque la mayoria requerida puede ser apenas superior a la
cuarta parte de votos totales de la Camara.

Por mayoria simple, los legisladores pueden aprobar los proyectos de
ley que requieran tramite ordinario, con excepcidon de aquellas
iniciativas en la cual la constitucién y el reglamento establecen otro
tipo de tratamiento o votacidn calificada.

Mediante este tipo de votacién se pueden aprobar las iniciativas
propias de la Camaras, como son proyectos de resolucion,
declaraciéon, comunicaciéon o decreto, siempre y cuando su tramite
también sea ordinario.

En las elecciones de las autoridades las CAmaras requieren la mayoria
simple tanto en Diputados como en el Senado (art. 2 tanto del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, como del correspondiente
de la Cdmara de Senadores).

En cuanto a las mociones en la Cdmara de Diputados el articulo 129
de su Reglamento establece que con la mayoria simple pueden
aprobarse las mociones para que se levante la sesidn; que se cierre el
debate; que se pase al orden del dia; aplazamiento de consideracidn
y que un proyecto vuelva a comision.

En la Céamara de Senadores el articulo 140 de su respectivo
Reglamento, dispone que las mociones para que se levante la sesion;
gue se pase a cuarto intermedio; que se declare libre el debate; que
se cierre el debate; que se pase al orden del dia; que se trate una
cuestion de privilegio; que se aplace la consideracidon de un asunto
pendiente determinado o indeterminado; que el asunto se envie o
vuelva a comisidn; que la Cdmara se constituya en comision y que la
Camara se aparte de las prescripciones del reglamento pueden ser
aprobado por la mayoria simple.

Mayoria absoluta. Se entiende como mayoria absoluta la resultante
de cuando menos la mitad mdas uno de los votos totales de la
Camara, sin embargo en el Reglamento de la Camara de Diputados,
se sefiala en el articulo 194 que la mayoria absoluta es sobre los
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votos emitidos. Por su parte el Reglamento de la Cdmara de
Senadores, precisa en el articulo 209 que la votacién por mayoria
absoluta es mas de la mitad de los presentes

Mayoria de dos tercios. Los casos en que se requieren los dos tercios
de los miembros presentes para el tratamiento de los temas y
mociones son menos que en la mayoria simple, y en los que se
requieren dos tercios, calificada, son escasos. Los dos tercios
significan que en la votacidn se necesita contar con las dos terceras
partes o mas de los votos emitidos para aprobar una iniciativa que
requiera este tipo de votacion.

De la misma manera que la mayoria simple, los pardmetros para
determinar el nimero necesario en el momento de la votacidn es
entre el quérum legal y la integracién total de la Camara.

2.Casos de mayoria calificada.

La Constitucion Nacional establece que se requiere la mayoria
absoluta de la totalidad de los miembros de la Camara, es decir
mayoria calificada, para la aprobacién de la ley reglamentaria de
iniciativa popular (articulo 39.); ley reglamentaria de la consulta
popular (articulo 40.); ley de aprobacién de los tratados de
integracion y su denuncia (articulo 75, numeral 24); ley de régimen
electoral y de partidos politicos (articulo 77.); delegacion de
comisiones legislativas del tratamiento en particular de un proyecto
de ley (articulo 79 ); ley de Auditoria General de la Nacién (articulo
85); ley para regular el tramite y alcance de los decretos de necesidad
y urgencia (articulo 99, numeral 3); aprobacién de la ley convenio de
coparticipacién (articulo 75, numeral 2) y ley del Consejo de la
Magistratura (articulo 144).

Asimismo, la reforma de la Constitucién Nacional, requiere la
votacion de los dos tercios de todos los miembros de la Cdmara, lo
cual implica una votacion absoluta o calificada.

B. Observaciones del Ejecutivo.
1. Facultad del Ejecutivo para presentar observaciones.
El articulo 81 de la Constitucion Nacional establece que el Poder

Ejecutivo tiene diez dias habiles para vetar la norma; vencido el plazo,
la Unica facultad del Presidente de la Nacion es la promulgacion y
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publicacidon del Boletin Oficial. También puede ser promulgado de
hecho.

Los plazos del periodo de observacidn de la norma comienzan a regir al
dia posterior del ingreso de la comunicacién oficial del Congreso a la
mesa de entradas de la Secretaria Legal y Técnica del Poder Ejecutivo.
Nuevamente insistiré en la importancia de incorporar esta pauta
administrativa ya que, desde la sancidn definitiva hasta Ila
comunicacion oficial pueden pasar dias y auin no han comenzado a
regir los dias de observacién en donde el Presidente de la Nacién
puede vetar la norma.

Si el Poder Ejecutivo vetara el proyecto de ley sancionado por el
Congreso, el veto debe ser comunicado inmediatamente al Congreso
ingresandolo oficialmente por la Cdmara que haya originado la norma
vetada.

Veto total y Veto parcial del proyecto sancionado

El Poder Ejecutivo puede vetar totalmente el proyecto sancionado o
simplemente algunos articulos de la norma. Esto se encuadra en el
articulo 81 de la Constitucion Nacional.

Cuando se veta algunos articulos de la norma estamos hablando se
trata de un veto parcial, por lo cual no debe modificar el espiritu de la
ley.

Las normas vetadas por el Titular del Poder Ejecutivo, no tiene efectos
juridicos mientras que las no vetadas comienzan a regir a partir de su
publicacidn en el Boletin Oficial.

Los articulos vetados deben ser comunicados inmediatamente al
Congreso Nacional a través de la Cadmara que haya originado el
proyecto de ley.

Ingresada la comunicacién del veto total o parcial a la Cadmara de
Origen del proyecto sancionado, el mismo es estudiado por las
respectivas comisiones que tuvieron competencia originalmente,
quiénes deben elaborar una opinidn sobre la aceptacion o rechazo del
veto. Una vez dictaminado la comunicacion, el veto pasa a ser tratado
en la Asamblea si ésta la rechaza con los dos tercios de los votos
emitidos pasa a la Camara Revisora con el mismo tramite
administrativo de los proyectos de ley.

Si la Cdmara Revisora también rechaza el veto con los dos tercios de los
votos emitidos, se dara comunicacidn oficial al Poder Ejecutivo, quién
lo publicard en el Boletin Oficial y comenzaran a regir sus efectos
juridicos.
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Para el rechazo de un veto del Poder Ejecutivo es necesario que ambas
Camaras lo realicen con el voto de dos terceras partes de los votos
emitidos. La votacién es nominal, lo cual permite identificar el sentido
del voto de cada legislador.

2. Procedimiento cuando el Gobierno no publica una aprobada.

Por disposiciéon constitucional se considera aprobado por el Poder
Ejecutivo todo proyecto no devuelto en el término de diez dias utiles,
sin embargo, no se localizé disposicion expresa que faculte al
Congreso Nacional para publicar los proyectos que aprobados por
ambas Camaras y no observados por el Ejecutivo, éste se abstenga de
hacerlo.

3. Mecanismo del Ejecutivo para publicar una Ley sin aprobacion del
Legislativo.

No existe prescripciéon alguna que faculte al Titular del Poder Ejecutivo
considere aprobado algun proyecto, respecto del cual no se haya
pronunciado el Congreso, pues como se sefialé en diverso apartado,
existe prohibicién expresa para que el ejecutivo realice funciones
legislativas, por lo cual, no esta en posibilidades de aprobar proyectos
legislativos.
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FUENTES CONSULTADAS

Normas
e Constitucion de la Nacion Argentina
¢ Reglamento de la H. Cdmara de Diputados de la Nacién (Argentina).
e Reglamento de la H. Cdmara de Senadores de la Nacidn (Argentina).

Fuentes Electrdnicas
e http.//www.congreso.gov.ar/
e http.//www.diputados.gov.ar/
e http.//www.senado.gov.ar/
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INTRODUCCION

El objetivo de este estudio descriptivo, es dotar a nuestros legisladores
de mayores herramientas juridicas, que les permitan, de manera agil y
eficaz, adentrarse a la vida normativa y al conocimiento de congresos
nacionales respecto de algunos paises con quienes México mantiene
relaciones estrechas, como en la especie es el caso de Chile.

En ese sentido, el estudio se desarrolla mediante una serie de
cuestionamientos precisos, que facilitardn el manejo de la informacién
parlamentaria del Congreso Chileno.

Sobre el tema, cabe decir que el Congreso Nacional de Chile fue fundado
el 4 de julio de 1811. Esta compuesto por la Cdmara de Diputados de 120
miembros, y por el Senado integrado por 38 parlamentarios. Se rige por la
Constitucion Politica de 1980 y por la Ley Orgdnica Constitucional.

Sus principales funciones son ejercer la representacién de la ciudadania,
concurrir a la formacién de leyes junto con el Presidente de la Republica y
fiscalizar los actos del gobierno.

63



64



I. EL CONGRESO

1. Facultades del Congreso.

En Chile, el Congreso se compone de dos Cdmaras: la de Diputados y la
de Senadores. Ambas concurren a la formacién de las leyes de conformidad
con la Constitucion Politica y tienen las demas atribuciones que ella
establece.’

Seguin la Constitucién Chilena, son atribuciones del Congreso Nacional:®

a) Aprobar o desechar los tratados internacionales que le presentare el
Presidente de la Republica antes de su ratificacion. La aprobacion de un
tratado requerird, en cada Cadmara, de los quérum que corresponda, de
conformidad con el articulo 66 Constitucional,’ y se sometera, en lo
pertinente, a los tramites de una ley.

Luego, el Presidente de la Republica informara al Congreso sobre el
contenido y el alcance del tratado, asi como de las reservas que
pretenda confirmar o formularle.

Por su parte, el Congreso podrd sugerir la formulacién de reservas y
declaraciones interpretativas a un tratado internacional, en el curso del
tramite de su aprobacidn, siempre que ellas procedan de conformidad a
lo previsto en el propio tratado o en las normas generales de derecho
internacional.

Las medidas que el Presidente de la Republica adopte o los acuerdos que
celebre para el cumplimiento de un tratado en vigor no requeriran de
nueva aprobacion del Congreso, a menos que se trate de materias
propias de ley. No requeriran de aprobacién del Congreso los tratados
celebrados por el Presidente de la Republica en el ejercicio de su
potestad reglamentaria.

"Vid., el articulo 46 dela Constitucién Politicadela Republicade Chile.

8Vid., e articulo 54 de la Constitucion Politicade la Republicade Chile.

% El articulo 66 de la Constitucion Politica de la Republica de Chile establece:

Articulo 66 Las normas legales que interpreten preceptos constitucionales necesitaran, para
su aprobacion, modificacion o derogacion, de las tres quintas partes de los diputados y
senadores en gjercicio.

Las normas legales a las cuales la Constitucion confiere e caracter de ley organica
constitucional requeriran, para su aprobacion, modificacion o derogacion, de las cuatro
séptimas partes de los diputados y senadores en gjercicio.

Las normas legales de quérum calificado se estableceran, modificaran o derogaran por la
mayor ia absoluta de |os diputados y senadores en gjercicio.

Las demas normas legales requerirén la mayoria de los miembros presentes de cada Camara,
o las mayorias que sean aplicables conforme a los articulos 68 y siguientes.
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Por otro lado, corresponde al Presidente de la Republica la facultad
exclusiva para denunciar un tratado o retirarse de él, para lo cual pedira
la opinidon de ambas Camaras, en el caso de tratados que hayan sido
aprobados por éste. Una vez que la denuncia o el retiro produzca sus
efectos en conformidad a lo establecido en el tratado internacional, éste
dejara de tener efecto en el orden juridico chileno.

En el caso de la denuncia o el retiro de un tratado que fue aprobado por
el Congreso, el Presidente de la Republica deberd informar de ello a éste
dentro de los quince dias de efectuada la denuncia o el retiro.

El retiro de una reserva que haya formulado el Presidente de la
Republica y que tuvo en consideracién el Congreso al momento de
aprobar un tratado, requerira previo acuerdo de éste, de conformidad a
lo establecido en la ley organica constitucional respectiva. El Congreso
debera pronunciarse dentro del plazo de treinta dias contados desde la
recepcion del oficio en que se solicita el acuerdo pertinente, de lo
contrario se tendra por aprobado el retiro de la reserva.

En el mismo acuerdo aprobatorio de un tratado podrd el Congreso
autorizar al Presidente de la Republica a fin de que, durante la vigencia
de aquél, dicte las disposiciones con fuerza de ley que estime necesarias
para su cabal cumplimiento, siendo en tal caso aplicable lo dispuesto en
los incisos segundo y siguientes del articulo 64 constitucional.™

19 Fl articulo 64 de la Constitucion Politica de |a Republica de Chile estatuye:

Articulo 64 El Presidente de la Republica podra solicitar autorizacion al Congreso Nacional
para dictar disposiciones con fuerza de ley durante un plazo no superior a un afio sobre
materias que correspondan al dominio delaley.

Esta autorizacion no podra extenderse a la nacionalidad, la ciudadania, las elecciones ni al
plebiscito, como tampoco a materias comprendidas en las garantias constitucionales o que
deban ser objeto de leyes organicas constitucionales o de quérum calificado.

La autorizacién no podra comprender facultades que afecten a la organizacion, atribuciones
y régimen de los funcionarios del Poder Judicial, del Congreso Nacional, del Tribunal
Constitucional ni dela Contraloria General de la Repiblica.

La ley que otorgue la referida autorizacion sefialara las materias precisas sobre las que
recaera la delegacion y podra establecer o determinar las limitaciones, restricciones y
formalidades que se estimen convenientes.

Sn perjuicio de lo dispuesto en los incisos anteriores, €l Presidente de la Republica queda
autorizado para fijar € texto refundido, coordinado y sistematizado de las leyes cuando sea
conveniente para su mejor gecucion. En gercicio de esta facultad, podra introducirle los
cambios de forma que sean indispensables, sin alterar, en caso alguno, su verdadero sentido
y alcance.

A la Contraloria General de la Republica corresponderd tomar razon de estos decretos con
fuerza de ley, debiendo rechazarlos cuando ellos excedan o contravengan la autorizacion
referida.

Los decretos con fuerza de ley estaran sometidos en cuanto a su publicacion, vigencia y
efectos, a las mismas normas querigen paralaley.
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b) Pronunciarse, cuando corresponda, respecto de los estados de
excepcion constitucional, en la forma prescrita por el inciso segundo del
articulo 40. Dicho numeral dispone que el estado de asamblea, en caso
de guerra exterior, y el estado de sitio, en caso de guerra interna o grave
conmocioén interior, lo declarard el Presidente de la Republica, con
acuerdo del Congreso. La declaracion debera determinar las zonas
afectadas por el estado de excepcidén correspondiente. El Congreso,
dentro del plazo de 5 dias contado desde la fecha en que el Presidente
de la Republica someta la declaracion de estado de asamblea o de sitio a
su consideracidn, deberd pronunciarse aceptando o rechazando Ia
proposicién, sin que pueda introducirle modificaciones. Si el Congreso
no se pronunciara dentro de dicho plazo, se entenderd que aprueba la
proposicion del Presidente.™

c) El estado de catastrofe, en caso de calamidad publica, lo declarara el
Presidente de la Republica, determinando la zona afectada por la misma,
pero estara obligado a informar al Congreso de las medidas adoptadas
en virtud del estado de catastrofe. El Congreso podra dejar sin efecto la
declaracion transcurridos 180 dias desde ésta si las razones que la
motivaron hubieran cesado en forma absoluta. Con todo, el Presidente
de la Republica sélo podra declarar el estado de catdstrofe por un
periodo superior a un afio con acuerdo del Congreso.™

d) El estado de emergencia, en caso de grave alteracién del orden
publico o de grave dafo para la seguridad de la Nacidn, lo declarara el
Presidente de la Republica, determinando las zonas afectadas por dichas
circunstancias. El estado de emergencia no podra extenderse por mas de
quince dias, sin perjuicio de que el Presidente pueda prorrogarlo por
igual periodo. Sin embargo, para sucesivas prorrogas, el Presidente
requerira siempre del acuerdo del Congreso Nacional.®

e) Aceptar, disminuir o rechazar los servicios, empleos, emolumentos,
préstamos, beneficios, gastos y demas iniciativas sobre la materia que
proponga el Presidente de la Republica."

f) Elegir a 4 de los 10 miembros del Tribunal Constitucional. Para ello,
indica que 2 seran nombrados directamente por el Senado y dos seran

1 vid., d articulo 40 de la Constitucién Politica de la Republica de Chile.

12 E| referido acuerdo se tramitard en laforma establecida en el inciso segundo del articulo 40.
Vid., el articulo 41 de la Constitucion Politica de la Republica de Chile.

13 El referido acuerdo se tramitard en laforma establecida en el inciso segundo del articulo 40.
Vid., €l articulo 42 de la Constitucion Politica de la Republica de Chile.

14 vid., d articulo 65, Gltimo pérrafo, dela Constitucién Politica de la Republica de Chile.

67



previamente propuestos por la Cdmara de Diputados para su aprobacién

o rechazo por el Senado.”

g) Los funcionarios acusados por la CdAmara de Diputados y condenados

por el Senado, pueden ser indultados por el Congreso.

2. Sesiones del Congreso en una sola Asamblea.

El Congreso Pleno, reunido en sesién publica el dia en que deba cesar en
su cargo el Presidente en funciones y con los miembros que asistan, tomara
conocimiento de la resolucién en virtud de la cual el Tribunal Calificador de
Elecciones proclama al Presidente electo. En este mismo acto, el Presidente
electo prestard ante el Presidente del Senado, juramento o promesa de
desempeiiar fielmente el cargo de Presidente de la Republica, conservar la
independencia de la Nacién, guardar y hacer guardar la Constitucion y las
leyes, y de inmediato asumira sus funciones.™®

La transmision del mando presidencial tendrd lugar en el salén de honor
de la sede de Congreso, en sesidn de Congreso Pleno que se llevara a efecto
ese mismo dia 11 de marzo, a las 13 horas, con los diputados y senadores
gue asistan. En la cabecera principal tomardn colocacion, en el asiento de
honor, el Presidente de la Republica, quien tendrd a su derecha al
Presidente del Senado y al Secretario del Senado; a la izquierda del
Presidente de la Republica, el Presidente electo, y a la izquierda de este
ultimo, el Presidente de la Cdmara de Diputados y el Secretario de la
misma. Los miembros del Congreso y demas autoridades, funcionarios e
invitados se ubicaran de acuerdo a las normas protocolares respectivas. En
esa sesion, el Congreso tomara conocimiento de la proclamaciéon del
Presidente electo que haya efectuado el Tribunal Calificador, después de lo
cual el Presidente electo prestard, ante el presidente del Senado, el
juramento o promesa previsto."’

Es de afadir que: las sesiones del Congreso Pleno serdn presididas por el
Presidente del Senado y, en ellas, los diputados tendran los mismos
derechos y deberes que se sefialan para los senadores;'® en las reuniones

® Los nombramientos, o la propuesta en su caso, se efectuardn en votaciones Unicas y
requeriran para su aprobacion del voto favorable de los dos tercios de los senadores o
diputados en gjercicio, segun corresponda. Vid., €l articulo 92, inciso b), de la Constitucion
Politica de la Republica de Chile.

16 Es de mencionar que en Chile, e proceso de calificacion de la eleccién presidencial deberé
quedar concluido dentro de los quince dias siguientes a la primera o segunda votacion, segin
corresponda. El Tribunal Calificador de Elecciones comunicard de inmediato a Presidente del
Senado la proclamacion de Presidente electo que haya efectuado. Vid., € articulo 27 de la
Constitucion Politica de la Republica de Chile.

7 vVid., @ articulo 1° Transitorio, Ultimo y pendltimo parafos, de la Ley Orgénica
Consgtitucional del Congreso Nacional de Chile.

18vid., d articulo 212 del Reglamento del Senado de Chile.
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solemnes del Congreso, el Presidente del Senado se colocara a la derecha
del Presidente de la Republica, el Presidente de la CAmara de Diputados a la
izquierda, y los demds senadores y diputados concurrentes se sentardn sin
distincion ni precedencia;”® y los Ministros de Estado, el Cuerpo
Diplomatico, los miembros del Poder Judicial y los funcionarios publicos que
concurran a las reuniones solemnes, se situaran en la forma que designen
los reglamentos administrativos.?

Finalmente, es de decir que la Constitucion Chilena manda que el
Congreso se instale e inicie su periodo de sesiones en la forma que
determine su ley organica constitucional. En todo caso, se entendera
siempre convocado de pleno derecho para conocer de la declaraciéon de
estados de excepcién constitucional.”! A la par, el Reglamento de la Cdmara
de Diputados indica que las sesiones del Congreso Pleno se regirdn por un
Reglamento especial que, de comun acuerdo, aprobaran el Senado y la
Cadmara de Diputados, y se efectuaran en la Sala especialmente destinada
para tal efecto.?

3. Facultades exclusivas de cada una de las Camaras.

Conforme al texto constitucional chileno, son atribuciones exclusivas de

la Cdmara de Diputados las siguientes:*®

a) Fiscalizar los actos del Gobierno. Para ejercer esta atribucién la
Cédmara puede:

e Adoptar acuerdos o sugerir observaciones, con el voto de la

mayoria de los diputados presentes, los que se transmitirdn por
escrito al Presidente de la Republica, quien deberd dar respuesta
fundada por medio del Ministro de Estado que corresponda,
dentro de treinta dias.
Sin perjuicio de lo anterior, cualquier diputado, con el voto
favorable de un tercio de los miembros presentes de la Camara,
podra solicitar determinados antecedentes al Gobierno. El
Presidente de la Republica contestarda fundadamente por
intermedio del Ministro de Estado que corresponda, dentro del
plazo de 30 dias.

¥ vid., d articulo 213 del Reglamento del Senado de Chile.

2Vid., el articulo 214 del Reglamento del Senado de Chile.

2L Vid., e articulo 55 de la Constitucion Politica de la Republica de Chile.
2\/id., el articulo 28 del Reglamento de la Camara de Diputados de Chile.
2B Vid., e articulo 52 de la Constitucion Politica de la Republica de Chile.
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En ningln caso los acuerdos, observaciones o solicitudes de
antecedentes afectaran la responsabilidad politica de los
Ministros de Estado;

e (Citar a un Ministro de Estado, a peticién de al menos un tercio de
los diputados en ejercicio, para formularle preguntas en relacion
con materias vinculadas al ejercicio de su cargo. Con todo, un
mismo Ministro no podrd ser citado para este efecto mas de 3
veces dentro de un afo calendario, sin previo acuerdo de la
mayoria absoluta de los diputados en ejercicio.

La asistencia del Ministro serd obligatoria y deberd responder a las
preguntas y consultas que motiven su citacion.

e Crear comisiones especiales investigadoras a peticion de a lo
menos dos quintos de los diputados en ejercicio, con el objeto de
reunir informaciones relativas a determinados actos del Gobierno.
Las comisiones investigadoras, a peticion de un tercio de sus
miembros, podran despachar citaciones y solicitar antecedentes.
Los Ministros de Estado, los demas funcionarios de la
Administracion y el personal de las empresas del Estado o de
aquéllas en que éste tenga participacion mayoritaria, que sean
citados por estas comisiones, estaran obligados a comparecer y a
suministrar los antecedentes y las informaciones que se les
soliciten.

No obstante, los Ministros de Estado no podran ser citados mds de
tres veces a una misma comisidn investigadora, sin previo acuerdo de
la mayoria absoluta de sus miembros.*

b) Declarar si han o no lugar las acusaciones que no menos de diez ni
mas de veinte de sus miembros formulen en contra de las siguientes
personas:

e Del Presidente de la Republica, por actos de su administracidon que
hayan comprometido gravemente el honor o la seguridad de la
Nacidn, o infringido abiertamente la Constitucidn o las Ieyes;25

2 La ley orgénica constitucional del Congreso Nacional regula el funcionamiento y las
atribuciones de las comisiones investigadoras y la forma de proteger los derechos de las
personas citadas 0 mencionadas en ellas.

% Esa acusacion podré interponerse mientras el Presidente esté en funciones y en los seis
meses siguientes a su expiracion en el cargo. Durante este Gltimo tiempo no podréa ausentarse
de laRepublica sin acuerdo de laCamara.
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e De los Ministros de Estado, por haber comprometido gravemente el
honor o la seguridad de la Nacidn, por infringir la Constitucién o las
leyes o haber dejado éstas sin ejecucidén, y por los delitos de
traicidn, concusién, malversacién de fondos publicos y soborno;

e De los magistrados de los tribunales superiores de justicia y del
Contralor General de la Republica, por notable abandono de sus
deberes;

e De los generales o almirantes de las instituciones pertenecientes a
las Fuerzas de la Defensa Nacional, por haber comprometido
gravemente el honor o la seguridad de la Nacién, y

e De los intendentes, gobernadores y de la autoridad que ejerza el
Gobierno en los territorios especiales a que se refiere el articulo
126 bis,*® por infraccion de la Constitucidn y por los delitos de
traicidn, sedicion, malversacion de fondos publicos y concusién.

e La acusacion se tramitard en conformidad a la ley organica
constitucional relativa al Congreso.”’

c) El Fiscal Nacional y los fiscales regionales sélo puedan ser removidos
por la Corte Suprema, a requerimiento del Presidente de la Republica, de la
Cédmara de Diputados, o de diez de sus miembros, por incapacidad, mal
comportamiento o negligencia manifiesta en el ejercicio de sus funciones.?®

Sobre el Senado, la Constituciéon le da las siguientes atribuciones
exclusivas:?

a) Conocer las acusaciones que la Camara de Diputados entable con
arreglo al articulo 52 constitucional. Al respecto, el Senado resuelve como

% E articulo 126 bis de la Constitucién Politica de la Republica de Chile establece:

Articulo 126 bis.- Son territorios especiales los correspondientes a Isla de Pascua y al
Archipiélago Juan Fernandez. EI Gobierno y Administracion de estos territorios se regira
por los estatutos especial es que establezcan las leyes organicas constitucional es respectivas.
" |as acusaciones referidas en los primeros casos 2 a 5 podrén interponerse mientras e
afectado esté en funciones o en los tres meses siguientes a la expiracion en su cargo.
Interpuesta la acusacion, € afectado no podra ausentarse del pais sin permiso de la Camaray
no podra hacerlo en caso alguno si la acusacién ya estuviere aprobada por ella. Para declarar
gue halugar la acusacién en contra del Presidente de la Republica se necesitard e voto de la
mayoria de los diputados en gercicio.

En los demas casos se requerira € de la mayoria de los diputados presentes y e acusado
quedara suspendido en sus funciones desde el momento en que la Camara declare que ha
lugar la acusacién. La suspension cesard si € Senado desestimare la acusacion o si no se
pronunciare dentro de los treinta dias siguientes.

%8 La Corte conocera del asunto en pleno especialmente convocado & efecto y para acordar |a
remocion debera reunir e voto conforme de la mayoria de sus miembros en gercicio. Vid., €
articulo 89 de la Constitucion Politica de la Republica de Chile.

P Vid., el articulo 53 de la Constitucién Politica de |a Republica de Chile.
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jurado y se limita a declarar si el acusado es o no culpable del delito,
infraccion o abuso de poder que se le imputa. La declaracion de
culpabilidad debe pronunciarse por los dos tercios de los senadores en
ejercicio cuando se trate de una acusacién en contra del Presidente de la
Republica, y por la mayoria de los senadores en ejercicio en los demas
casos. La declaracién de culpabilidad destituye al acusado de su cargo, y no
podrd desempefiar ninguna funcién publica, sea o no de eleccion popular,
por el término de 5 anos. El funcionario declarado culpable se juzgard de
acuerdo a las leyes por el tribunal competente, tanto para la aplicacién de
la pena sefialada al delito, si lo hubiere, cuanto para hacer efectiva la
responsabilidad civil por los dafos y perjuicios causados al Estado o a
particulares;

b) Decidir la admisién o no de las acciones judiciales que cualquier
persona pretenda iniciar en contra de algin Ministro de Estado, por los
perjuicios que pueda haber sufrido injustamente por acto de éste en el
desempefio de su cargo.

c) Conocer de las contiendas de competencia que se susciten entre las
autoridades politicas o administrativas y los tribunales superiores de
justicia;

d) Otorgar la rehabilitacion de la ciudadania en el caso del articulo 17,
ntmero 3° de la Constitucion;*®

e) Prestar o negar su consentimiento a los actos del Presidente de la
Republica, en los casos en que la Constitucion o la ley lo requieran;™

f) Otorgar su acuerdo para que el Presidente de la Republica pueda
ausentarse del pais por mas de treinta dias o en los ultimos noventa dias de
su periodo;

g) Declarar la inhabilidad del Presidente de la Republica o del
Presidente electo cuando un impedimento fisico o mental lo inhabilite para
el ejercicio de sus funciones; y declarar asimismo, cuando el Presidente
haga dimision de su cargo, si los motivos que la originan son o no fundados
y, en consecuencia, admitirla o desecharla. En ambos casos, debera oir
previamente al Tribunal Constitucional;

h) Aprobar, por la mayoria de sus miembros en ejercicio, la declaracién
del Tribunal Constitucional a que se refiere la segunda parte del nimero
102 del articulo 93;*

%0 El articulo 17, niimero 3°, constitucional dispone que la calidad de ciudadano se pierde por
condena por delitos que la ley califique como conducta terroristay los relativos al tréfico de
estupefacientes y que hubieren merecido, ademés, pena aflictiva.

31 S e Senado no se pronunciare dentro de treinta dias después de pedida la urgencia por e
Presidente de la Republica, se tendra por otorgado su asentimiento.

32 E articulo 93, niimero 10°, constitucional dispone:
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i) Aprobar, en sesion especialmente convocada al efecto y con el voto
conforme de los dos tercios de los senadores en ejercicio, la designacion de
los ministros y fiscales judiciales de la Corte Suprema y del Fiscal Nacional;

j) Dar su dictamen al Presidente de la Republica en los casos en que
éste lo solicite; y

k) Acordar el nombrar del Contralor General de la Republica, que
someta a su consideracion el Presidente de la Republica.*®

La Ley Organica Constitucional del Congreso Nacional de Chile agrega
que:

e (Cada Camara podra acordar auténomamente, previo informe
favorable de la Comisién de Régimen respectiva, la forma de
contratar de conformidad a las normas del Codigo del Trabajo y sus
disposiciones complementarias a quienes prestaran servicios a los
comités parlamentarios y a los diputados o senadores, durante el
desempeiio de sus cargos y en labores que digan relacion con el
ejercicio de la funcién parlamentaria;**

e (Cada Camara, a propuesta de la Comisién de Régimen respectiva,
dictard un reglamento que establecerd los rangos minimos y
maximos a que se someterd el régimen de remuneraciones de las
personas contratadas, garantizando la sujecion de éste a criterios
de objetividad, transparencia y no discriminacién arbitraria.
Asimismo, regulard las formalidades para invocar alguna de las
causales de cesacidn a que se refiere el inciso tercero y, en general,
toda otra norma para la adecuada aplicacion del articulo 32;*

Articulo 93 Son atribuciones del Tribunal Constitucional:
10° Declarar la inconstitucionalidad de las organizaciones y de los movimientos o partidos
politicos, como asimismo la responsabilidad de las personas que hubieran tenido
participacion en los hechos que motivaron la declaracién de inconstitucionalidad, en
conformidad a lo dispuesto en los parrafos sexto, séptimo y octavo del N° 15° del articulo 19
de esta Constitucién. Sin embargo, si la persona afectada fuera e Presidente de la Republica
o €l Presidente electo, la referida declaracion requerira, ademas, € acuerdo del Senado
adoptado por la mayoria de sus miembros en gercicio;
3Vid., e articulo 32, numeral 9°, dela Constitucién Politica de la Republicade Chile.
% Vid., e articulo 3° A, parrafo primero, de la Ley Orgénica Constitucional del Congreso
Naciond de Chile.
% vVid., e articulo 3° A, parrafo cuarto, de la Ley Organica Constitucional del Congreso
Naciond de Chile.
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Cada Camara tendrd la facultad privativa de dictar sus propias
normas reglamentarias para regular su organizacion 'y
funcionamiento interno;36 v

Cada Camara establecera la forma en que se distribuiran los fondos
que le correspondan. Las normas sobre traspasos internos y el
procedimiento que regulard el examen y aprobacion de las cuentas
de gastos respectivas, seran fijados por cada Camara.”’

% vid., e articulo 4°, parrafo primero, de la Ley Organica Constitucional del Congreso
Naciond de Chile.

37 Para estos efectos, cada Camara tendr& una comision revisora de cuentas. Las cuentas del
Congreso Naciona seran publicas y una sintesis de ellas se publicard anualmente en €l Diario
Oficial. Cada Camara determinara la forma en que participaré en €l sistema de informacion
administrativa y financiera establecido para los érganos y servicios publicos regidos por la
Ley de Administracion Financiera del Estado, informacion que acreditara el cumplimiento de
las normas legales aplicables al Congreso Nacional. El servicio de tesoreria correspondiente
comunicara mensuamente a Ministerio de Hacienda el avance de gecucion presupuestaria.
Vid., e articulo 68° parrafo primero, de la Ley Organica Constitucional del Congreso
Naciond de Chile.
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IL. EL PLENO DE CADA CAMARA

1. Competencia.

En el Pleno de ambas Cdmaras se debaten y se votan todos los asuntos y
se realizan los actos que prevén las normas constitucionales, legales y
reglamentarias.

Asi, por ejemplo, el Pleno de la Cdmara de Senadores tiene competencia
para conocer de las acusaciones que la Cdmara de Diputados entable con
arreglo al articulo 52 constitucional; decidir si ha o no lugar la admisién de
las acciones judiciales que cualquier persona pretenda iniciar en contra de
algun Ministro de Estado; conocer de las contiendas de competencia que se
susciten entre las autoridades politicas o administrativas y los tribunales
superiores de justicia; otorga la rehabilitacién de la ciudadania; prestar o
negar su consentimiento a los actos del Presidente de la Republica, cuando
asi lo requiera la Constituciéon o la ley; otorgar su acuerdo para que el
Presidente pueda ausentarse del pais; y declarar la inhabilidad del
Presidente de la Republica o del Presidente electo.

De la misma manera, el Pleno de la Camara de Diputados tiene
competencia, entre otros actos, para declarar si han o no lugar las
acusaciones contra de las personas a que se refiere el articulo 52
constitucional; fiscalizar los actos del Gobierno; y requerir la remocion del
Fiscal Nacional y los fiscales regionales.

Asimismo, el Pleno de cada Camara tiene competencia para dictar sus
propias normas reglamentarias para regular su organizacion vy
funcionamiento interno; y para aprobar o rechazar informes para sobre
proyectos de leyes.

A lo anterior, es de agregar que las leyes sobre tributos de cualquiera
naturaleza que sean, sobre los presupuestos de la Administracidon Publica y
sobre reclutamiento, son de la competencia de la Camara de Diputados
como Camara de origen; y que las leyes sobre amnistia y sobre indultos
generales son de la competencia del Senado como Camara de origen.

2. Resoluciones.

Las resoluciones del Pleno de la Cdmara de Diputados consisten en la
aprobacion o rechazo de informes de las Comisiones; tramitacion de las
Acusaciones Constitucionales;*® emisién de acuerdos de nombramientos y

% La Cémara de diputados declara si han o no lugar |as acusaciones que no menos de 10 ni
més de 20 de sus miembros formulen en contra de las siguientes personas. Vid., € articulo 52
de la Constitucion Politica de la Republica de Chile. El Senado conocerd de las acusaciones
gue la Camara de Diputados entable y resolvera como jurado y se limitara a declarar si €
acusado es 0 no culpable del ddlito, infraccion o abuso de poder que se le imputa. Vid., €
articulo 53 de la Constitucion Politica de la Republica de Chile.
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remocién de los funcionarios que establece la Constitucién; emisidn de
acuerdos para aceptar, disminuir o rechazar los servicios, empleos,
emolumentos, préstamos, beneficios, gastos y demas iniciativas sobre la
materia que proponga el Presidente de la Republica; pronunciamientos
sobre la aprobacidn o rechazo del tratado internacional; opinar en el caso
de que el Presidente de la Republica adopte la decisién de denunciar un
tratado o retirarse de él; acordar las rehabilitaciones de ciudadania, y
otorgamiento de nacionalidad por gracia; y tramitar los proyecto de ley o
de acuerdo de la colegisladora.

3. Periodo ordinario y niimero de sesiones.

El Congreso Nacional de Chile se instala el dia 11 de marzo siguiente a
una eleccién de senadores y diputados.39 Cada Camara, una vez instalada,
dard inicio a sus actividades de acuerdo con el calendario de sesiones que
fije.

El cuadrienio que se inicia con la instalacién del Congreso constituye un
periodo legislativo. La primera sesién de cada periodo legislativo sera la
siguiente a la de instalacién.”

Cada periodo de sesiones del Congreso se extendera entre el 11 de
marzo de cada afio y el 10 de marzo del afio siguiente. Las reuniones que
celebren el Senado, la Camara de Diputados o el Congreso Pleno se
denominaran sesiones.*!

En el Senado, las sesiones que se celebren entre el 21 de mayo y el 18 de
septiembre de cada afio constituyen la legislatura ordinaria y las que se
celebren con motivo de la convocatoria del Congreso por el Presidente de la
Republica o de su autoconvocatoria, formardn la legislatura extraordinaria.

El cuadrienio que comienza el 11 de marzo que siga a una eleccién de
senadores y diputados, se llama periodo legislativo.*”” La primera sesién de
cada periodo legislativo o de cada legislatura, en el Senado, se celebrara el
dia y hora que fije el Presidente.®

%9Vid., el articulo 5° de la Ley Orgénica Constitucional del Congreso Nacional de Chile.

0 Se entendera instalado el Congreso Nacional luego de la investidura de la mayoria de los
miembros de cada Camara y de que hayan sido elegidos los integrantes de las respectivas
mesas.

La investidura de los senadores o diputados se hard mediante juramento o promesa, de
acuerdo con el procedimiento que establezcan los reglamentos de las Camaras, y desde ese
momento se considerardn en gercicio. Cada Camara, una vez instalada, dard inicio a sus
actividades de acuerdo con € calendario de sesiones que fije. Vid., €l articulo 5° de la Ley
Organica Constituciona del Congreso Nacional de Chile.

“1Vid., el articulo 6° delaLey Orgénica Constitucional del Congreso Nacional de Chile.
“2\/id., el articulo 2 del Reglamento del Senado de Chile.

“3 En esa sesién, después de 10 minutos contados desde |a hora fijada para abrirla, se llamara
a los senadores. Si transcurridos 5 minutos de Illamada no hay quérum en la Sda, €
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Esa sesidn tendrd que, como parte de su objeto, designar los dias y horas
para las sesiones ordinarias semanales. Esas sesiones sdlo podran dejar de
celebrarse por acuerdo unanime de la Sala o de los Comités,** que son los
organismos relacionadores entre la Mesa del Senado y la Corporacidn para
la tramitacién de los asuntos sometidos a su conocimiento.” Las sesiones
pueden ser ordinarias, extraordinarias o especiales. Son ordinarias las que
se celebren en los dias y horas fijados al comienzo de cada legislatura.*®

En la Cadmara de Diputados, la Legislatura Ordinaria es el periodo de
sesiones comprendido entre el 21 de mayo y el 18 de septiembre de cada
afio. La Sesién es cada reunién que celebra la CAmara de Diputados.”’ Las
sesiones seran: a) ordinarias, especiales y pedidas;*® y b) publicas o
secretas. En las sesiones sélo tendrdn acceso a la sala de sesiones los
diputados, los senadores, los Ministros de Estado y el personal de la Cdmara
y del Senado. Las personalidades representativas de estados extranjeros o
de organismos internacionales que hagan visitas protocolares, podran ser
recibidas en sesion de la Cdmara de Diputados, sélo por acuerdo undnime
de los Comités Parlamentarios.*

4. Dias y horario de las sesiones.

Cada Camara, una vez instalada, da inicio a sus actividades de acuerdo
con el calendario de sesiones que fije.*

En el Senado, las sesiones se celebraran entre el 21 de mayo y el 18 de
septiembre de cada afio, constituyendo la legislatura ordinaria.”
Corresponderd al Presidente disponer la citacidon del Senado a sesiones,

Presidente, el que deba hacer sus veces o, en su defecto, € secretario del senado, ante el
reclamo de un senador, declarard que la sesién no se celebra. Se degjara testimonio en e acta
de los senadores asistentes y se publicarén sus nombres.

“ Después de lo cual se levantara la sesion, salvo que la Sala acuerde, por unanimidad, tratar
algun asunto. En este caso se fijard, a mismo tiempo, la hora de término de la sesion. Vid., €
articulo 63 del Reglamento del Senado de Chile.

5 El 0 los Senadores de cada partido politico constituyen un Comité. Tres 0 méas Senadores
independientes podrén reunirse para los efectos de constituir un Comité. Cualquier Senador
independiente podra adherir individualmente a Comité que €elija. Para la adhesién de un
Senador a un Comité ser4 siempre necesaria la aceptacion por escrito del Comité a cud
adhiere. Vid., e articulo 11 del Reglamento del Senado de Chile.

6 Vid., el articulo 64 del Reglamento del Senado de Chile.

47 Vid., el articulo 1, numerales 14, 15 y 18, del Reglamento de la Cdmara de Diputados de
Chile.

“8 |_as sesiones pedidas se celebrarén cuando o solicite por escrito un tercio de los Diputados.
En cada solicitud, sdlo podré pedirse una sesién, y en ningln caso paratratar proyectos de ley.
Vid., el articulo 74 del Reglamento de la Camara de Diputados de Chile.

“Vid., el articulo 68 del Reglamento de la Camara de Diputados de Chile.

% Vid., el articulo 5° de la Ley Orgénica Constitucional del Congreso Nacional de Chile.

51 Vid., d articulo 2 del Reglamento del Senado de Chile.
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cuando proceda.> La primera sesién de cada periodo legislativo o de cada
legislatura se celebrara el dia y hora que fije dicho Presidente. Esta sesion
tendrd, como parte de su objeto, designar los dias y horas para las sesiones
ordinarias semanales.® Las sesiones ordinarias se celebran en los dias y
horas fijados al comienzo de cada legislatura.> Se hace saber por escrito a
los Senadores la fijacion de dias y horas para esas sesiones, y ellas se
realizan sin necesidad de citacidon, a menos que el Presidente la juzgue
necesaria. Cuando se acuerde cambiar los dias u horas para las sesiones
ordinarias, se cita a los Senadores con 24 horas de anticipacion, a lo menos.
Este término se cuenta desde el instante en que se envie la
correspondiente circular. Para el efecto de las citaciones, cada senador
debera indicar por escrito al Secretario del Senado el o los lugares al que
éstas deben ser enviadas. Cada senador podra indicar hasta tres lugares.™
En cuanto a la Cdmara de Diputados, la primera sesidon de cada Periodo
Legislativo sera la siguiente a la sesidn de instalacidn. Esta sesidn tiene por
objeto, entre otros aspectos, designar dias y horas para las sesiones
ordinarias.®® Acordados dias y horas para las sesiones ordinarias, se hara
saber el acuerdo a todos los diputados; después de esto, no sera necesario
otro aviso para las sesiones que hayan de celebrarse en tales dias y horas.
Siempre que se acuerde alguna modificacién de las horas de sesiones, se
comunicara a los diputados.57 Toda citacion se hard, a lo menos, con 4 horas
de anticipacién a aquella en que debe comenzar la sesién.”® Cada semana
se celebraran hasta 3 sesiones ordinarias, en los dias y horas que la Cdmara
designe, cuya duracion sera, a lo menos, de 3 horas. La hora que indique la
citacion que la Secretaria expida como fin de la sesion, se entendera como
hora reglamentaria de su término.>® La Cdmara no podra acordar sesiones,
ni se podra pedirlas, para que se celebren entre las 0 horas (12 de la noche)
y las 10 horas (10 A.M.), salvo las especiales que solicite el Presidente de la

%2Vid., el articulo 23, numeral 1, del Reglamento del Senado de Chile.

% Vid., el articulo 63° del Reglamento del Senado de Chile.

% Vid., d articulo 64 del Reglamento del Senado de Chile.

%5 Vid., d articulo 65° del Reglamento del Senado de Chile.

% En la primera sesién de cada Legislatura se dara cuenta de la Tabla para las sesiones
ordinarias. Vid., @ articulo 65, Ultimo parrafo, del Reglamento de la Camara de Diputados
de Chile.

5" Vid., el articulo 66 del Reglamento dela Cémara de Diputados de Chile.

%8 Esas cuatro horas se contarén: desde que el Presidente la ordene, desde que la Camara la
acuerde o desde que se entregue la solicitud correspondiente a Secretario o al funcionario del
Escalafén Profesional de Secretaria de mayor jerarquia que se encuentre en € recinto de la
Cémara. Vid., € articulo 67° del Reglamento de la Camara de Diputados de Chile.

% Vid., el articulo 69 del Reglamento dela Camara de Diputados de Chile.
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Republica o que la Mesa de la Camara disponga.”’ Sélo las sesiones
ordinarias tendran Tabla de Facil Despacho. En estas sesiones se destinaran
los 30 primeros minutos después de la Cuenta o de los homenajes o
después de terminada la Tabla de Despacho Inmediato, a tratar de los
asuntos que figuren en la Tabla de Facil Despacho. Terminado el tiempo
destinado a ésta, el Presidente asi lo declarara. Para prorrogar el tiempo de
la Tabla de Fécil Despacho se requiere unanimidad.®*

5. Periodos extraordinarios.

Tanto en el Senado como en la Camara de Diputados de Chile estan
previstas sesiones extraordinarias e, incluso, especiales.

En efecto, en el Senado las sesiones pueden ser ordinarias,
extraordinarias o especiales. Son ordinarias las que se celebren en los dias y
horas fijados al comienzo de cada legislatura; extraordinarias, las que se
celebren en dias u horas distintos de los sefialados para las ordinarias y
destinadas también a los asuntos de la tabla ordinaria, y especiales, las que
tienen por objeto tratar materias determinadas propias del Orden del Dia o
de Incidentes,”” que es la parte de la sesién destinada al ejercicio del
derecho de fiscalizacion o a debatir cualquier otro asunto de interés
publico.®

Las sesiones extraordinarias deben celebrarse cuando lo pida por escrito
al menos un tercio de los senadores en ejercicio, o Comités que
representen un numero equivalente de senadores. Si la citacién se
efectuare en un dia en que corresponda celebrar sesiones ordinarias, ella
deberd hacerse con 4 horas de anticipacién, a lo menos. Si se efectuare
cualquier otro dia, deberd hacerse con 24 horas de antelacién, a lo menos.
Dichos términos se contardn desde el momento en que se envie la
correspondiente circular. Sin embargo, la unanimidad de los Comités, en
casos calificados, podra acordar citar con una menor anticipacién.*

En las sesiones extraordinarias sdlo habra lugar al acta, a la cuenta, a los
asuntos de facil despacho y al orden del dia.*

Las sesiones especiales se efectian: cuando lo pida el Presidente de la
Republica, en cuyo caso, la sesién se celebrara, a la brevedad posible, en el
dia y hora que fije el Presidente del Senado; cuando lo estime conveniente
el Presidente del Senado; cuando lo pida por escrito un tercio, a lo menos,
de los senadores en ejercicio, o Comités que representen un ndmero

% vid., el articulo 75 del Reglamento dela Camara de Diputados de Chile.
1 Vid., el articulo 106 del Reglamento dela Camara de Diputados de Chile.
52Vid., el articulo 64 del Reglamento del Senado de Chile.

8 Vid., e articulo 1, numeral 11, del Reglamento del Senado de Chile.

% Vid., el articulo 66 del Reglamento del Senado de Chile.

% Vid., el articulo 73 del Reglamento del Senado de Chile.
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equivalente de senadores, y cuando el Reglamento del Senado lo disponga.
La citacion a las sesiones especiales se hara de la misma manera que para
las sesiones extraordinarias.®®

En cuanto a la Cdmara de Diputados, es de mencionar que la Legislatura
Extraordinaria es el periodo de sesiones que se celebra en el lapso
comprendido entre el 19 de septiembre y el 20 de mayo del afio siguiente.®’
Las funciones del Presidente, o del que haga sus veces, son, entre otras,
citar a sesidén al iniciarse cada Legislatura Ordinaria o Extraordinaria, v,
dentro de éstas, cuando lo estime necesario, lo acuerde la Cdmara, lo
solicite por escrito a lo menos la tercera parte de sus miembros o lo pida el
Ejecutivo.®®

Finalmente, es de anotar que en esa Cdmara, las sesiones especiales sélo
podran celebrarse en los mismos dias y a distintas horas de las sesiones
ordinarias,” y que se celebraran sesiones especiales en los meses de abril,
junio, agosto y octubre para escuchar exposiciones de los Ministros Trabajo
y Seguridad Social, de Relaciones Exteriores, de Hacienda y de Interior,
respectivamente, respecto del “Estado de la Nacion”, en materias de
competencia de sus correspondientes Secretarias de Estado. Se celebrara
una sesion adicional a las anteriores a la que se invitard al titular de una
Cartera de Estado que acuerde la wunanimidad de los Comités
Parlamentarios en un mes a determinar.

% Vid., el articulo 67 del Reglamento del Senado de Chile.

57Vid., el articulo 1, numeral 13, del Reglamento de la Camara de Diputados de Chile.
% Vid., el articulo 53, numeral 10, del Reglamento dela Camara de Diputados de Chile.
% Vid., el articulo 70, numeral 10, del Reglamento de la Camara de Diputados de Chile.
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I1I. LAS COMISIONES, SUBCOMISIONES Y COMITES

1. Tipos de Comisiones y sus caracteristicas.

El Senado y los Diputados en Chile estableceran, en sus respectivos
reglamentos, las comisiones permanentes que consideren necesarias para
informar los proyectos sometidos a su consideracidn. Sin embargo, cada
Cdmara debera tener una comision de hacienda, encargada de informar los
proyectos en lo relativo a su incidencia en materia presupuestaria y
financiera del Estado, de sus organismos o empresas. En todo caso, dicha
comisidon debera indicar en su informe la fuente de los recursos reales y
efectivos con que se propone atender el gasto que signifique el respectivo
proyecto, y la incidencia de sus normas sobre la economia del pais.”

Asimismo, cada Cdmara debe tener una Comisién de Etica y
Transparencia Parlamentaria encargada de velar, de oficio o a peticién de
un parlamentario, por el respeto de los principios de probidad,
transparencia y acceso a la informacién publica, y de conocer y sancionar
las faltas a la ética parlamentaria de los miembros de sus respectivas
Corporaciones. Cada Cdmara elige a los integrantes de estas comisiones por
los tres quintos de sus miembros en ejercicio.”

Ademads, segln la Ley Organica Constitucional del Congreso Nacional de
Chile:

e Una Comisidn Bicameral integrada por cuatro senadores y cuatro
diputados tendra a su cargo la supervigilancia de la administracién de
los servicios comunes. Su quérum para sesionar sera de cuatro
miembros, de los cuales dos deberdn ser Senadores y dos Diputados,
y adoptard sus acuerdos por mayoria absoluta. Actuarda como
Secretario de la Comisidon Bicameral el Secretario de la Comisién de
Régimen Interior del Senado; y

e Una Comisién de Biblioteca, compuesta por los Presidentes de ambas
Corporaciones, tendrd a su cargo la supervigilancia de la Biblioteca
del Congreso Nacional.

™ Vid., el articulo 17° de la Ley Orgénica Constitucional del Congreso Nacional de Chile.

™ No podrén formar parte de esas comisiones |os miembros de |la Mesa de cada Corporacion.
La comparecencia ante dichas comisiones sera obligatoria para €l senador o diputado que
hubiere sido citado, previo acuerdo adoptado por |os dos tercios de sus integrantes, en sesion
especialmente convocada a efecto.

Los reglamentos de cada Camara deberan establecer € procedimiento mediante el cua se
elegira a sus integrantes, los tipos de amonestacion y € monto de las multas que podran
imponer y e qudrum para sesionar y adoptar sus acuerdos y resoluciones, los que seran
publicos cuando tengan el carécter de definitivos o asi 10 acuerde la comision. Vid., € articulo
5° A delaLey Organica Constitucional del Congreso Naciona de Chile.
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e (Cada Camara debera tener una Comision de Régimen encargada de la
supervigilancia del orden administrativo e interno de los servicios de
la respectiva Corporacion;”*y

e El Congreso Nacional dispondra, como servicios comunes, ademas de
la Biblioteca del Congreso Nacional, de un Consejo Resolutivo de
Asignaciones Parlamentarias, de un Comité de Auditoria
Parlamentaria, y de los demds servicios que de consuno acuerden
crear ambas Camaras.”

Tal Ley, igualmente, dispone que la Cdmara de Diputados creard, con el
acuerdo de a lo menos dos quintos de sus miembros en ejercicio,
comisiones especiales investigadoras. Estas comisiones estaran integradas
por el nimero de miembros que determine el Reglamento de la Camara de
Diputados.”

Ahora bien, el Reglamento de la Cdmara de Diputados, indica que habrd
comisiones permanentes, unidas, especiales, mixtas e investigadoras.75 Las
permanentes estdan compuestas de 13 miembros cada una, y son las
siguientes:’® de Gobierno Interior y Regionalizacién; de Relaciones
Exteriores, Asuntos Interparlamentarios e Integracion Latinoamericana; de
Constitucion, Legislacion y Justicia; de Educacion, Deportes y Recreacion; de
Hacienda; de Defensa Nacional; de Obras Publicas, Transportes vy
Telecomunicaciones; de Agricultura, Silvicultura y Desarrollo Rural; de
Recursos Naturales, Bienes Nacionales y Medio Ambiente; de Salud; de
Trabajo y Seguridad Social; de Mineria y Energia; de Economia, Fomento y
Desarrollo; de la Vivienda y Desarrollo Urbano; de Derechos Humanos,
Nacionalidad y Ciudadania; de Familia; de Ciencias y Tecnologia; de Pesca,
Acuicultura e Intereses Maritimos; de la Micro, Pequeifia y Mediana
Empresa; de Zonas Extremas; de Seguridad Ciudadana; de la Cultura y de las
Artes; de la Superacidn de la Pobreza, Planificacién y desarrollo Social; y de
Régimen Interno, Administracion y Reglamento.”’

2 vid., e articulo 20, pérafos Ultimo y pendltimo, de la Ley Orgénica Constitucional del
Congreso Nacional de Chile.

" Vid., e articulo 3°, parrafo segundo, de la Ley Organica Constitucional del Congreso
Naciond de Chile.

" Vid., los articulos 53° a 58° de la Ley Orgéanica Constitucional del Congreso Nacional de
Chile.

®Vid., el articulo 212 del Reglamento de la Camara de Diputados de Chile.

®Vid., el articulo 213 del Reglamento dela Camara de Diputados de Chile.

™ Los Partidos Politicos que formen parte de la Camara de Diputados estaran representados
en cada Comisién por un ndmero proporcional a de Diputados con que cuenten, lo que se
determinara seguin un coeficiente fijo resultante de dividir € total de los cargos de todas las
Comisiones por €l nimero de Diputados de la Corporacion; este coeficiente se multiplicara
por el nimero de Diputados de cada Partido Politico y ese resultado sefidlara los cargos que le
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Por ultimo, cabe decir que la Cdmara de Diputados tiene una Comisién
Especial de Control del Sistema de Inteligencia del Estado constituida por 7
diputados, quienes son elegidos para todo el periodo legislativo y no
podrdn ser sustituidos, a menos que renuncien a su calidad de integrantes o
gue incurran en inhabilidades, incompatibilidades o causales de cesacién en
sus cargos o por acuerdo undanime de los Jefes de los Comités
Parlamentarios del que se dard cuenta a la Sala.”®

Ahora bien, el Reglamento del Senado manda que habra las siguientes
Comisiones  permanentes:”” de  Gobierno, Descentralizacién vy
Regionalizacién; de Relaciones Exteriores; de Constitucion, Legislacién,
Justicia y Reglamento; de Economia; de Hacienda; de Educacién, Cultura,
Ciencia y Tecnologia; de Defensa Nacional; de Obras Publicas; de
Agricultura; de Medio Ambiente y Bienes Nacionales; de Trabajo y Prevision
Social; de Salud; de Mineria y Energia; de Vivienda y Urbanismo; de
Transportes y Telecomunicaciones; de Derechos Humanos, Nacionalidad y
Ciudadania; de Intereses Maritimos, Pesca y Acuicultura; de Régimen
Interior; Revisora de Cuentas, y de Etica y Transparencia del Senado. Estas
Comisiones (lo mismo que las especiales) se compondran de cinco
Senadores. De la de Régimen Interior formaran parte, ademas, el
Presidente y el Vicepresidente del Senado. Asimismo, ésta serd presidida
por el Presidente del Senado o por quien haga sus veces.*

2. Facultades de las Comisiones, Subcomisiones y Comités.

En términos de la Ley Organica Constitucional del Congreso Nacional de
Chile, una Comisidn Bicameral tendrd a su cargo la supervigilancia de la
administracidon de los servicios comunes. Asimismo, cada Camara deberd
tener una Comision de Régimen encargada de la supervigilancia del orden
administrativo e interno de los servicios de la respectiva Corporacion.
Ademads, habrd una Comision de Biblioteca tendrd a su cargo Ia

correspondan. En caso de fracciones, se aplicara laley que determina la manera de computar
las fracciones del nimero de miembros de una Corporacion.

® Los miembros de esa Comisién, antes de incorporarse como titulares, prestaran un
juramento o promesa especial de guardar secreto respecto de todas las informaciones y
documentos de que tomen conocimiento o que reciban en su calidad de tales.

El Director de la Agencia Naciona de Inteligencia presentara anualmente a dicha Comision
Especia un informe secreto sobre la labor redizada por la Agencia y respecto del
funcionamiento del Sistema.

Las sesiones de esta Comision serén secretas cuando conozca de informes y antecedentes
relativos a las actividades de los servicios y organismos que integran e Sistema de
Inteligencia del Estado.

Vid., €l articulo 303 bis del Reglamento de la Camara de Diputados de Chile.

Vid., el articulo 27 del Reglamento del Senado de Chile.

8 Vid., el articulo 29 del Reglamento del Senado de Chile.
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supervigilancia de la Biblioteca del Congreso.?! Correspondera a la Comisién
de Biblioteca o, en su caso, a la Comisién Bicameral de referencia, resolver,
en Unica instancia, los reclamos que se formulen por estas materias en
contra de la Biblioteca del Congreso Nacional o de los demds servicios
comunes.®

De acuerdo con la citada Ley, cada Camara debera tener una Comisidn
de Etica y Transparencia Parlamentaria encargada de velar, de oficio o a
peticién de un parlamentario, por el respeto de los principios de probidad,
transparencia y acceso a la informacién publica, y de conocer y sancionar
las faltas a la ética parlamentaria de los miembros de sus respectivas
Corporaciones.®

Ademas, segun la citada Ley, la Cdmara de Diputados creard comisiones
especiales investigadoras con el objeto de reunir informaciones relativas a
determinados actos del Gobierno. Estas comisiones, ni aun por la
unanimidad de sus integrantes, podran extender su cometido al
conocimiento de materias no incluidas en el objeto o finalidad considerado
en el acuerdo que dio lugar a su formacion.®® La competencia de estas
comisiones se extinguira al expirar el plazo que les haya fijado la Cdmara
para el cumplimiento de su cometido. Con todo, dicho plazo podra ser
ampliado por la Camara, con el voto favorable de la mayoria de los
diputados presentes, siempre que la comisidn haya solicitado la ampliacién
antes de su vencimiento.® En todo caso, el término del respectivo periodo

8 vVid., e articulo 29, parrafos Gltimo y penditimo, de la Ley Organica Constitucional del
Congreso Nacional de Chile.

8 vid., e articulo 4°, pérrafo Gltimo, de la Ley Orgénica Constitucional del Congreso
Naciond de Chile.

8 Cada Camara elegiré a los integrantes de estas comisiones por los tres quintos de sus
miembros en gercicio. No podrén formar parte de €ellas los miembros de la Mesa de cada
Corporacion. La comparecencia ante dichas comisiones serd obligatoria para €l senador o
diputado que hubiere sido citado, previo acuerdo adoptado por los dos tercios de sus
integrantes, en sesion especialmente convocada al efecto. Los reglamentos de cada Camara
deberéan establecer €l procedimiento mediante €l cual se elegira a sus integrantes, los tipos de
amonestacion y el monto de las multas que podréan imponer y el quérum para sesionar y
adoptar sus acuerdos y resoluciones, los que seran publicos cuando tengan € caracter de
definitivos o asi lo acuerde la comision. Vid., € articulo 5° A, Ultimo péarrafo, de la Ley
Organica Constituciona del Congreso Nacional de Chile.

8 |as comisiones investigadoras estaran integradas por el nimero de miembros que
determine e Reglamento de la Cadmara de Diputados.

8 La (ltima sesién que una comision especial investigadora celebre dentro del plazo se
entendera prorrogada hasta por 15 dias, exclusivamente para que aquélla acuerde las
conclusiones y proposiciones sobre la investigacion que habréa de incluir en su informe a la
Sada
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legislativo importard la disolucion de las comisiones especiales
investigadoras.®®

En relacién con las subcomisiones, el referido ordenamiento dispone
que el proyecto de Ley de Presupuestos serd informado exclusivamente por
una comisién especial, que se integrara con el mismo nimero de diputados
y de senadores que establezcan las normas reglamentarias que acuerden
las Cdmaras; ademds, fijard en cada oportunidad sus normas de
procedimiento y formara de su seno las subcomisiones que necesite para el
estudio de las diversas partidas del proyecto, sin sujecién en ellas a la
paridad de que trata el inciso anterior.”’

A lo anterior, es de afiadir que tanto en el Senado como en la Cdmara de
Diputados, las Comisiones ordinarias conoceran de los proyectos de ley y
materias que les sean enviados. Para ello, se tendrd en consideracién la
especialidad de cada una de ellas.®®

En especifico, por lo que hace al Senado, su Reglamento sefiala que:

e La Comisién de Régimen Interior tendra a su cargo la supervigilancia
del orden administrativo e interno de los servicios de la Corporacidn,
la administracion del edificio y sus dependencias y las demads
atribuciones que le confieran la ley y el Reglamento;

e La Comisién de Hacienda deberd informar los proyectos en lo relativo
a su incidencia en materia presupuestaria y financiera del Estado, de
sus organismos o empresas. En todo caso, deberd indicar en su
informe la fuente de los recursos reales y efectivos con que se
propone atender el gasto que signifique el respectivo proyecto y la
incidencia de sus normas sobre la economia del pais; y

e La Sala y las Comisiones podran solicitar informe a la Comision de
Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento cuando surgieren
dudas de constitucionalidad durante la tramitacién de un asunto
sometido a su conocimiento, en cuanto el cumplimiento del plazo
constitucional, legal o reglamentario establecido para su resolucidn
lo haga posible.*

Ademas, la Comisién de Etica y Transparencia del Senado tiene el
objetivo de conocer y resolver cualquier situacion de orden ético que afecte
a los Senadores; preocuparse de establecer normas de buenas practicas
para un mejor desempefio de las funciones del Senado, y velar por el

% Vid., el articulo 53° de la Ley Organica Constitucional del Congreso Nacional de Chile.

87 Vid., el articulo 19 de la Ley Orgénica Constitucional del Congreso Nacional.

8 Ladistribucién alas distintas comisiones de los asuntos de que deben conocer, se efectuaré
atendiendo ala especialidad de lamateria que tratan.

% Vid., el articulo 27 del Reglamento del Senado de Chile.
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cumplimiento de las normas de transparencia y acceso a la informacién
publica.®® Esa Comisién, también tiene las atribuciones siguientes: a)
conocer de las actuaciones publicas o privadas de los senadores que, a
juicio de un senador, merezcan un reparo por estimarse que ofenden la
dignidad del Senado o la probidad y transparencia de sus actos; b) conocer,
a peticién del Presidente del Senado o de alguno de los representantes de
los Comités parlamentarios, cualquiera situacién que afecte a un miembro
de la Corporacién y que pudiera derivar en detrimento de la dignidad del
Senado o afectar gravemente su imagen corporativa; c) proceder de oficio
en situaciones graves y de publico conocimiento; d) conocer del reclamo
gue se presente por la no entrega o negativa injustificada de acceso a la
informacién publica; e) conocer las consultas y pronunciarse respecto de los
contratos que se celebren en las circunstancias excepcionales; y f) ejercer
otras funciones que le faculte la ley.”

En relacion con las subcomisiones, el Reglamento del Senado de Chile
prevé la existencia de una Comisidn Especial de Senadores y Diputados que
tendrd a su cargo el estudio del proyecto de ley de presupuestos que
presente el Ejecutivo. Esta Comision tiene la potestad para formar de su
seno las Subcomisiones que necesite para el estudio de las diversas partidas
del proyecto.”

Sobre la Camara de Diputados, su Reglamento establece que la Comision
es el organismo colegiado compuesto de un numero determinado de
diputados y, excepcionalmente, por diputados y senadores, cuya funcién
primordial es el estudio pormenorizado y especializado de cada uno de los
proyectos de ley y de las materias que, por disposicidon de ese Reglamento,
son sometidas a su conocimiento. También es preciso en sefialar que la
Comisién Especial es un organismo colegiado creado por acuerdo de la
Cédmara de Diputados, con la composicidn y bajo las condiciones que ésta le
sefiale, cuya finalidad es abocarse al estudio de una determinada legislacion
0 a reunir antecedentes sobre una materia especifica, debiendo informar a
la Sala, en ambos casos, del resultado de su cometido, para obtener un
pronunciamiento de ella. Igualmente, es escrupuloso en definir a la
Comisién Investigadora como un organismo colegiado creado por acuerdo
de la Camara de Diputados en ejercicio de sus facultades fiscalizadoras, y
con la competencia que le fije la Corporacién.®®

Conforme al citado Reglamento:

©Vid., el articulo 229 del Reglamento del Senado de Chile.
1 Vid., el articulo 233 del Reglamento del Senado de Chile.
92 Vid., el articulo 207 del Reglamento del Senado de Chile.
% Vid., el articulo 1 del Reglamento de la Camara de Diputados de Chile.
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e Las comisiones conoceran de los proyectos de ley y materias que les
sean enviados al darse curso a la Cuenta. Se tiene en consideracion
para esto la especialidad de cada una de ellas;**

e Las comisiones, a fin de allegar todos los antecedentes que estimen
pertinentes para el adecuado despacho de un proyecto de ley o para
acelerar el trabajo legislativo, podran establecer subcomisiones, salvo
que la tercera parte de sus integrantes se oponga a ello; y *°

e Las Comisiones Permanentes, en coordinacidn con la Mesa, deberan
establecer un sistema de relaciéon con la ciudadania a través de la
realizacién de Jornadas tematicas, en virtud del cual estas comisiones
deberdan agrupar dos jornadas dentro de cada periodo legislativo, con
el objeto de desarrollar uno o varios temas de interés e interactuar
con los ciudadanos relacionados con la tematica en cuestion;”

Dicho Reglamento, también prevé que habrd una Comisidn permanente
gue se denominard Comision de Régimen Interno, Administracién vy
Reglamento,” la cual podra adoptar las medidas que estime convenientes
para el mejor funcionamiento de la Camara, en el sentido mds amplio
posible, y tendrd, entre otras, las siguientes atribuciones:*® informar los
proyectos de Reglamento de la Cdmara o las modificaciones que a él se
propongan; acordar las medidas para el mejor servicio de la Camara,
respecto del personal de planta, a contrata o a honorarios y supervigilar su
cumplimiento; efectuar los nombramientos del personal, tanto de planta
como a contrata o a honorarios, a propuesta del Secretario; aplicar las
medidas disciplinarias que procedan; adoptar las medidas necesarias para
la mejor administracion del edificio y sus dependencias anexas; aprobar el

% Vid., el articulo 217 del Reglamento de la Camara de Diputados de Chile.
% Vid., el articulo 218 del Reglamento de la Camara de Diputados de Chile.
% Ese sistema serd canalizado a través de la Comisién de Régimen Interno, Administracion y
Reglamento. Vid., € articulo 218 bis del Reglamento de la Camara de Diputados de Chile.
9 Tal comisién esta compuesta por 13 miembros que deben ser Jefes de Comités
Parlamentarios, pudiendo ser reemplazados de acuerdo con € articulo 214 del Reglamento.
Ademés, la integraran, por derecho propio, los miembros de la Mesa de la Camara de
Diputados. Actuard como Secretario de ella el Secretario de la Camara, € que se podra
asesorar por d funcionario del Escalafon Profesional de Secretaria que designe.
% Esta Comision podra sesionar con cinco de sus miembros; seré presidida por e Presidente
de la Camara, y, a fata de éste, por los Vicepresidentes, segin su precedencia. En caso de
empate, decidira € voto del Presidente o de quien esté presidiendo. Cuatro Diputados
miembros de la Comision y apoyados por un Jefe de Comité, podréan solicitar a Presidente
que cite ala Comision para el dia 'y hora que sefiden, con indicacion del o los objetos de la
sesion, solicitud que debera ser entregada a Secretario de la Camara o a funcionario del
Escalafén Profesional de Secretaria que haga sus veces con, alo menos, veinticuatro horas de
anticipacion alahoradeinicio de la sesion pedida. Vid., € articulo 219 del Reglamento de la
Camara de Diputados de Chile.
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anteproyecto de presupuesto de la Cdmara; proponer a la Sala la
integraciéon de la Comisidén Revisora de Cuentas; proponer a la Sala la
naturaleza y monto de las asignaciones parlamentarias, la que debera
acordarlo por la mayoria absoluta de los miembros presentes;” aprobar los
viajes oficiales dentro o fuera del territorio nacional y acordar recursos o
sumas, conforme a un Reglamento que sera aprobado por la Sala, de los
gue deban rendir cuenta los Diputados, y el personal que sea enviado en
comision de servicio; ejercer las atribuciones que le otorgue la Ley Organica
Constitucional del Congreso Nacional, la ley y el Reglamento de la Camara;
y, en general, adoptar todas las medidas apropiadas para el mejor y
adecuado funcionamiento de la Corporacién.

Asimismo, tal Reglamento manda que la Comisidn de Hacienda de la
Camara de Diputados conocera los proyectos en los casos siguientes:'®
cuando le incumba por ser de su exclusiva competencia; cuando los
proyectos que hayan sido informados por las otras Comisiones contengan
normas en materia presupuestaria o financiera del Estado, de sus
organismos o empresas, con arreglo a la Ley Organica Constitucional del
Congreso;101 y cuando, por cualquier causa, en el caso anterior, los
proyectos no hayan sido informados por las comisiones competentes (en
esta circunstancia, asumira también la competencia de ellas).'®

Ademas, el citado Reglamento estatuye que la Cadmara de Diputados
podrd nombrar Comisiones Especiales, y designar los Diputados que deban
integrar las Comisiones las Bicamerales.'” Las primeras, tendran la

% para ello, esta Comision remitird a cada Di putados, alo menos con 30 dias de anticipacion,
el informe donde consigne su proposicion. Vid., € articulo 219 del Reglamento de la Camara
de Diputados de Chile.

100 v/id., e articulo 220 del Reglamento de la Camara de Diputados de Chile.

101 En este caso, a la citada Comisién sdlo le correspondera discutir y votar en particular
aquellos articulos que consulten las materias sefidladas y, en consecuencia, las
modificaciones que propongan en su informe deberan referirse exclusivamente a ellas. Con
todo, podra conocer de otras disposiciones que las sefialadas como de financiamiento en los
informes de las demés Comisiones cuando asi o acuerde, a proposicion de alguno de los
miembros presentes, por estimarlas relacionadas con ese financiamiento. Vid., € articulo 220°
del Reglamento de la Camara de Diputados de Chile.

102 | 3 Comisién de Hacienda, en su informe, debera indicar las fuentes de recursos reales y
efectivos con que se propone atender el gasto que € proyecto signifique, y determinar la
incidencia de sus normas sobre la economia del pais. La Comisién de Hacienda llevara una
actualizacion de la g/ecucion presupuestaria, de acuerdo con los proyectos en tramite. Vid., €
articulo 223 del Reglamento de la Camara de Diputados de Chile.

103 | as Comisiones Especiales tendran la composicién y plazo que les fije la Camara al
momento de acordar su generacion. Se constituirdn a peticion de un tercio de los Diputados y
siempre que dicha solicitud cuente con el voto favorable de la mayoria de los diputados en
gercicio. Se dara cuenta de la respectiva peticion en la sesiéon mas préxima y se sometera
inmediatamente a votacion, pudiendo hacer uso de la paabra hasta por cinco minutos el
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competencia que les fije la Cdmara de Diputados al momento de acordar su
generacion. Las segundas, tendran la competencia y plazo que les acuerden
ambas Camaras.'®

Por otro lado, el referido Reglamento prevé que las comisiones de la
Cdmara de Diputados, a fin de allegar todos los antecedentes que estimen
pertinentes para el adecuado despacho de un proyecto de ley o para
acelerar el trabajo legislativo, podran establecer subcomisiones, salvo que
la tercera parte de sus integrantes se oponga a ello.'®®

3. Tipos de resoluciones.

Las Comisiones del Senado y de la Cdmara de Diputados emiten
informes. Asi lo sefala la Ley Orgdnica Constitucional del Congreso
Nacional, el Reglamento del Senado, y el Reglamento de la Cdmara de
Diputados.

Al respecto, es de destacar que:

e La ley organica constitucional establece que los informes de comisién
seran publicos desde que queden a disposicion de la respectiva Sala.
Dichos informes daran cuenta de los asistentes a sus sesiones, de sus
debates, de los antecedentes y documentos considerados, de los
acuerdos alcanzados y sus fundamentos esenciales y del resultado de
las votaciones, debidamente individualizadas;*®

e El Reglamento del Senado dispone que el informe de Comisién dard
cuenta de los acuerdos de ésta, consignando sus fundamentos
esenciales, las opiniones de mayoria y minoria, cuando fuere

diputado o diputados que sostengan la presentacion y por igual periodo quienes la rechacen.
El plazo para € cumplimiento de sus cometidos sera de hasta seis meses, pudiendo
prorrogarse dicho término, por una sola vez, con el acuerdo de la Sala por igual periodo. La
solicitud para su constitucion deberd proponer un programa de trabgjo y precisar € objeto de
su estudio, € que podra referirse a una determinada legislacidn o areunir antecedentes sobre
una materia especifica, debiendo informar, en ambos casos, del resultado de su cometido. Si
nada se sefiala respecto a su composiciéon seran integradas con € mismo nimero que las
permanentes.
Las Comisiones Especiaes tendréan como quérum la mayoria absoluta de sus miembros, o €
que la Camara les fije en cada caso, savo que tengan igual nimero que las Comisiones
Permanentes, evento en € cual, si no se establece otro quérum, podran sesionar también con
cuatro de sus miembros. En su primera sesion procederan a constituirse, elegiran de su seno a
un Presidente por mayoria de votos, fijaran dias y horas para sus sesiones ordinarias y
adoptarén los acuerdos inherentes a desempefio de su cometido, después de lo cud se
levantaralasesion. Vid., € articulo 229 del Reglamento de la Camara de Diputados de Chile.
194 Esas Comisiones se crean para € estudio de materias de interés comin o cuya
complgjidad o importancia haga necesario un sistema excepcional de discusién y aprobacion.
Vid., el articulo 229 del Reglamento de la Camara de Diputados de Chile.
105 v/id., e articulo 258 del Reglamento de la C&mara de Diputados.
196 vid., el articulo 5° A, pérrafo sexto, de la Ley Organica Constitucional del Congreso
Naciond de Chile.
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necesario, y el resultado de las votaciones efectuadas para
adoptarlos, precisando el voto de cada senador presente en la
Comisidn. Asimismo, sefialard las normas legales que se relacionan
con el proyecto y, en su caso, indicar las disposiciones de éste que
requieran quérum especial de aprobacion, asi como el hecho de
haberse puesto en conocimiento de la Corte Suprema las normas que
lo requieran. En el articulado que se proponga, o que sea
consecuencia de las modificaciones acordadas, se distinguira
graficamente la iniciativa que tuvieron las disposiciones y la votacidn
con que hayan sido aprobadas;'”’ y

El Reglamento de la Cdmara de Diputados refiere que el informe de
Comisidn debera suscribirse por los Diputados que hayan asistido a la
sesion en que se hubiere discutido o votado el proyecto en que él
recaiga, y que representen la mayoria de los miembros de la
Comisidn, dentro del quérum que se le exige a ésta para sesionar. Los
informes de cada Comision deberan llevar la firma del Secretario de
la Comisidn, en su caracter de Ministro de Fe.'®

197 Constituira informe de la comision e que sea suscrito por la mayoria de sus miembros, y
sblo podran suscribirlo aguéllos que hayan acudido a cualquiera de las sesiones en que se
debatio el respectivo proyecto. Empero, los senadores que no se conformen con la opinién de
la mayoria podrén presentar, por separado, su informe particular. Los informes se mantendrén
en reserva mientras no se dé cuenta de ellos a Senado, salvo acuerdo en contrario de la
Comisién o autorizacion de su Presidente. La Comisién podra designar a uno de sus
miembros para que sostenga ante la Sala las conclusiones de su informe. En caso de hacerlo,
debera consignarse en e informe el nombre del senador informante. Las sesiones de las
Comisiones seran grabadas en cintas magnetofénicas y tales grabaciones se mantendran en
custodia de su secretaria, con carécter reservado, por un plazo de 2 afios. Vid., € articulo 40
del Reglamento del Senado de Chile.

108 \/id., e articulo 291 del Reglamento de la Camara de Diputados de Chile.
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IV.NORMAS Y PROCESO LEGISLATIVOS

A. Procedimiento Legislativo.
a. Programacion.

1. Procedimiento para definir los asuntos o iniciativas que deberan
conocer las Cdmaras.
En la Cdmara de Diputados hay lo que se denomina Tabla general,
que sirve para el Orden del Dia de las sesiones ordinarias. Esa Tabla la
forma, al comenzar cada legislatura, la Mesa y los Jefes de los
Comités, quienes podrdn modificarla en el curso de la misma
legislatura.'®
En el Senado, en la primera sesiéon de cada periodo legislativo o de
cada legislatura, se aprobara la tabla ordinaria y la de facil
despacho.™ Para ello, el Presidente del Senado propondra la némina
de los asuntos que integrardn la tabla de Féacil Despacho, asi como el
orden en que figuraran en ella.'*! A esa tabla se agregan los asuntos
qgue el Presidente anuncie al término del tiempo de Féacil Despacho o
de la Cuenta.* Asimismo, el Presidente propondra a la Sala, el orden
de los asuntos que deban figurar en la tabla ordinaria.” A medida
que queden en estado de ser considerados por el Senado, se
agregaran a continuacion del dltimo de los asuntos de la tabla
ordinaria y por estricto orden de la Cuenta, todos aquéllos que no
figuren en la de Facil Despacho.™*

109 v/id., e articulo 107 del Reglamento de la Camara de Diputados de Chile.

10v/id,, d articulo 63 del Reglamento del Senado de Chile.

11 Esa proposicion se entenderd aprobada, a menos que la observe un Comité. En este caso,
se consultara ala Sala, la que resolverd en el acto, sin debate. Sin embargo, no podran figurar
en ela los proyectos de reforma constituciona ni aquellos asuntos a que se refieren los
nimeros 1°, 2° y 3° del articulo 96 del Reglamento del Senado. Vid., el articulo 85 del
Reglamento del Senado de Chile.

12| o0s asuntos que & Senado despache dentro de esta tabla y que sean observados por €
Presidente de la Replblica, o devueltos por la Camara de Diputados, se incluiran en ella sin
necesidad de previo anuncio. Se agregaran, en las mismas condiciones, los asuntos de esta
tabla sobre los cuales haya recaido nuevo informe de Comision. Vid., e articulo 86 del
Reglamento del Senado de Chile.

113 Esta proposicién se entendera aprobada a menos que la observe un Comité. En este caso se
consultard ala Sala, la que resolveraen € acto, sin debate. Vid., € articulo 92 del Reglamento
del Senado de Chile.

14 Sin embargo, los asuntos sobre los cuales haya recaido segundo o nuevo informe de
Comisién, informe de Comision mixta, las observaciones del Presidente de la Replblica a
proyectos aprobados por e Congreso y los proyectos en tercer tramite constitucional u otro
posterior, ingresaran, en forma preferente, en € orden de esta enunciacién, a la tabla de la
sesion ordinaria 0 extraordinaria siguiente. Con todo, si en la sesién anterior hubiese quedado
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2. Organizacion y modificacion del Orden del Dia.

En el Senado, las sesiones ordinarias constan de dos partes, las que
se denominaran, respectivamente, primera hora y segunda hora. La
primera hora se destina al Acta, a la Cuenta, a los asuntos de Facil
Despacho, al Orden del Dia y al Tiempo de Votaciones. La segunda
hora se destina a Incidentes.'” En el mismo acto de la Cuenta, el
Presidente da la tramitacion que corresponda a los negocios; pero si
algin Comité pide que se cambie el tramite dispuesto, la Sala
resuelve de inmediato y sin discusion.’™® Pero no se admiten a
tramitacién mensajes o mociones que inicien proyectos de ley que se
refieran a materias que deban tener origen en la Cdmara de
Diputados ni mociones que recaigan en materias que sean de
iniciativa exclusiva del Presidente de la Republica.”’” Los proyectos
gue contengan preceptos relativos a la organizacién y atribuciones de
los tribunales se ponen en conocimiento de la Corte Suprema, al
momento de darse cuenta de ellos, si se hubieren presentado sin la
opinién de la referida Corte, o deberd hacerse posteriormente por el
Presidente del Senado o de la Comisidn respectiva, segun el caso, si
las normas se incorporaren en otra oportunidad o si fueren objeto de
modificaciones sustanciales respecto de las ya conocidas por la
Corte.®

A lo anterior, es de agregar que el Orden del Dia tendrd una duracidn
minima de una hora y media, si hay asuntos en tabla. Si no hay tabla
de Facil Despacho o si los asuntos incluidos en ella ocupan menos
tiempo que el reglamentario, se agregard al Orden del Dia la
totalidad o parte del tiempo que no se ocupe en Facil Despacho.™™
Asimismo, el Orden del Dia se destinara a los asuntos de la tabla
ordinaria o a los sefialados para la sesién especial, en su caso.'”

un asunto pendiente se despachara éste en primer lugar. Vid., € articulo 93 del Reglamento
del Senado de Chile.

15 vid., e articulo 72 del Reglamento del Senado de Chile.

18 v/id., e articulo 79° del Reglamento del Senado de Chile.

17 Tampoco se admitira a tramitacién proyecto alguno que proponga conjuntamente normas
de ley y de reforma congtitucional o que no cumpla con los requisitos establecidos en €l
articulo 14 de la Ley Organica Constitucional del Congreso Nacional. La correspondiente
declaracion de inadmisibilidad sera efectuada por el Presidente, debiendo darse a conocer tal
resolucion durante la Cuenta. La Sala podra reconsiderar dicha declaracion. Vid., € articulo
80 del Reglamento del Senado de Chile.

18v/id.,, e articulo 81 del Reglamento del Senado de Chile.

19 v/id., e articulo 90 del Reglamento del Senado de Chile.

120v/id.,, e articulo 91 del Reglamento del Senado de Chile.
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También es de comentar que por acuerdo de los dos tercios de los
Senadores presentes podrd prorrogarse el Orden del Dia de las
sesiones ordinarias o extraordinarias hasta por una hora, para
continuar tratando del asunto que esté en discusién y, agotada ésta,
seguir con los demds negocios de la tabla, en el orden en que figuren.
La prérroga por mayor tiempo requerird de la unanimidad. La
prérroga de la primera hora no alterard la duracion de la segunda. En
caso de sesiones especiales, la prérroga requerira de la unanimidad
de los Senadores presentes.'*
Por lo que hace a la Cdmara de Diputados, es de mencionar que:
e La Mesa calificard los asuntos de que deban darse cuenta en
sesion, y fijar su orden en la respectiva Tabla;'?
o El orden de preferencia en la Tabla del Orden del Dia sera el
siguiente: las acusaciones constitucionales; los proyectos relativos
al Presupuesto de la Nacidn; los proyectos con discusidon inmediata;
los proyectos con suma urgencia; los proyectos con simple
urgencia; los proyectos que propongan las Comisiones Mixtas de
Diputados y Senadores; los asuntos devueltos con observaciones
por el Presidente de la Republica; los asuntos devueltos por el
Senado; los segundos informes de Comisién; y los demds asuntos
que se acuerde colocar en la Tabla;' y
e La Tabla general que servira para el Orden del Dia de las sesiones
ordinarias podra ser modificada por la Mesa y los Jefes de los
Comités, en el curso de la misma Iegislatura.124
3. Temas distintos al orden del dia.
En el Senado, en cualquier parte de la sesién podra acordarse, por la
unanimidad de los Senadores presentes, la inclusidon en la Cuenta de
la misma sesién de un informe, proyecto o mocién."” Asimismo, por
acuerdo de Comités que representen las dos terceras partes de los
Senadores en ejercicio, manifestado en el Orden del Dia de una
sesion ordinaria o extraordinaria, podrd alterarse la tabla de la misma

2Lvjid.,, e articulo 97 del Reglamento del Senado de Chile.

122 \/id., el articulo 144, numerales 3 y 4, del Reglamento de la Camara de Diputados de
Chile.

128 vid., el articulo 108, numerales 3 y 4, del Reglamento de la Cdmara de Diputados de
Chile.

124 | as indicaciones para alterar esta Tabla, cuando procedan, deberan ser formuladas en los
Incidentes por dos Jefes de Comités. La Tabla para el Orden del Dia debera darse a conocer a
los Diputados con, a lo menos, cuatro horas de anticipacion al inicio de la sesién. Vid., €
articulo 107 del Reglamento de la Camara de Diputados de Chile.

155 v/id., e articulo 82 del Reglamento del Senado de Chile.
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sesion.?® Ademas, sélo por acuerdo unanime de la Sala, adoptado a

proposicion de los Comités, y Unicamente en las sesiones ordinarias y
extraordinarias, se podran tratar en el Orden del Dia asuntos que no
figuren en la Tabla.””’

En la Camara de Diputados, en el Orden del Dia se guardara
rigurosamente la unidad del debate.’® Al respecto, la primera
"Orden del Dia" se destinard exclusivamente a tratar los asuntos que
figuran en su Tabla, sin que pueda admitirse indicacidon extrana a
ellos.*”

4. Trabajo legislativo y concordancia con la Agenda.

En la Cdmara de Diputados, el trabajo legislativo se ajusta a la Tabla
general que servird para el Orden del Dia de las sesiones ordinarias,
qgue se forma al comenzar cada legislatura, por la Mesa y los Jefes de
los Comités. Pero dichos érganos podran modificarla en el curso de la
misma legislatura. Las indicaciones para alterar esta Tabla, cuando
procedan, deberan ser formuladas en los Incidentes por dos Jefes de
Comités.**°

En el Senado, por acuerdo de Comités que representen la mayoria de
los senadores en ejercicio, se dard preferencia de lugar para alguna
sesion ordinaria o extraordinaria siguiente a cualquiera de los
asuntos de la tabla ordinaria.”*! Asimismo, por acuerdo undnime de
la Sala, adoptado a proposicién de los omités, y unicamente en las
sesiones ordinarias y extraordinarias, se podrdn tratar asuntos que
no figuren en la Tabla."”’

b. Iniciativa.
1. Normatividad y Criterios sobre la estructura de las iniciativas.
La ley organica constitucional sélo sefiala que en ningln caso se
admitird a tramitacién un proyecto que proponga conjuntamente
normas de ley y de reforma constitucional, o que no cumpla con los
requisitos siguientes:**

126 \/id.,, e articulo 94 del Reglamento del Senado de Chile.

27 v/id.,, e articulo 95 del Reglamento del Senado de Chile.

128 v/id.,, d articulo 111 del Reglamento de la C&mara de Diputados de Chile.

129 vjid,, d articulo 106 del Reglamento de la C&mara de Diputados de Chile.

10 vjid., d articulo 107 del Reglamento de la C&mara de Diputados de Chile.

Blyvjid,, d articulo 94 del Reglamento del Senado de Chile.

182 v/id.,, e articulo 95 del Reglamento del Senado de Chile.

138 vVid., el articulo 15°, Gltimo parrafo, de la Ley Orgénica Constitucional del Congreso
Naciond de Chile.
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e Que todo proyecto deba presentarse en la Cdmara donde pueda
tener origen con arreglo a la Constitucidn Politica y, en el caso de
las mociones, en la corporacién a la que pertenezca su autor;

e Que debera darse cuenta en sesidn de sala de la respectiva
Cdmara de todo proyecto, en forma previa a su estudio por
cualquier érgano de la corporacion;

e Que en ningln caso se dard cuenta de mociones que se refieran a
materias que, de acuerdo con la Constitucion, deben tener origen
en la otra Cdmara o iniciarse exclusivamente por mensaje del
Presidente de la Republica; y

e Que los fundamentos de los proyectos deberan acompafiarse en
el mismo documento en que se presenten, conjuntamente con los
antecedentes que expliquen los gastos que pudiere importar la
aplicacion de sus normas, la fuente de los recursos que la iniciativa
demande y la estimacidn de su posible monto.

A su vez, el Reglamento de la Cdmara de Diputados exige que en todo
proyecto que requiera tramite legislativo deberd adjuntarse un informe
técnico, en el que se consignaran: los fundamentos que justifiquen legislar
sobre la materia; las disposiciones de la legislacién vigente que se verian
afectadas por el proyecto; la correlacién del texto con el régimen normativo
nacional; y los elementos de juicio que resulten necesarios para su mejor
comprensidon. Los Mensajes, cuando corresponda, deberdan adjuntar,
ademas, un informe financiero de la Direccidon de Presupuestos con los
antecedentes que expliquen los gastos que pudiere importar la aplicacion
de sus normas, la fuente de los recursos que la iniciativa demande, con la
disponibilidad presupuestaria correspondiente y la estimacién de su posible
monto.”** Asimismo, instituye que deberd darse cuenta en sesién de
Cadmara de todo proyecto, en forma previa a su estudio por la Comision o
por el pleno de la Corporacidn, segin corresponda. Ademas, en ningln caso
se dard cuenta de mociones sobre materias que, de acuerdo con la
Constitucion, deban tener su origen en el Senado o iniciarse exclusivamente
por mensaje del Presidente de la Republica. Tampoco se dara cuenta ni se
admitird a tramitacion, proyecto alguno que proponga conjuntamente
normas de ley y de reforma constitucional.’®

1% vjid., d articulo 13 del Reglamento dela Camara de Diputados de Chile.

1% | a correspondiente declaracion de inadmisibilidad sera efectuada por € Presidente de la
Camara o del que haga sus veces, sin perjuicio de que la Sala pueda reconsiderarla, en cuyo
caso €ella se sometera a votacion, previo debate por diez minutos, del que usaran por mitad,
hasta dos Diputados pertenecientes a Comités de distintos Partidos que la apoyen, y hasta dos
en iguales condiciones, que impugnen dicha declaracion. Vid., € articulo 14 del Reglamento
delaCamara de Diputados de Chile.
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2. Iniciativas preferentes.
Si estan previstas las iniciativas preferentes. Al respecto, la
Constitucion chilena faculta al Presidente de la Republica para hacer
presente la urgencia en el despacho de un proyecto, en uno o en
todos sus tramites, y en tal caso, la Camara respectiva debe
pronunciarse dentro del plazo maximo de 30 dias. La calificacion de la
urgencia correspondera hacerla al Presidente de la Republica de
acuerdo a la ley orgdnica constitucional relativa al Congreso, la que
establecera también todo lo relacionado con la tramitacidn interna
de la ley.”®® En complemento, la Ley Organica Constitucional del
Congreso Nacional establece que:
e El Presidente de la Republica podrd hacer presente la urgencia
para el despacho de un proyecto de ley, en uno o en todos sus
trdmites, en el correspondiente mensaje o mediante oficio que
dirigira al Presidente de la Cdmara donde se encuentre el proyecto,
o al del Senado cuando el proyecto estuviere en comisién mixta. En
el mismo documento expresara la calificacién que otorgue a la
urgencia, la cual podra ser simple, suma o de discusidon inmediata; si
no se especificare esa calificacion, se entenderd que la urgencia es
simple;137
e Cuando un proyecto sea calificado de simple urgencia, su
discusién y votacién en la Camara requerida deberdn quedar
terminadas en el plazo de 30 dias; si la calificacion fuere de suma
urgencia, ese plazo serd de 15 dias vy, si se solicitare discusion
inmediata, serd de 6 dias. Se dard cuenta del mensaje u oficio del
Presidente de la Republica que requiera la urgencia, en la sesidn
mas proxima que celebre la Cdmara respectiva, y desde esa fecha
comenzara a correr el plazo de la urgencia;**®
e En el caso de la simple urgencia, la comisidn mixta dispondra de
10 dias para informar sobre el proyecto. De igual plazo dispondra
cada Camara para pronunciarse sobre el proyecto que despache
aquella comisidn. En el de la suma urgencia, el plazo sera de 5 dias

1% v/id., e articulo 74 de la Constitucién Politica de la Republica de Chile.

137 Se entenderé hecha presente la urgencia y su calificacion respecto de las dos Cémaras,
cuando € proyecto respectivo se encuentre en trdmite de comision mixta, savo que €
Presidente de la Replblica expresamente la circunscriba a una de las Camaras. Vid., €
articulo 26° de la Ley Organica Constitucional del Congreso Nacional de Chile.

138 | os oficios de retiro de urgencia regiran en el acto mismo en que sean recibidos en la
Secretaria de la Camararespectiva. Vid., € articulo 27° de la Ley Organica Constitucional del
Congreso Nacional de Chile.
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para la comisidon mixta y de 5 dias para cada Cdmara. En el de la
discusidon inmediata, el plazo sera de 2 dias para la comision mixta y
de dos para cada Camara;**°y

o El término del respectivo periodo de sesiones dara lugar a la
caducidad de las urgencias que se encontraren pendientes en cada

Camara.*®
Asuvez, el Reglamento del Senado agrega, entre otros aspectos, que:

e Si el proyecto respectivo se encuentra en tramite de Comision
mixta, se entendera hecha presente la urgencia y su calificacion
respecto de las dos Cdmaras, a menos que el Presidente de la
Republica expresamente la circunscriba a una de ellas. La Comisidn
mixta y el Senado dispondran de los plazos que sefiala la Ley
Organica Constitucional del Congreso Nacional; y

e La tramitacién del proyecto de ley anual de presupuestos deberd
ser despachado en los plazos establecidos por la Constitucidn
Politica del Estado, con la preferencia que determine el Reglamento
del Senado.**

Por su parte, el Reglamento de la Cdmara de Diputados define a la
urgencia como el procedimiento que faculta al Presidente de la Republica
para otorgar preferencia al despacho de proyectos de ley o de acuerdo por
el Congreso.142 Asimismo, indica que:143

e Cuando un proyecto sea calificado de simple urgencia, su
discusion y votacién en la Camara requerida deberan quedar
terminadas en el plazo de 30 dias; si la calificacion fuere de suma
urgencia, ese plazo serd de 10 dias y si se solicitare discusién
inmediata, sera de 3 dias, caso en el cual el proyecto se discutira en
general y en particular a la vez. Se dara cuenta del Mensaje u oficio
del Presidente de la Republica que requiera la urgencia, en la sesién
mas préxima que celebre la Cdmara, y desde esa fecha comenzara a
correr el plazo de la urgencia;

1 vjid., d articulo 28° de la Ley Orgénica Constitucional del Congreso Nacional de Chile.

140 v/id., e articulo 29° de la Ley Orgénica Constitucional del Congreso Nacional de Chile.

11 Para la urgencia en e despacho de un proyecto de ley, Vid., e articulo 146 a 153 del
Reglamento del Senado de Chile.

1“2v/id.,, d articulo 1, numeral 20, del Reglamento dela Cémara de Diputados de Chile.

143 para la urgencia en e despacho de un proyecto de ley, Vid., e articulo 183 a 194 del
Reglamento de la Camara de Diputados de Chile.
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e En el caso de simple urgencia, la Comisidn Mixta dispondra de 10
dias para informar sobre el proyecto. Igual plazo tendra cada
Camara para pronunciarse sobre el proyecto que despache aquella
Comisidn. En el de suma urgencia, el plazo serd de 4 dias para la
Comisidon Mixta y de 3 dias para cada Cdmara. En el de discusién
inmediata, el plazo sera de un dia para la Comisidn Mixta y de uno
para cada Camara; y

e El término de una legislatura ordinaria o la clausura de una
legislatura extraordinaria produciran la caducidad de las urgencias
pendientes en esta Corporacion.

3. Iniciativa popular.

En la legislacidn chilena no hay iniciativa popular.

4. Retiro de las iniciativas.

En el Senado, cualquier Comité puede pedir el retiro de un proyecto de
la tabla de Facil Despacho; esta peticidon no tendra discusidn y se votara en
el acto, pero no sera admitida si se ha hecho presente la urgencia o se ha
pedido segunda discusion respecto del proyecto.'* Ademads, el autor de un
proyecto sélo podra retirarlo antes de ser votado en Comisién o en Sala,
pero un Senador podrd hacerlo suyo. Con todo, si se tratare de un proyecto
formulado por el Ejecutivo, Unicamente podra hacerlo suyo un Senador
cuando no implique cuestiones que importen el ejercicio de facultades
privativas del Presidente de la Republica o no sean materias cuya iniciativa
le pertenezca exclusivamente.*®

En la Camara de Diputados, el autor de un proyecto podra retirarlo en
cualguier momento, antes de ser sometido a votacién. Sin embargo, otro
diputado podra hacerlo suyo."*

c. Trabajo en Comisiones.
1. Normas para el trabajo en las Comisiones.
El funcionamiento de las Comisiones se regula, respectivamente, por el
Reglamento del Senado y por el Reglamento de la Camara de
Diputados.

144 Aprobada laindicacion, € asunto no podréa figurar en latabla de Fécil Despacho durante el
resto de la legislatura y pasara a la tabla del Orden del Dia, salvo acuerdo unanime de
Comités. Rechazada |a indicacion, no podra renovarse por ninglin Comité. Vid., € articulo 88
del Reglamento del Senado de Chile.

145 E Presidente de la Republica podra retirar, en cualquier momento, un proyecto de acuerdo
aprobatorio de un tratado u otro instrumento internaciona. Vid., € articulo 132 del
Reglamento del Senado de Chile.

146 v/id.,, e articulo 134 del Reglamento de la Camara de Diputados de Chile.
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En el Reglamento del Senado, se destina el Titulo IV a reglar a las
Comisiones. Asimismo, se indica que las Comisiones se regiran por las
disposiciones de ese Titulo y supletoriamente por las demas del
referido Reglamento.'"’

En el Reglamento de la Camara de Diputados, se destina el Libro
Segundo a regular a las Comisiones. A la par, se indica que las
Comisiones se regiran por las reglas de ese Libro. En forma supletoria,
se aplicardn las demas normas del citado Reglamento, en todos
aquellos casos en que fuere necesario.'*®

2. Calendario de reuniones.

El Reglamento de la Cdmara de Diputados estatuye que en la primera
sesion de cada Periodo se sefialardn los dias de cada semana
destinados al trabajo de las comisiones.**® Asimismo, marca que las
comisiones podran reunirse cualquier dia: cuando se trate de horas
distintas de aquellas en que tenga acordado sesionar la Camara;
cuando deban ocuparse de una acusacién constitucional o considerar
proyectos de "suma urgencia" o de "discusién inmediata";"° y
simultdaneamente con las sesiones de la Cdmara que se rijan por las
normas de los Incidentes.”®® Igualmente, estipula que la hora de
iniciacion de una sesidon de Comisidon que coincida con la de la Sala
debera ser aplazada en diez minutos. Si mientras se encuentra en
funciones una Comisidn, autorizada para sesionar en forma simultdnea
con la Cdmara, debe comenzar una sesién de la Sala, aquélla se
suspendera diez minutos antes de la hora a que hubiere sido citada la
Corporacién y por un total de veinte minutos."*

Igualmente, dispone que: la primera sesion de comision de cada
Periodo Legislativo tendra por objeto designar dias y horas para la
celebracidon de las sesiones ordinarias; en la primera sesidon de
Comisién de cada Legislatura, se fijara la Tabla para las sesiones
ordinarias; todos estos acuerdos o cualquier modificacion de ellos se
comunicaran a los miembros de la Comisién; y** las Comisiones no

147 vid., e articulo 31, parrafo primero, del Reglamento del Senado de Chile.

“8v/id.,, e articulo 195 del Reglamento de la Camara de Diputados de Chile.

9 vjid., e articulo 65, numeral 2, del Reglamento dela Camara de Diputados de Chile.

150 En esos dos (iltimos casos, |as comisiones solo podréan ser citadas para estos efectos, y ni
por asentimiento unanime podran tratar otros asuntos, pudiendo sesionar simultaneamente con
laSala

15! Toda sesién de Comision selevantara por el ministerio del Reglamento, diez minutos antes
de iniciarse una sesién de la Camara, cuaquiera que sea la hora de término indicada en su
citacion. Vid., € articulo 225 del Reglamento dela Camara de Diputados de Chile.

152v/id.,, e articulo 226 del Reglamento de la Camara de Diputados de Chile.

158 v/id., e articulo 238, numeral 2, del Reglamento de la Cdmara de Diputados de Chile.
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podran acordar sesiones entre las 0 horas y las 10 horas, salvo las
especiales que ordene el Presidente de la Comisién o el de la Camara,
en su caso, o que solicite el Presidente de la Republica.™

Ademads, el Reglamento dice que las comisiones, a fin de allegar los
antecedentes que estimen pertinentes para el adecuado despacho de
un proyecto de ley o para acelerar el trabajo legislativo, podrdn
establecer subcomisiones.”® Empero, nada indica acerca de un
calendario de reuniones de dichas subcomisiones.

Por lo que hace al Senado, su Reglamento no prevé un calendario de
reuniones para comisiones ni para subcomisiones. Pero considerando
que tal Reglamento indica que las Comisiones se regirdan por las
disposiciones del Titulo y que supletoriamente por las demas del
referido Reglamento, es de meditar que a las comisiones les podria
resulta aplicable, por analogia, la regla que indica que la primera sesion
del Senado de cada periodo legislativo o de cada legislatura tendra por
objeto designar los dias y horas para las sesiones ordinarias semanales
de las comisiones, y que estas sesiones podran dejar de celebrarse por
acuerdo unadnime de la Sala (Pleno del Senado).**®

Finalmente, es de sefialar que dicho Reglamento dice que las
Comisiones no podran sesionar mientras lo esté haciendo el Senado.™’
Igualmente, refiere que por acuerdo de la mayoria de sus miembros,
las Comisiones podran constituirse, sesionar y adoptar acuerdos en
cualquier parte del territorio nacional, debiendo dar cuenta
trimestralmente de la realizacidn de estas sesiones a la Comision de
Régimen Interior; con todo, podrdn sesionar en una ciudad distinta de
aquella en que la sala celebre sus sesiones, sdlo los dias en que ésta no
se retina.™®

3. Facultades plenas de las Comisiones.

En Chile la legislacion no prevé que facultades plenas a las Comisiones.
4. Comisiones unidas.

La legislacion chilena prevé el procedimiento de comisiones unidas. Al
respecto, la Ley Organica Constitucional del Congreso Nacional dice

%4 vid., d articulo 244 del Reglamento de la C&mara de Diputados de Chile.

1% Ello, salvo que la tercera parte de sus integrantes se oponga a constituir subcomisiones.
Vid., el articulo 218, dltimo parrafo, del Reglamento de la Camara de Diputados de Chile.

1% vid., e articulo 31, parrafo primero, asf como € articulo 63 © del Reglamento del Senado
de Chile.

¥7Vid., e articulo 35 del Reglamento del Senado de Chile.

158 vjid., e articulo 38 del Reglamento del Senado de Chile.
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que las Cadmaras podran encargar el examen de un proyecto a dos o

mds comisiones unidas.**’

A su vez, el Reglamento del Senado estatuye que:
e Se podrd encargar el examen de un asunto a dos o0 mds comisiones
unidas;*®°
e Cuando el asunto sea enviado a dos o mas Comisiones para su
estudio e informe, deberd ser conocido sucesivamente por cada una
de éstas en el orden preciso en que lo haya dispuesto la Sala. En tal
caso, la primera de ellas deberd hacer su informe y proponer las
modificaciones que estimare pertinentes, si fuere el caso, al proyecto
sometido a su conocimiento y las siguientes deberdn hacerlo al texto
del proyecto contenido en el informe de la Comisidon que la haya
precedido en el estudio; y ***
e Cuando actiuen unidas dos o mdas comisiones permanentes,
presidird el Presidente de la Comisién a que corresponda la
precedencia segun el orden del articulo 27 de dicho reglamento; a
falta de éste, el de la comisidn unida que siga segin el mismo orden
de precedenciay, en su ausencia, el senador que en el mismo acto se
elija. Empero, cuando una de las comisiones que deban funcionar
unidas sea la de Régimen Interior, presidird el Presidente del
Senado.'®’

Por su parte, el Reglamento de la Cdmara de Diputados establece que:

e Dos 0o mas Comisiones podran encargarse, unidas, del examen de
un determinado asunto, cuando la Cdmara asi lo acuerde;

e En la primera sesidén que celebren fijaran dia y hora para sesiones
ordinarias;

e Las Comisiones Unidas deberdn sesionar y adoptar acuerdos, a lo
menos con tres miembros de cada una de ellas, y el o los Diputados
gue sean a la vez miembros de ambas podran hacer valer esta doble
calidad para todos los efectos reglamentarios;

e Presidira las Comisiones Unidas, por derecho propio, el titular de
alguna de dichas Comisiones, segun el orden de precedencia del
articulo 213 del citado Reglamento. En su ausencia, se aplicara la
regla del articulo 232; y

% vjid,, d articulo 18° delaLey Organica Constitucional del Congreso Nacional de Chile.
180 v/id., e articulo 28, parrafo primero, del Reglamento del Senado de Chile.

181 vjid., e articulo 41 del Reglamento del Senado de Chile.

182 v/id., e articulo 32 del Reglamento del Senado de Chile.
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e Una Comisidn no podra celebrar sesién simultaneamente con la
unida de que forme parte. Sin embargo, si fuere citada dentro de
los mismos dias y horas para considerar proyectos de "discusion
inmediata" o de "suma urgencia", quedara sin efecto la sesién de
las Comisiones Unidas.™®
5. Conferencia de Comisiones de las CAmaras.
En Chile se prevé la figura del trabajo de Conferencia de Comisiones
de ambas camaras, sea actuando como comisiones mixtas o como
comisiones especiales.
Al respecto, el articulo 71 constitucional dice que el proyecto de ley
que fuere desechado en su totalidad por la Camara revisora sera
considerado por una comisién mixta de igual nimero de diputados y
senadores, la que propondrd la forma y modo de resolver las
dificultades.”™ En complemento, el articulo 71 estipula que el
proyecto que fuere adicionado o enmendado por la Cdmara revisora
volvera a la de su origen, y en ésta se entenderdn aprobadas las
adiciones y enmiendas con el voto de la mayoria de los miembros
presentes. Si las adiciones o enmiendas fueren reprobadas, se
formard una comisién mixta de igual numero de diputados y
senadores, la que propondrd la forma y modo de resolver las
dificultades.'®
Por su parte, la Ley Organica Constitucional del Congreso Nacional
instituye que las comisiones mixtas a que se refieren los articulos 70
y 71 de la Constitucion Politica se integraran por igual numero de

183 v/id., e articulo 228 del Reglamento de la Camara de Diputados de Chile.

184 E| proyecto de la comisién mixta volverd ala Cdmara de origen y, para ser aprobado tanto
en éstacomo en larevisora, se requerird de la mayoria de los miembros presentes en cada una
de ellas. Si la comision mixta no llegare a acuerdo, 0 si la Camara de origen rechazare €l
proyecto de esa comision, el Presidente de la Republica podra pedir que esa Camara se
pronuncie sobre si insiste por los dos tercios de sus miembros presentes en el proyecto que
aprobd en e primer tramite. Acordada la insistencia, €l proyecto pasara por segundavez ala
Camara que lo desechd, y sdlo se entendera que ésta lo repruebasi concurren para ello las dos
terceras partes de sus miembros presentes. Vid., € articulo 70 de la Constitucion Politicade la
Republicade Chile.

185 En caso de que en la comisién mixta no se produzca acuerdo para resolver |as divergencias
entre ambas Camaras, 0 s dguna de las Camaras rechazare la proposicion de la comision
mixta, € Presidente de la Republica podra solicitar a la Cadmara de origen que considere
nuevamente el proyecto aprobado en segundo tramite por la revisora. Si la Camara de origen
rechazare las adiciones o modificaciones por los dos tercios de sus miembros presentes, no
habra ley en esa parte o en su totalidad; pero, si hubiere mayoria para €l rechazo, menor alos
dos tercios, € proyecto pasara a la Camara revisora, y se entenderd aprobado con € voto
conforme de las dos terceras partes de los miembros presentes de esta Gltima. Vid., € articulo
71 de la Constitucion Politica de la Republica de Chile.
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miembros de cada Cédmara, conforme a lo que establezcan las
normas reglamentarias que ambas acuerden, las que sefialaran las
mismas atribuciones y deberes para los senadores y diputados.*®®

Asimismo, esa Ley establece que:

o El proyecto de Ley de Presupuestos sera informado exclusivamente
por una comisién especial, que se integrara con el mismo nimero de
diputados y de senadores que establezcan las normas reglamentarias
qgue acuerden las Cdmaras. Formaran parte de ella, en todo caso, los
miembros de sus respectivas comisiones de hacienda;*®” y
o Si alguna de las Cadmaras rechaza lo acordado por la otra en el
trdmite de aprobacién de un tratado internacional, se formara una
comisidon mixta en los términos del articulo 70 constitucional. Si la
discrepancia se da en el tramite de sugerir la formulacién de reservas
y declaraciones interpretativas o de retiro de una reserva que haya
formulado el Presidente de la Republica y que tuvo en consideracion
el Congreso al momento de aprobar un tratado, se constituird una
comisidon mixta, de igual numero de diputados y senadores, la que
propondrd a ambas Cdmaras la forma y modo de resolver las
dificultades.™®
A su vez, el Reglamento del Senado indica que ese érgano: podra
nombrar comisiones especiales o promover la designacién de
comisiones mixtas de senadores y diputados, para el estudio de los
asuntos que, en su concepto, lo hagan necesario; y deberd, ademas,

166 v/id., e articulo 20° delaLey Organica Constitucional del Congreso Nacional de Chile.

187 | a comisién serd presidida por el senador que ella elija de entre sus miembros y debera
quedar constituida dentro del mes de septiembre de cada afio. Esta comision especia fijaraen
cada oportunidad sus normas de procedimiento y formara de su seno las subcomisiones que
necesite para e estudio de las diversas partidas del proyecto. Una vez concluida la labor que
corresponde a dicha comision especial, podra seguir funcionando para € solo efecto de
redlizar un seguimiento de la gecucion de la Ley de Presupuestos durante € respectivo
gercicio presupuestario, hasta que se constituya la siguiente comision especia que deba
informar un nuevo proyecto de Ley de Presupuestos. Para los efectos de redizar el
seguimiento, la comisién especial podra solicitar, recibir, sistematizar y examinar la
informacién relativa a la g/ecucién presupuestaria que sea proporcionada por € Ejecutivo de
acuerdo alaley, poner dichainformacion a disposicion de las Camaras o proporcionarla ala
comision especia que deba informar € siguiente proyecto de Ley de Presupuestos. Contara
para ello con una unidad de asesoria presupuestaria. En caso alguno esta tarea podré implicar
gercicio de funciones gecutivas, o afectar las atribuciones propias del Poder Ejecutivo, o
redizar actos de fiscalizacion. Vid., € articulo 19° de la Ley Organica Constitucional del
Congreso Nacional de Chile.

188 v/id., e articulo 65° delaLey Organica Constitucional del Congreso Nacional de Chile.
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concurrir a la formacion de comisiones mixtas de senadores y diputados
en los casos previstos en los articulos 67 y 68 constitucionales y para el
estudio de la ley anual de presupuestos de entradas y gastos de la
Nacion.'® Es de destacar que dicho Reglamento destina los articulos 44
al 53 a la regulacién de las comisiones mixtas.
Por su parte el Reglamento la Cdmara de Diputados ordena que:
e A propuesta de la Mesa, la Cdmara elegira, cuando sea procedente,
a los diputados que deberan formar parte de las comisiones mixtas
contempladas en la Constitucién, debiendo siempre integrarla el
diputado informante del proyecto;*”°
oEn el caso de las Comisiones Mixtas de Senadores y Diputados
derivadas de los articulos 67 y 68 constitucionales, funcionaran,
sesionaran y adoptaran acuerdos con arreglo al articulo 20 de la ley
Orgénica del Congreso;*y
ela Camara podrd promover la designacion de Comisiones
Bicamerales de diputados y senadores para el estudio de materias de
interés comun o cuya complejidad o importancia haga necesario un

189 vjid., d articulo 28, parrafo primero, del Reglamento del Senado de Chile.

170 F| proyecto que fuere desechado en su totalidad por la cAmara revisora serd considerado
por una comisién mixta de igual nimero de diputados y senadores, la que propondra la forma
y modo de resolver las dificultades. El proyecto de la comision mixta volverd ala cAmara de
origen y, para ser aprobado tanto en ésta como en larevisora, se requerird de la mayoriadelos
miembros presentes en cada una de ellas. Si la comision mixta no llegare a acuerdo, o s la
camara de origen rechazare €l proyecto de esa comision, € Presidente de la Republica podra
pedir que esa cdmara se pronuncie sobre s insiste por los dos tercios de sus miembros
presentes en €l proyecto que aprobd en el primer tramite. Acordada lainsistencia, € proyecto
pasara por segunda vez ala camara que lo desechd, y solo se entenderd que éstalo repruebasi
concurren para ello las dos terceras partes de sus miembros presentes. El proyecto que fuere
adicionado o enmendado por la camara revisora volvera a la de su origen, y en ésta se
entenderan aprobadas las adiciones y enmiendas con € voto de la mayoria de los miembros
presentes. Si las adiciones o enmiendas fueren reprobadas, se formara una comision mixta y
se procedera en la misma formaindicada en el inciso segundo. En caso de que en la Comision
Mixta no se produzca acuerdo para resolver las divergencias entre ambas camaras, o S
algunas de las cdmaras rechazaren la proposicion de la Comision Mixta, € Presidente de la
Republica podra solicitar a la camara de origen que considere nuevamente e proyecto
aprobado en segundo trémite por larevisora. Si la cAmara de origen rechazare las adiciones o
modificaciones por los dos tercios de sus miembros presentes, no habra ley en esa parte o en
su totalidad; pero, si hubiere mayoria para el rechazo, menor a los dos tercios, € proyecto
pasard ala Camararevisora, y se entendera aprobado con el voto conforme de las dos terceras
partes de los miembros presentes de esta Ultima. El mismo procedimiento podra aplicarse a
los demas casos de desacuerdo entre unay otra rama del Congreso sobre |a aprobacion de un
proyecto de ley. El debate sobre esta clase de proyectos se reducira a tres discursos de 10
minutos cada uno, y no se admitiran indicaciones de ninguna especie. Cerrado € debate, la
Camara se pronunciara en conjunto sobre e proyecto, sometiéndolo a votacion. Vid., €
articulo 124 del Reglamento de la Camara de Diputados de Chile.

1 vid., e articulo 125 del Reglamento dela Camara de Diputados de Chile.

104



sistema excepcional de discusién y aprobacion. Tales Comisiones
dispondran sus propias normas de procedimiento y tendran la
competencia y plazo que les acuerden ambas corporaciones.'’?

6. Quérum.
En el Senado se aplican las siguientes reglas:

e Las Comisiones permanentes y las especiales no podran entrar en
sesidon ni adoptar acuerdos sin la concurrencia de la mayoria de sus
miembros;
oEn el caso de que funcionen unidas dos o mas Comisiones
permanentes, lo hardn con la mayoria de los miembros de cada una
de ellas;*”
¢ Si las Comisiones unidas, citadas en dos oportunidades distintas, no
se reunieren por falta de quérum, podran constituirse con la
asistencia de, a lo menos, cuatro de sus miembros y previa tercera
citacion practicada por el Presidente de la Corporacién. Dichas
Comisiones deberdn contar con la asistencia de, a lo menos, un
miembro de cada Comisidon permanente;
e Transcurridos quince minutos desde la hora fijada para iniciar una
sesion de Comision, sin que haya quérum en la sala, cualquier
miembro de ella podra reclamar de la hora ante el Secretario, quien
declarard que la sesién no se celebra y dejard constancia de los
miembros presentes. Hara iguales declaracidn y constancia cuando
no habiendo reclamo de un miembro de la Comisién, transcurran
treinta minutos desde la hora fijada para abrir la sesidén sin que se
complete el quérum requerido.*”*

En la Cdmara de Diputados rige lo siguiente:

e Las Comisiones Permanentes podran sesionar con cuatro de sus
miembros;*”

e Las Comisiones Especiales tendran como quoérum la mayoria
absoluta de sus miembros, o el que la Camara les fije en cada caso,
salvo que tengan igual nimero que las Comisiones Permanentes,

172 viid., el articulo 229, pérrafos pentiltimo y ante pendltimo, del Reglamento de la Céamara
de Diputados de Chile.

178 | os acuerdos de las Comisiones unidas se adoptaran por mayoria absoluta de presentes.

17 vid., e articulo 33 del Reglamento del Senado de Chile.

18 vVid., el articulo 215 del Reglamento de laCamara de Diputados de Chile.
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evento en el cual, si no se establece otro quérum, podran sesionar
también con cuatro de sus miembros;*’®y

o Si durante una sesién falta nimero y de esta situacién reclaman, a
lo menos, dos miembros de la comisién, se llamara a los diputados, y
si transcurridos cinco minutos no se completa el quérum, el

Presidente la levantara.'”’

7. Caracteristicas del debate en Comisiones.

En cuanto a la Camara de Diputados, es de sefialar que:
e El debate dura hasta 20 minutos, y cada discurso, 5 minutos como
maximo. El Presidente ofrecerd la palabra alternativamente a
diputados que tengan distintas interpretaciones reglamentarias. Al
término del debate, se votara la cuestién y se aplicard sin mas
discusion el acuerdo producido;178
e Cuando el proyecto en discusidn sea suscripto por varios Diputados,
podran designar a uno de ellos para que los represente;*”®
e A proposicion de un miembro de la Comisién podrd reabrirse, por
unanimidad, el debate sobre alguna disposicion de un proyecto
despachado, siempre que no se hubiere dado cuenta del informe
respectivo a la CAmara o a otra Comision, cuando procediere;'* y
e El Presidente de la Comisidn, o de quien haga sus veces, tiene entre
sus funciones, las de dirigir los debates; fijar las proposiciones que
hayan de discutirse por la Comisién; conceder la palabra a los
diputados en el orden en que la soliciten; cerrar el debate cuando
proceda su clausura, o, cuando ofrecida dos veces la palabra, ningin
Diputado haga uso de ella; y ordenar que se reciba la votacidn, fijar su
orden y proclamar el resultado y la decisién de la Comisién. ™
Respecto del Senado, es de advertir que:
e Cuando un asunto pasa a Comision para primer informe, se omite la
discusién particular. Pero ésta se realizara cuando asi lo soliciten por
escrito a lo menos cinco Senadores en el periodo que medie entre la
cuenta del asunto y el término del Orden del Dia de la sesion ordinaria
o extraordinaria siguiente. La regla anterior no se aplicara a los asuntos

. . . 182
que deban discutirse en general y particular a la vez;'* y

178 vjid., d articulo 229 del Reglamento de la C&mara de Diputados de Chile.
177 vjid., d articulo 245 del Reglamento de la Camara de Diputados de Chile.
178 vjid., d articulo 208 del Reglamento de la C&mara de Diputados de Chile.
1 vjid., d articulo 200 del Reglamento de la Camara de Diputados de Chile.
180 v/id., e articulo 210 del Reglamento de la Camara de Diputados de Chile.
8L vjid., e articulo 237 del Reglamento de la Camara de Diputados de Chile.
182 v/id.,, e articulo 36 del Reglamento del Senado de Chile.
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e El Secretario de la Comisién tendra la funcidén de ilustrar a los
miembros de la Comisién acerca de los proyectos, en forma previa a su
discusién, haciendo una relacidon de las materias que tratan, normas
legales en que inciden y, en su caso, del resultado de su tramitacién en
la Camara de Diputados, proporcionandoles, ademas, los antecedentes
respectivos.183

8. Participacion de terceros, funcionarios publicos o particulares, en las
reuniones de las Comisiones.

Pueden participar terceros (funcionarios publicos, y particulares) en las
reuniones de las Comisiones.

Al respecto, la Ley Organica Constitucional prevé la asistencia de
invitados a las sesiones de las comisiones, sefialando que en los
informes de comisién se dara cuenta de los asistentes a sus sesiones.™*
También dice que las comisiones pueden solicitar de las autoridades
correspondientes la comparecencia de aquéllos funcionarios que estén
en situacion de ilustrar los debates de Comisién, y oir a las instituciones
y personas que estimen conveniente.”®> Indica que si fuere
estrictamente necesario para el resultado de la investigacion que realice
una comisidn especial investigadora, por acuerdo de la mayoria de sus
miembros, se podra recabar el testimonio de particulares o requerirles
los antecedentes que se estimen pertinentes y necesarios para el
cumplimiento de su cometido.”®® Ademads, sefiala que las personas
ofendidas o injustamente aludidas en el transcurso de una investigacion
tendran derecho a aclarar o rectificar tales alusiones.*®’

Por su parte, el Reglamento del Senado dispone que las Comisiones
podran solicitar de las autoridades correspondientes la comparecencia
de aquellos funcionarios que estén en situacion de ilustrar sus debates y
hacerse asesorar por cualquier especialista en la materia respectiva y
solicitar informes u oir a las instituciones y personas que estimen
conveniente.'®®

18 v/id., e articulo 43 del Reglamento del Senado de Chile.

184 Dicha Ley también dispone que las sesiones de comision se realicen sin la asistencia de
publico, salvo acuerdo en contrario adoptado por la mayoria absoluta de sus miembros Vid., €
articulo 5° A delaLey Organica Constitucional del Congreso Naciona de Chile.

18 vjid.,, d articulo 22 delaLey Organica Constitucional del Congreso Nacional de Chile.

18 E| testimonio de los particulares y la proporcién de los antecedentes solicitados, seran
voluntarios. Vid., e articulo 56 de la Ley Orgéanica Constituciona del Congreso Nacional de
Chile.

187 Vid., el articulo 57, pérrafo tercero y cuarto, de la Ley Orgénica Constitucional del
Congreso Nacional de Chile.

188 v/id., e articulo 38 del Reglamento del Senado de Chile.
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Por lo que hace a la Cdmara de Diputados, su Reglamento prevé que las
Comisiones podran solicitar la comparecencia de funcionarios que estén
en condiciones de ilustrar sus debates y hacerse asesorar por cualquier
especialista en la materia respectiva y solicitar informes u oir a las
instituciones y personas que estimen pertinente. Asimismo, con el
personal de planta o a contrata asignados a ella, con profesionales que
la Biblioteca del Congreso Nacional destine a tal efecto o con aquéllos
gue pertenezcan a instituciones publicas o privadas con las que la
Cdmara celebre convenios de cooperacion técnica, podra formar
equipos que le asistan en la discusidon de los asuntos sometidos a su
conocimiento.'®
Dicho Reglamento, también previene que:
e El Diputado, Ministro de Estado y toda otra persona que intervenga
en los debates, debe dirigir la palabra al Presidente de la Comision. Si
necesita dirigirse a otro de los presentes o a algun funcionario del
Estado, deberd hacerlo en tercera persona, por el cargo que
desempefia; *°
e En el caso de proyectos de ley que no tengan urgencia calificada de
"discusion inmediata" o de "suma urgencia", las Comisiones deberan
realizar una audiencia de una duracién de una hora, a lo menos, para
escuchar a las instituciones o entidades que tengan interés en la
materia a que se refiere el proyecto; y ***
e Los diputados que no son miembros de una comision podran asistir
a ella, formular indicaciones y tomar parte en sus discusiones, pero no
en las votaciones.'*

9. Votacidn en Comisiones.

En la _Cdmara de Diputados las resoluciones de las Comisiones se
tomaran por mayoria absoluta de los Diputados participantes en la
votacién, salvo que el Reglamento exija otra mayoria para casos
determinados.”® Cuando tenga que emitir su voto de viva voz, todo

18 v/id., e articulo 218 del Reglamento de la Camara de Diputados de Chile.

1% | os Ministros de Estado tendran preferencia para usar de la palabra durante las sesiones y
no estaran sujetos a las limitaciones del tiempo de los discursos. Vid., € articulo 205 del
Reglamento de la Camara de Diputados de Chile.

®Lyjid,, d articulo 211 del Reglamento de la Camara de Diputados de Chile.

192 vjid,, d articulo 224 del Reglamento de la C&mara de Diputados de Chile.

18 5 proclamada una votacion se advierte que los votos afirmativos son més que los
negativos pero menos que la suma de éstos y de las abstenciones, se procedera de inmediato a
repetir lavotacién, con requerimiento alos sefiores diputados que se hayan abstenido para que
emitan su preferencia afirmativa o negativamente. Si en la segunda votacion se produce la
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Diputado usara uno de los siguientes términos: "Si", "No", "Me
abstengo", "Estoy pareado”,'®* "Estoy inhabilitado".'® Tales votaciones

seran publicas o secretas, a saber:

e Las publicas serdn de dos clases: nominales y econdémicas. Las
votaciones nominales se tomardn por el Secretario, quien llamara a los
Diputados por orden alfabético a emitir su voto, excepto el Presidente,
que votara al final.® Las econémicas se tomaran por el sistema de
manos levantadas.” " En este caso, no procederd la fundamentacion
del voto."®® Sélo en las votaciones nominales podra fundarse el voto;
199

Y

197

misma situacion, las abstenciones se sumaran alos votos afirmativos. Vid., € articulo 198 del
Reglamento de la Camara de Diputados de Chile.
194 En Chile los diputados podréan parearse entre si, por escrito, obligdndose a no participar en
ninguna votacion o eleccion durante el plazo que convengan, o en aquellas votaciones o
elecciones especificas que indiquen. En todo caso, l0s pareos seran por un plazo determinado,
pudiendo cancelarse anticipadamente solo con € acuerdo de las partes, de lo que se degjard
constancia en €l Registro que llevard € Secretario donde se inscribiran los pareos, para cuyo
efecto los diputados interesados, antes de cada sesion, asi deberdn comunicarselo, con €
objeto de que tengan validez. Luego de la Cuenta de cada sesion, €l Secretario dard lectura a
lalistade pareos. Vid., e articulo 166 del Reglamento de la Camara de Diputados de Chile.
1% vjid., d articulo 3 del Reglamento dela Camara de Diputados de Chile.
1% Antes de tomar e voto del Presidente, € Secretario Ilamara de viva voz por dos veces,
consecutivas, mediante la siguiente formula: ¢Hay algun sefior Diputado que no haya emitido
su voto?'. Cuando no quede ninglin Diputado sin emitir su voto, se le tomara la votacion a
Presidente. Vid., el articulo 281 del Reglamento de la Camara de Diputados de Chile.
197 Se pediran primero los votos afirmativos, en seguida, los votos negativos y luego las
abstenciones. Si @ Presidente tiene dudas sobre € resultado, ordenard repetirla. Si €
Presidente aln tiene dudas acerca del resultado, ordenard tomar votacion nominal, la que se
hard por estricto orden afabético. Vid., € articulo 281 del Reglamento de la Camara de
Diputados de Chile.
1% | os diputados no tendrén derecho a voto en los asuntos que interesen directa y
personalmente a ellos, a sus ascendientes y descendientes, a sus conyuges o a sus parientes
colaterales hasta €l cuarto grado de consanguinidad y segundo de afinidad, ambos inclusive.
Pero podran votar en asuntos de indole general que puedan beneficiar a una actividad, gremio
0 profesién en que tengan interés. Cualquier diputado podra pedir que se divida una
proposicion antes de cerrarse € debate, salvo en € caso de las observaciones o votos
formulados por e Presidente de la Republica, segiin lo previene e articulo 35° de la Ley
Orgénica Constituciona del Congreso Nacional. El Secretario leera en voz altala proposicion
que deba votarse. En |as votaciones publicas, cuando el Presidente declare cerrado el debate, o
cuando deba tomarse votacion inmediata, se dara por aprobada la proposicion s ningin
Diputado se opone. Antes de iniciarse la votacion, € Secretario dard a conocer los pareos
oficiales pactados en conformidad a articulo 166 del Reglamento de la Camara. En todo caso,
el Presidente fijard el orden de votacion. Vid., € articulo 281 del Reglamento de la Camara de
Diputados de Chile.
1% En la votacién nominal, los Diputados miembros de la Comisién podran fundar el voto
hasta por cinco minutos cada uno. Vid., el articulo 281 del Reglamento de la Camara de
Diputados de Chile.
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e Las votaciones secretas se haran por medio de balotas blancas para
expresar la afirmativa, negras para la negativa y azules para la
abstencién, las cuales se depositardn por los Diputados en la urna
preparada al efecto. Si tomada por dos veces una votacién en forma
secreta no hay quérum, se levantara la sesion.

En las Comisiones del Senado, las votaciones también seran publicas o
secretas:

e Las votaciones publicas seran individuales. La votacion se efectuard
pidiendo a los Senadores uno a uno, segln el orden en que estén
sentados y empezando por el primero de la derecha para concluir con
el Presidente, que emitan su voto mediante alguna de las siguientes
opciones precisas: “Si”, “No”, “Me abstengo”, “Estoy pareado” o
“Estoy impedido”;*® y

e Las votaciones secretas se haran por medio de balotas: blancas para
expresar la afirmacidn, negras para indicar la negacién y rojas para
manifestar la abstencidon. Los Senadores que estén pareados o
impedidos, lo declararan asi para su testimonio en el acta, y retendran
las tres balotas o bien las depositaran en el cajon de sobrantes de la
caja en que se recoja la votacion.””*

10. Medidas disciplinarias y de sancidn a los integrantes.
En Chile, los diputados y senadores ejercen sus funciones con pleno
respeto de los principios de probidad y transparencia, en los términos
gue senalen la Constitucion Politica, la ley organica constitucional y los
reglamentos de ambas Camaras. Asimismo, existe un principio de
probidad, que consiste en observar una conducta parlamentaria
intachable y un desempeifo honesto y leal de Ila funcién, con
preeminencia del interés general sobre el particular.”®
En ese tenor, por ejemplo, el Reglamento de la Cdmara de Diputados:
e Prohibe a los Diputados y demds personas entrar con armas a la
Sala de Sesiones de la Comisidn, y, establece que, comprobada la
infraccion, el Diputado que haya incurrido en ella quedara impedido
del acceso a la Sala de la Comisién durante un mes. En caso de

20vid., el articulo 33 del Reglamento del Senado de Chile.
21 vid., e articulo 158 del Reglamento del Senado de Chile.
22\/id., el articulo 5° A delaLey Orgénica Constitucional del Congreso Nacional de Chile.
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reincidencia, durante dos meses; y en caso de nueva reincidencia,
durante seis meses;*® y
e Prevé que si en el curso de una sesién corresponde adoptar un
acuerdo y falta nimero, se llamara a los diputados, y si transcurridos
5 minutos no se completa el quérum, el Presidente la levantara.”® En
ese caso, se sanciona a los diputados no presentes con una
deduccién sobre su dieta.”®
A la par, tal ordenamiento establece medidas disciplinarias por las faltas
de orden. Para ello, considera falta al orden:** tomar la palabra sin
haberla otorgado el Presidente; salirse de la cuestion sometida a
examen; interrumpir al Diputado o Ministro de Estado que habla o hacer
ruido para perturbarlo en su discurso; dirigir la palabra directamente a
los Ministros de Estado o a los Diputados; faltar el respeto debido a la
Comisién, a los Diputados o a los Ministros de Estado, con acciones o
palabras descomedidas, o hacer imputaciones a cualquier persona o
funcionario de dentro o de fuera de la Comisién, atribuyéndoles
intenciones o sentimientos opuestos a sus deberes,” y fumar en el
transcurso de las sesiones.
Al respecto, el referido Reglamento estatuye las siguientes medidas
disciplinarias:*® a) llamado al orden; b) amonestacion; c) censura; d)
privacion del uso de la palabra, que hard caducar el derecho del
Diputado para tomar parte en el debate; y e) privacién del uso de la
palabra durante tres sesiones consecutivas.
Ademas, dicho cuerpo de disposiciones ordena que las medidas
establecidas en las letras b), c¢), d) y e) llevardn consigo, como penas
anexas, multas, las cuales no podrdn exceder, durante el mes, del 50%
del monto de la dieta.”®
Por lo que hace al Senado, su Reglamento determina las faltas al orden
en que, en general, pueden incurrir los Senadores, al participar como
oradores, a saber:**° dirigir la palabra directamente a los Senadores;
usar de la palabra sin haberla otorgado el Presidente; salirse de la

28 \/jd., el articulo 201 del Reglamento dela Camara de Diputados de Chile.

24 v/id., el articulo 245 del Reglamento dela Camara de Diputados de Chile.

25 vVid., el articulo 246 en relacién con el 77 del Reglamento de la Camara de Diputados de
Chile.

26 \/id., el articulo 273 del Reglamento dela Camara de Diputados de Chile.

27 No se reputa falta de orden la inculpacion de desacierto, negligencia o incapacidad de los
funcionarios, ni la censura de sus actos oficiales como opuestos a las leyes o a bien publico.
Vid., el articulo 273 del Reglamento dela Camara de Diputados de Chile.

28 \/id., el articulo 274 del Reglamento dela Camara de Diputados de Chile.

29V/id., el articulo 275 del Reglamento de la Camara de Diputados de Chile.

20 vid., el articulo 137 del Reglamento del Senado de Chile.
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cuestion sometida a examen; interrumpir al orador o hacer ruido para
perturbarlo en su discurso; dirigir la palabra a las tribunas o galerias, y
faltar el respeto debido a la Sala, por medio de acciones o palabras
descomedidas dirigidas contra los Senadores, los Ministros de Estado,
los Diputados que concurran en comisidn de la Cdmara de Diputados, y
el Secretario del Senado,’’ o haciendo imputaciones a cualquiera
persona, de proceder o de tener intenciones o sentimientos opuestos a
sus deberes.”"

Asimismo, segln sea la gravedad de la falta al orden, dicho Reglamento
establece que se pueden imponer al orador, sucesivamente, las
medidas disciplinarias siguientes:*** a) llamarlo al orden; b) amonestarlo;
c) censurarlo; d) dar por terminado su derecho para continuar en el uso
de la palabra; y e) suspenderlo de su derecho para participar en los
debates hasta por tres sesiones consecutivas.

Finalmente, el citado Reglamento manda que se deje testimonio en el
acta de las medidas establecidas en los tres ultimos numeros y, ademas,
dispone que esas medidas lleven consigo, como penas anexas, multas.”**

d. Dictamen.

1. Fases del proceso de dictaminacion.

La legislacion chilena no establece las fases del proceso de
dictaminacion. Incluso no utiliza la terminologia de dictamen. Habla de
informes.

Empero, en la Cadmara de Diputados su Reglamento indica que las
Comisiones reunirdn los antecedentes que estimen necesarios para
informar a la Corporacion. Para ello, podran solicitar la comparecencia
de funcionarios que estén en condiciones de ilustrar sus debates y
hacerse asesorar por cualquier especialista en la materia respectiva y
solicitar informes u oir a las instituciones y personas que estimen
pertinente. Asimismo, con el personal de planta o a contrata asignados
a ella, con profesionales que la Biblioteca del Congreso Nacional

21 Vid., el articulo 109 del Reglamento del Senado de Chile.

%2 No se reputa falta de orden la inculpacién de desacierto, negligencia o incapacidad, ni la
critica de actos oficiales como opuestos a las leyes 0 a bien publico. Vid., el articulo 137 del
Reglamento del Senado de Chile.

23 Vid., el articulo 138 del Reglamento del Senado de Chile.

24 La 22 llevard como multa € 1% de la dieta parlamentaria; la 32 5% de la dieta
parlamentaria; y la 42y la 53 10% de la dieta parlamentaria. En ningln caso estas multas
podran exceder, durante € mes, del cincuenta por ciento del monto de la dieta y se
descontaran directamente por la Tesoreria. Vid., € articulo 139 del Reglamento del Senado de
Chile.
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destine a tal efecto o con aquéllos que pertenezcan a instituciones
publicas o privadas con las que la Camara celebre convenios de
cooperacion técnica, podra formar equipos que le asistan en la
discusion de los asuntos sometidos a su conocimiento. El trabajo de
estos profesionales serd coordinado por el Secretario de la Comision
respectiva. Las comisiones, a fin de allegar todos los antecedentes que
estimen pertinentes para el adecuado despacho de un proyecto de ley
o para acelerar el trabajo legislativo, podran establecer subcomisiones,
salvo que la tercera parte de sus integrantes se oponga a ello.”®

A su vez, el Reglamento del Senado establece que las Comisiones
reunirdn los antecedentes y estudiardan los hechos que estimen
necesarios para informar al Senado. Podran solicitar de las autoridades
correspondientes la comparecencia de aquellos funcionarios que estén
en situacidon de ilustrar sus debates; hacerse asesorar de cualquier
especialista en la materia en estudio, y oir a las instituciones vy
personas que estimen conveniente.”'®

2. Orden y contenido del dictamen.

De este cuestionamiento, es de aclarar que la legislacién chilena no
utiliza la terminologia dictamen. Habla de informe.

Al respecto, el Reglamento de la Cdmara de Diputados, aludiendo a dos
informes, indica que en el primer informe que emita la Comisidn, se
consignara expresamente: una minuta de las ideas fundamentales o
matrices del proyecto, y si se estimare necesario, el texto de los
articulos que el proyecto modifique o derogue; la mencién de los
articulos calificados como normas de caracter organico constitucional
o de qudérum calificado; la mencién de los documentos solicitados y de
las personas escuchadas por la Comision; los articulos del proyecto que
deban ser conocidos por la Comisidn de Hacienda, los que serdn
determinados por el Presidente de la Comisién Informante; si el
proyecto fue aprobado, en general, por unanimidad; sintesis de las
opiniones de los diputados cuyo voto hubiere sido disidente del
acuerdo adoptado en la votacién general del proyecto; los articulos e
indicaciones rechazados por la Comision; y texto del proyecto, tal
como la Comisién lo haya aprobado o rechazado.?"’

En el segundo informe que emita la Comision se hard mencion

expresa:**® 1. de los articulos que no hayan sido objeto de indicaciones

25 Vid., el articulo 218 del Reglamento dela Camara de Diputados de Chile.
26 v/id., el articulo 38 del Reglamento del Senado de Chile.

27 Vid., el articulo 287 del Reglamento dela Camara de Diputados de Chile.
28 \/jd., el articulo 288 del Reglamento dela Camara de Diputados de Chile.
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ni de modificaciones, indicando cuales de ellos contienen materias que
deben ser aprobadas con quérum especial, para los efectos de su
votacién en particular; 2. mencién de los articulos calificados como
normas de cardcter organico constitucional o de quérum calificado; 3.
de los articulos suprimidos; 4. de los articulos modificados; 5. de los
articulos nuevos introducidos; 6. de los articulos que deban ser
conocidos por la Comisién de Hacienda, los que deberdn ser
determinados por el Presidente de la Comision Informante; 7. de las
indicaciones rechazadas por la Comisidn; en lo que se refiere a los
numeros 2, 3, 4, 5y 7, se deberd consignar si el acuerdo respectivo se
produjo por unanimidad; 8. texto de las disposiciones legales que el
proyecto modifique o derogue, o indicacién de las mismas; y 9. texto
integro del proyecto tal como haya sido aprobado por la Comisidn.
Dicho Reglamento, agrega que, en el primer informe que emita la
Comisién respecto de los proyectos que se encuentren en segundo
tramite constitucional, se consignara expresamente:**® una minuta de
los fundamentos del proyecto; un resumen del contenido del proyecto
aprobado por el Senado; una sintesis del debate habido durante la
discusién en general, con indicacion de los acuerdos adoptados; la
indicacion de los articulos que el Senado calific6 como normas de
caracter organico o de quérum calificado y la de aquellos a los cuales la
Comision otorgue igual cardcter; los articulos que deben ser conocidos
por la Comisidn de Hacienda, por su incidencia en materia
presupuestaria y financiera del Estado, de sus organismos o empresas,
los que deberan ser determinados por el Presidente de la Comisidn; los
articulos y las indicaciones rechazados por la Comision; la mencién de
las adiciones y enmiendas que la Comisiéon probd en la discusién en
particular; y el texto del proyecto tal como quedaria en virtud de los
acuerdos adoptados por la Comision.

Igualmente, dice que en el segundo informe de la Comisidn atinente a
proyectos que se hallen en segundo tramite constitucional, se hara
mencion expresa:*° de los articulos que no hayan sido objeto de
indicaciones ni de modificaciones; de los articulos que deben darse por
aprobados reglamentariamente, con indicacion de aquellos que
contienen normas para cuya aprobacion se requiere quérum especial,
para los efectos de su votacion en particular, de acuerdo a lo dispuesto
en el articulo 30 de la Ley Organica Constitucional del Congreso

29vid., el articulo 289 del Reglamento dela Camara de Diputados de Chile.
20\/id., el articulo 290 del Reglamento dela Camara de Diputados de Chile.
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Nacional;**! de los articulos que el Senado ha calificado como normas
de caracter organico constitucional o de qudrum calificado y la de
aquellos a los cuales la Comisién otorgue igual caracter; de los articulos
suprimidos; de los articulos modificados; de los articulos nuevos
introducidos; de los articulos que deben ser conocidos por la Comision
de Hacienda, por su incidencia en materia presupuestaria y financiera
del Estado, de sus organismos o empresas, los que deberdn ser
determinados por el Presidente de la Comisidon; de las modificaciones
introducidas al texto aprobado por el Senado; y texto del proyecto, tal
como quedaria en virtud de los acuerdos adoptados por la Comisién.
Por lo que hace al Senado, su Reglamento sélo especifica que el
informe de Comisién: dard cuenta de los acuerdos de ésta,
consignando sus fundamentos esenciales, las opiniones de mayoria y
minoria, cuando fuere necesario, y el resultado de las votaciones
efectuadas para adoptarlos, precisando el voto de cada senador
presente en la comision; sefialara las normas legales que se relacionan
con el proyecto; en su caso, indicard las disposiciones del proyecto que
requieran quorum especial de aprobacion, asi como el hecho de
haberse puesto en conocimiento de la Corte Suprema las normas que
lo requieran, en virtud de lo establecido en el articulo 74
constitucional; y en el articulado que se proponga, o que sea
consecuencia de las modificaciones acordadas, distinguira
graficamente la iniciativa que tuvieron las disposiciones y la votacion
con que hayan sido aprobadas.””

3. Plazos para presentar el dictamen ante el Pleno.

21 E articulo 30° de la Ley Orgénica Constitucional del Congreso Nacional establece:
Articulo 30°.-Las diversas disposiciones de un mismo proyecto que para su aprobacién
necesiten mayorias distintas a la de los miembros presentes, se aprobaran en votacion
separada, primero en general y después en particular, con la mayoria especial requerida en
cada caso. Tanto la discusién como la votacién se efectuaran siguiendo el orden que las
disposiciones tengan en el proyecto.

El rechazo de una disposicién que requiera mayoria especial de aprobacion importara
también el rechazo de las demés que sean consecuencia de aquélla.

22 Congtituira informe de la Comisién el que sea suscrito por la mayoria de sus miembros, y
sblo podran suscribirlo aquéllos que hayan concurrido a cualquiera de las sesiones en que se
debatio €l respectivo proyecto. Sin embargo, los Senadores que no se conformen con la
opinion de la mayoria podran presentar, por separado, su informe particular. Los informes se
mantendrén en reserva mientras no se dé cuentade ellos a Senado, salvo acuerdo en contrario
de la Comisién o autorizacion de su Presidente. La Comision podra designar a uno de sus
miembros para que sostenga ante la Sala las conclusiones de su informe. En caso de hacerlo,
debera consignarse en € informe el nombre del Senador informante. Vid., € articulo 40 del
Reglamento del Senado de Chile.
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La legislacion chilena no utiliza la terminologia dictamen. Habla de
informe.

Es de decir que, salvo los casos de las urgencias y de la Ley de
Presupuestos, no se sefialan plazos a las comisiones para rendir sus
informes, pero si establecen requerimientos cuando se considera que
los informes se han retardado.

Al respecto, el Reglamento de la Camara de Diputados especifica que
los plazos que establece se entenderdn de dias completos, y su
cémputo se suspenderd durante los dias sabados, domingos y de
feriado legal, con excepcion de los que digan relacién con la
tramitacion de las urgencias y de la Ley de Presupuestos.’”® Ese
Reglamento también sefiala que la Camara de Diputados: hara, por
conducto de su Presidente, los requerimientos que juzgue necesarios a
la Comisiéon que retarde el despacho de los asuntos sometidos a su
examen;??* podra, ademas, fijar un plazo no inferior a diez dias dentro
del cual la Comision deberd pronunciarse y emitir su informe sobre los
proyectos que la CAmara determine;**> y en los casos en que la CAmara
hubiere acordado un plazo para que la Comisién se pronuncie y emita
informe sobre un determinado proyecto, cuando la Comisién esté
tratando el proyecto en el dia del vencimiento del plazo, al término de
la dltima sesion citada con tal objeto, la sesidon se entenderd
prorrogada por el tiempo que fuere necesario, hasta el total despacho
del proyecto.”*®

Por su parte, el Reglamento del Senado, en el tema de los plazos que
tienen la Comisiones para resolver los asuntos sometidos a su estudio,
indica que: la Sala y las Comisiones podran solicitar informe a la
Comisién de Constitucion, Legislacidn, Justicia y Reglamento cuando
surgieren dudas de constitucionalidad durante la tramitacién de un
asunto sometido a su conocimiento, en cuanto el cumplimiento del
plazo constitucional, legal o reglamentario establecido para su
resolucién lo haga posible; **” transcurrido el plazo de dos afios sin que
la Comisién se hubiere pronunciado sobre los asuntos sometidos a su
conocimiento, éstos pasaran automaticamente al archivo;*® y las

23 \/id., el articulo 2 del Reglamento dela Cdmara de Diputados de Chile.

24 \/id., el articulo 31 del Reglamento dela Camara de Diputados de Chile.

25 \/id., el articulo 31 del Reglamento dela Camara de Diputados de Chile.

26 \/id., el articulo 204 del Reglamento dela Camara de Diputados de Chile.

27 \/id., el articulo 27, dltimo pérrafo, del Reglamento del Senado de Chile.

28 Esareglano se aplicard a los asuntos que ya hubieren sido aprobados por la Camara de
Diputados. En este caso, si hubieren perdido oportunidad o hubieren transcurrido dos afios sin
pronunciamiento de la Comision, ésta propondra a la Sala que recabe el acuerdo previo de
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Comisiones mixtas deberdn evacuar sus informes en el plazo de quince
dias, contado desde su constitucion, a menos que ellas acuerden
prorrogarlo por los dos tercios de sus miembros, sin perjuicio de las
urgencias que se hayan hecho presente. **°
4. Ampliacién del plazo de dictamen.
Hay casos en que el plazo para presentar informe puede ser ampliado.
Un ejemplo es el hecho de que las Comisiones mixtas deberan evacuar
sus informes en el plazo de quince dias, contado desde su constitucién,
a menos que ellas acuerden prorrogarlo por los dos tercios de sus
miembros.**°
5. Voto particular y dictamen de minoria.
En la legislacion chilena existen las opiniones de minoria.
En ese tenor, el Reglamento del Senado estipula que el informe de
Comisién dara cuenta de los acuerdos de ésta, consignando las
opiniones de mayoria y minoria, cuando fuere necesario. Asimismo,
estatuye que constituird informe de la Comisidn el que sea suscrito por
la mayoria de sus miembros, y sélo podran suscribirlo aquéllos que
hayan concurrido a cualquiera de las sesiones en que se debatid el
respectivo proyecto. Empero, los Senadores que no se conformen con
la opinién de la mayoria podran presentar, por separado, su informe
particular.”*!
6. Formas para resolver el rezago legislativo.
Existen en Chile formas alternas para resolver el rezago legislativo.
Al respecto, su ley organica constitucional dispone que el término del
respectivo periodo de sesiones dard lugar a la caducidad de las
urgencias que se encontraren pendientes en cada Camara, salvo las
gue se hayan presentado en el Senado para prestar o negar su
consentimiento a los actos del Presidente de la Republica, en los casos
en que la Constitucién o la ley lo requieran. **
Por su parte, el Reglamento del Senado estatuye que:**
e A propuesta de la Comisidn respectiva, o escuchando su parecer, la
Sala acordard el archivo de los proyectos de ley y los asuntos que se
tramiten como tales, que se hallen en primer o segundo tramites

dicha Corporacion para proceder a archivo. Vid., € articulo 36 bis, segundo parrafo, del
Reglamento del Senado de Chile.

29\/id., el articulo 50 del Reglamento del Senado de Chile.

20 vid., el articulo 50 del Reglamento del Senado de Chile.

ZLvid., e articulo 40 del Reglamento del Senado de Chile.

22 \jid., e articulo 29° de la Ley Organica Constitucional del Congreso Nacional de Chile, en
relacion con € articulo 53 de la Constitucion Politica de ese pais.

28 \id., el articulo 36 Bisen relacion con el 36 del Reglamento del Senado de Chile.
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constitucionales; las observaciones del Presidente de la Republica a
un proyecto aprobado por el Congreso, y los demas negocios que
este Reglamento dispone que deben pasar a Comisidn, que hubieren
perdido su oportunidad. Asimismo, transcurrido el plazo de dos afios
sin que la Comisidon se hubiere pronunciado sobre los asuntos
sometidos a su conocimiento, éstos pasaran automaticamente al
archivo; y

e Lo anterior no se aplicard a los asuntos que ya hubieren sido
aprobados por la Cdmara de Diputados. En este caso, si hubieren
perdido oportunidad o hubieren transcurrido dos afios sin
pronunciamiento de la Comisién, ésta propondrd a la Sala que recabe
el acuerdo previo de dicha Corporacion para proceder al archivo.

Dicho Reglamento también prevé el desarchivo de asuntos, el cual
procedera a peticidon del Presidente de la Republica, tratdndose de asuntos
de su iniciativa, o de cualquier Senador, en el caso de mociones
parlamentarias. En este caso, desarchivado un proyecto, éste volvera al
estado en que se encontraba al momento de archivarse.”**

A su vez, el Reglamento de la Camara de Diputados manda que
transcurrido el plazo de dos afios sin que la Comisidon respectiva se
pronuncie sobre los proyectos de ley y demds asuntos que se tramiten
como tales, cualquiera que sea el tramite constitucional o reglamentario en
gue se encuentren, aquélla debera solicitar su archivo a la Sala. Sin
embargo, tratdndose de mensajes o de proyectos del Senado, el archivo
procederd previo acuerdo del Presidente de la Republica o de esa
Corporacidn, segln corresponda.’

e. Sesiones en el Pleno.
1. Normatividad que regula las sesiones.
Las sesiones de la Asamblea en Chile se encuentran reguladas por: la
Ley Organica Constitucional del Congreso Nacional; el Reglamento del
Senado; y el Reglamento de la Cdmara de Diputados.
2. Lecturas.
El Reglamento del Senado se estipula que se dard lectura a los
informes de Comisidon que procedan, o al proyecto mismo, en caso de
estar eximido de dicho tramite, a menos que la Sala acuerde, de
inmediato, omitir su lectura.?*®

24 \/id., el articulo 36 Bisen relacion con el 36 del Reglamento del Senado de Chile.
25 Vid., e articulo 17 del Reglamento dela Camara de Diputados de Chile.
26 \id., el articulo 115 del Reglamento del Senado de Chile.
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Ese Reglamento también indica que se omitird esa lectura cuando se
trate de proyectos de ley, primeros informes o documentos que se
hayan repartido a los Senadores a lo menos el dia antes de iniciarse la
discusion. No obstante, por acuerdo de la Sala se procedera a la lectura
de esos documentos.”*’
Por su parte, el Reglamento de la Cdmara de Diputados puntualiza que
cuando el proyecto, informe o cualquier documento que incida en el
debate haya sido repartido impreso, se omitira su lectura. Sin
embargo, un diputado, apoyado por un Jefe de Comité, podra solicitar
la lectura de un documento determinado.”*®
3. Asistencia.
Sobre esta interrogante, es de sefialar que el Reglamento de la Cdmara
de Diputados solamente habla de los registros de asistencia a sesiones
de Sala y de Comisién.”*® Asimismo, indica que el acta que se levante
de cada sesidén deberd contener la ndmina por orden alfabético de los
Diputados asistentes.”*
4. Modalidades de quérum.
El articulo 54 de la constitucional ordena que la Cdmara de Diputados y
el Senado no deben entrar en sesidon ni adoptar acuerdos sin la
concurrencia de la tercera parte de sus miembros en ejercicio.
También sefiala que cada una de las Camaras establecera en su propio
reglamento la clausura del debate por simple mayoria.**!
En concordancia con el texto constitucional, el Reglamento del Senado,
en su articulo 54, estatuye:
El Senado no podrd entrar en sesion ni adoptar acuerdos sin la
concurrencia de la tercera parte de sus miembros en ejercicio.
Sus resoluciones se adoptardn por mayoria absoluta de los Senadores
presentes, salvo que la Constitucion Politica del Estado, las leyes o
este Reglamento exijan otra mayoria.
Asimismo, en su articulo 56, manda:
Después de diez minutos contados desde la hora fijada para abrir la
sesion, se llamara a los Senadores. Si transcurridos cinco minutos de
llamada no hay qudrum en la Sala, el Presidente, el que deba hacer
sus veces o, en su defecto, el Secretario del Senado, ante el reclamo de
un Senador, declarard que la sesion no se celebra.

27 Vid., el articulo 115 del Reglamento del Senado de Chile.

28 \id., el articulo 123 del Reglamento dela Camara de Diputados de Chile.

29 Vid., el articulo 38, tltimo pérrafo, del Reglamento dela Camara de Diputados de Chile.
20\/id., el articulo 95 del Reglamento dela Camara de Diputados de Chile.

21 V/id., el articulo 56 de la Constitucién Politica de |a Republicade Chile.
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Se dejard testimonio en el acta de los Senadores asistentes y se
publicardan sus nombres.

A la par, en su articulo 60, ordena:

Cuando en el curso de una sesion llegue el momento de
adoptar acuerdos y no haya qudrum, se llamard a los
Senadores durante cinco minutos, y si transcurrido este tiempo
no se completa el quérum, el Presidente levantard la sesion. Se
dejard testimonio en el acta de los Senadores presentes.

El tiempo durante el cual se llame a los Senadores se
considerard como parte de la sesidn celebrada.

Y en el articulo 61, numeral 5, agrega:

La sesion termina:

592 Por no haber qudrum, en los casos de los articulos 59 y 60.
Por lo que hace al Reglamento la Cdmara de Diputados, su
articulo 30 manda:

La Camara sélo podrd entrar en sesion y adoptar acuerdos con
la concurrencia de la tercera parte de sus miembros en
ejercicio.

En complemento, en el articulo 76 sefiala:

Si a la hora fijada para abrir la sesién no existe quérum en la
Sala, se esperard a los Diputados por diez minutos,
transcurridos los cuales, de no haberse reunido aquél, se
llamard por cinco minutos, a cuyo término, si no se hubiere
juntado el numero exigido, se declarard fracasada la sesion. Si
durante los periodos de espera o de llamado se reuniere
qudrum, se iniciard la sesion de inmediato.

Si en el curso de una sesion corresponde adoptar un acuerdo y
falta numero, se llamard a los Diputados. Si transcurridos cinco
minutos no se completa el qudrum, el Presidente levantard la
sesion.

Si en el curso de una sesion falta numero y de esta
circunstancia reclamaren a lo menos tres Jefes de Comités que
representen a tres Partidos, se llamard a los Diputados por
cinco minutos y se procederd en lo demds conforme a lo
dispuesto en el inciso anterior. No se aplicard este
procedimiento en los Incidentes, ni en las sesiones que se rijan
por las reglas de éstos.

5. Sanciones a los legisladores por inasistencia a las sesiones.
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En principio, la ley organica constitucional, dispone el deber de los
parlamentarios asistir a las sesiones de la Camara y de las comisiones a
que pertenezcan.’*
En concordancia con ese deber, el articulo 77 del Reglamento de la
Cdmara de Diputados establece lo siguiente:
Articulo 77
En los casos del articulo anterior y en los contemplados en el
articulo 160 (se levanta sesion por falta de qudrum), los
Diputados que no se encuentren en la Sala serdn sancionados
con una deduccion sobre su dieta que determinard la Comision
de Régimen Interno, Administracion y Reglamento. Para estos
efectos, esta Comision, en la primera sesion que celebre al
iniciarse cada periodo legislativo, fijarad el monto de las
deducciones que corresponda aplicar sobre la dieta
parlamentaria, por las causas antes indicadas y por las previstas
en los articulos 227 (multa a inasistentes en sesiones
fracasadas) y 275 (multas por faltas al orden). Mientras lo hace,
continuardn aplicandose durante el periodo legislativo que
corresponda las cantidades determinadas en el periodo
legislativo inmediatamente anterior.
La deduccion sobre la dieta parlamentaria serd equivalente al
doble de la que se determine en la forma sefialada en el inciso
anterior para la falta de qudrum, respecto de aquellos
Diputados que no asistan a una sesion pedida con sus firmas,
que fracase por falta de numero.
Los Diputados a que se refieren los articulos 35 (fuera del pais
con permiso) y 40 (Diputados que no estdn en ejercicio)
quedardn exentos de los descuentos de que trata este articulo.
Los Diputados que se encontraren en la Sala al fracasar una
sesion, estampardn sus firmas en libros especiales, firmas que
serdn autorizadas, en conjunto, por el Secretario.
6. Medidas disciplinarias.
El Reglamento del Senado faculta al Presidente de ese 6rgano para:*®
e Mantener el orden en el recinto; solicitar para el efecto, si lo estima
necesario, el auxilio de la fuerza publica; ordenar el empleo de ella en
resguardo del respeto y de la libertad del Senado; mandar que se
despejen las galerias y la parte de las tribunas destinadas al publico
cuando los asistentes a ella desobedezcan por dos veces su

22\/id., el articulo 5° F de la Ley Orgénica Constitucional del Congreso Nacional de Chile.
23 Vid., el articulo 23, numerales 3°y 6°, del Reglamento del Senado de Chile.
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advertencia de no hacer ruidos o manifestaciones, y poner a
disposicion de la justicia, con oficio, al individuo que promueva
desérdenes en cualquier lugar del recinto; y

e Ordenar que no se incluyan en el Diario de Sesiones, ni en la version
oficial de la prensa, las expresiones que se viertan en términos
antiparlamentarios o aquéllas que hayan sido retiradas por su autor
en la misma sesion.

e Mantener el orden en la Sala y hacer guardar la compostura debida
en los debates, para lo cual hara uso de la campanilla. 244

lgualmente, sefiala que son faltas al orden:** dirigir la palabra
directamente a los Senadores; usar de la palabra sin haberla otorgado el
Presidente; salirse de la cuestion sometida a examen; interrumpir al
orador o hacer ruido para perturbarlo en su discurso; dirigir la palabra a
las tribunas o galerias; y faltar el respeto debido a la Sala, por medio de
acciones o palabras descomedidas dirigidas contra alguna de las personas
indicadas en el articulo 109 del propio Reglamento, o haciendo
imputaciones a cualquiera persona, de proceder o de tener intenciones o
sentimientos opuestos a sus deberes. Pero no se reputara tal la
inculpacion de desacierto, negligencia o incapacidad, ni la critica de actos
oficiales como opuestos a las leyes o al bien publico.

Afade que, segln sea la gravedad de la falta al orden, el Presidente

podra aplicarle al orador, sucesivamente, las medidas disciplinarias
siguientes:**® 12 llamarlo al orden; 22 amonestarlo; 32 censurarlo; 42 dar
por terminado su derecho para continuar en el uso de la palabra; y 52
suspenderlo de su derecho para participar en los debates hasta por tres
sesiones consecutivas.
Finalmente, dicho Reglamento establece que se dejard testimonio en el
acta de las medidas establecidas en los nimeros 32, 42 y 52 y, ademas,
llevaran consigo, como penas anexas, las siguientes multas:** la 22, 1% de
la dieta parlamentaria; la 32, 5% de la dieta parlamentaria, y la 42 y la 52,
10% de la dieta parlamentaria. En ningln caso estas multas podran
exceder, durante el mes, del cincuenta por ciento del monto de la dieta y
se descontaran directamente por la Tesoreria.

244 \/id., el articulo 136 del Reglamento del Senado de Chile.

25 \/id., el articulo 137 del Reglamento del Senado de Chile.

26 E| Presidente debera aplicar esas medidas en el orden indicado y slo podré hacer uso dela
Ultima previo acuerdo de la Sala, que se tomard inmediatamente y sin discusion. Vid., €
articulo 138 del Reglamento del Senado de Chile.

27 Vid., e articulo 139 del Reglamento del Senado de Chile.
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Por lo que hace a la Cdmara de Diputados, su Reglamento estatuye las
funciones del Presidente, o del que haga sus veces, de: pedir el auxilio de
la fuerza publica y ordenar el uso de ella para conservar o restablecer el
orden, la seguridad, el respeto y la libertad de la Cdmara; llamar al orden
al que falte a él y mantenerlo en la Sala; hacer despejar las tribunas
cuando los asistentes a ellas falten al orden; y llamar al orden al Diputado
que se desvie de la cuestién en examen. **®

También prohibe a las personas que concurran a las tribunas, realizar
cualquier manifestacion de aprobacidn o desaprobacién, durante la
sesion. En caso de infraccidn, el Presidente podra mandar despejar, total o
parcialmente, las tribunas, y suspenderd la sesién para hacer cumplir la
orden. Si los asistentes no acatan inmediatamente la orden de despejar,
cometen desmanes o profieren expresiones de cualquier género, el
Presidente podra prohibirles el acceso a esas dependencias, o a una parte
de las mismas, hasta por tres sesiones consecutivas. Si al cumplirse el
plazo, en la primera ocasién en que tengan acceso a ellas los asistentes
reinciden en actitudes semejantes, la prohibicién podra alcanzar hasta
seis sesiones mas. 2*° También indica que la fuerza publica destacada en el
recinto de la CAmara estard a las 6rdenes del Presidente.”*°

Sefiala que un Diputado o Ministro incurre, durante el curso de la sesidn,
en falta al orden si:*>* tomare la palabra sin habérsela otorgado el
Presidente; se saliere de la cuestion sometida a examen; interrumpiere al
Diputado o Ministro que habla o hiciere ruido para perturbarle en su
discurso; dirigiere la palabra directamente a los Ministros, a los Diputados
o a las tribunas; faltare al respeto debido a la Cdmara, a los Diputados o a
los Ministros con acciones o palabras descomedidas, o con imputaciones a
cualquier persona o funcionario de dentro o de fuera de la Cdmara,
atribuyéndole intenciones o sentimientos opuestos a sus deberes; e
incitare en los discursos a la subversién del orden social establecido.
Igualmente, el referido reglamento especifica que incurre en falta al
orden:** el Diputado o Ministro que infrinja los acuerdos que adopte la
Comision de Régimen Interno, Administracién y Reglamento sobre la

28 \/id., e articulo 53, numerales 6°, 7°, 8°y 15°, del Reglamento de la Cdmara de
Diputados de Chile.

29Vid., el articulo 88 del Reglamento dela Camara de Diputados de Chile.

Z0vid., el articulo 89 del Reglamento dela Camara de Diputados de Chile.

ZLvid., e articulo 90 del Reglamento dela Camara de Diputados de Chile.

%2 No se reputa tal la inculpacion de desacierto, negligencia o incapacidad de los
funcionarios, ni la censura de sus actos oficiales como opuestos a las leyes 0 a bien publico.
Vid., €l articulo 90 del Reglamento de la Camara de Diputados de Chile.

8 vid., el articulo 90 del Reglamento dela Camara de Diputados de Chile.
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conducta debida en la Sala, para el mejor funcionamiento y decoro de la
misma; y el Diputado, Ministro, Subsecretario y demas personas
autorizadas para permanecer en la Sala que fumaren en el transcurso de
las sesiones.

Ademas, dispone que el Presidente debe reprimir las faltas al orden con
alguna de las medidas siguientes:*** a) llamado al orden; b) amonestacion;
c) censura; d) privacién del uso de la palabra, que hara caducar el derecho
del Diputado o Ministro para tomar parte en el debate; y e) privacién del
uso de la palabra durante tres sesiones consecutivas.

Al respecto, el Presidente deberd aplicar estas medidas en el orden
expresado, pero sélo podra hacer uso de la ultima previo acuerdo de la
Sala y en caso de ineficacia de las primeras. El acuerdo de la Sala, cuando
proceda, se tomard sin debate y en votacidon econdmica. Si la Sala no
presta su acuerdo, el Presidente, en caso de reincidencia, aplicara la
medida de censura. Si ésta resulta ineficaz, el Presidente aplicard la
medida de la letra e) sin requerir el acuerdo de la CAmara.”®® Las medidas
establecidas en las letras b), c), d) y e) aplicadas a los Diputados, llevaran
consigo, como penas anexas, las multas que la Comision de Régimen
Interno, Administracién y Reglamento establezca. En ningln caso estas
multas podran exceder, durante el mes, del 50% de la dieta.”®

Por ultimo, el reglamento prohibe que un diputado entre con armas a la
Sala de Sesiones. Para ello, faculta al Presidente de la Camara para
calificar, segun las circunstancias, los objetos que serdn considerados en
esta prohibicién. Comprobada la infraccion, el diputado que haya
incurrido en ella quedard impedido del acceso a la Sala de Sesiones
durante un mes. Si reincide, durante dos meses; y en caso de nueva
reincidencia, durante seis meses.”’

f. Debate en el Pleno.
1. Norma para el debate.
Ni la Camara de Diputados ni el Senado cuentan con norma especifica
para el debate.
2. Desarrollo del debate sobre los dictamenes.
La ley organica constitucional dispone que los proyectos, en cada
camara, podran tener discusion general y particular u otras
modalidades que determine el reglamento. La discusidn general es la

4 \id., el articulo 91 del Reglamento dela Camara de Diputados de Chile.
5 Vid., e articulo 91 del Reglamento dela Camara de Diputados de Chile.
26 \id., el articulo 91 del Reglamento dela Camara de Diputados de Chile.
BT Vid., e articulo 33 del Reglamento dela Camara de Diputados de Chile.
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relacionada con las ideas matrices o fundamentales del proyecto y que
tiene por objeto admitirlo o desecharlo en su totalidad.”® Se
considerardn como ideas matrices o fundamentales de un proyecto
aquéllas contenidas en el mensaje o mocidn, segln corresponda. En la
discusidon particular se procede a examinar el proyecto en sus
detalles.””®
Esa ley también indica que durante la discusién de los tratados sdlo
podrd corregirse el texto de la parte dispositiva del proyecto de
acuerdo propuesto por el Presidente de la Republica, con el Unico
objeto de precisar el titulo o composicién formal del tratado, su fecha
y lugar de celebracion, segun conste en el texto autenticado por el
Ministerio de Relaciones Exteriores, sometido a la consideracion del
Congreso Nacional.”® Si el tratado contiene alguna disposicién que
incida en la organizacidn y atribuciones de los tribunales, debera oirse
previamente a la Corte Suprema.261
Por su parte, en el Reglamento del Senado destaca el Titulo VI
referente, entre otros temas, a: discursos; distintas clases de
discusiones (discusion general. discusion particular, discusion general y
particular a la vez, segunda discusién y discusion por ideas),
indicaciones que pueden formularse en las discusiones, nimero y
duracidn de los discursos; y término de las discusiones.?®?
Conforme al citado Titulo:

e Los diputados que la Cdmara de Diputados comisione para sostener

ante el Senado algun proyecto de ley o de acuerdo, seran admitidos a

titulo de reciprocidad; 263

e La discusion podra ser: general;*®* particular;*® general y particular

ala vez;*®® Unica; primera; segunda, y por ideas;*®’ y

28 En todo caso, los proyectos que se encuentren en primer o segundo trémite constitucional
tendrén discusion general

Z9Vid., el articulo 23° dela Ley Orgénica Constitucional del Congreso Nacional de Chile.

20 vid., d articulo 59°, dltimo péarrafo, de la Ley Orgénica Constitucional del Congreso
Naciond de Chile.

L vid., el articulo 60° de la Ley Orgénica Constitucional del Congreso Nacional de Chile.

22 \/id., los articulos 109 a 139 del Reglamento del Senado de Chile.

28 \/id., el articulo 112 del Reglamento del Senado de Chile.

%4 | a discusion general se circunscribira a la consideracion de las ideas fundamentales del
proyecto, conforme lo haya propuesto en su informe la Comisidn respectiva o resulte de la
proposicion origina en €l caso de haberse omitido ese tramite. Vid., e articulo 118 del
Reglamento del Senado de Chile.

%5 | a discusién particular tiene por objeto examinar e proyecto en sus detales y
pronunciarse sobre € segundo informe de la Comisién, en su caso. La discusion se hara por
articulos sucesivos. Empero, la discusion particular de los codigos o de los proyectos de
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e Solo los proyectos de ley, en su primer o segundo tramite
constitucional, o los asuntos que se tramiten como tales, admiten
discusién general.**®

Ademas, segun el referido Titulo:

e En el Orden del Dia, cada Senador podra hacer uso de la palabra
hasta dos veces sobre un mismo asunto en cada una de las
discusiones a que se lo someta, y por el tiempo que para cada una de
ellas se indica;

e Cuando la Comisién encargada del estudio de un asunto haya
designado Senador informante, éste tendrd derecho preferente para
hacer uso de la palabra al inicio de la discusién general, hasta por
quince minutos, tiempo que podra ser prorrogado por el Senado. Si
en la oportunidad indicada el aludido Senador no se encontrare en la
Sala, podra asumir la funcién de informante el Presidente de la
respectiva Comisiéon o el miembro de la misma que éste designe. El
lapso que se otorga al Senador informante es sin perjuicio del
derecho a hacer uso de la palabra que le corresponde como Senador;
e En la discusiéon general cada Senador dispondra de quince minutos,
los que podrd utilizar de una sola vez o distribuir, en la forma que
estime conveniente, hasta en dos intervenciones, salvo que la Sala
acuerde otorgar un mayor lapso. Sin embargo, se votaran en general
sin debate aquellos asuntos en que la idea de legislar haya sido
aprobada o rechazada por la unanimidad de los miembros presentes
de la Comisién, salvo que, antes del comienzo de la votacion, algin

considerable extension podra hacerse por titulos o en otra forma, si la Sala asi lo acuerda.
Vid., el articulo 123 del Reglamento del Senado de Chile.

%6 En |a discusion genera y particular a la vez, no habra lugar a segundo informe de
Comisién. Por la sola aprobacion general del proyecto, se entenderan aprobados todos los
articulos que no hayan sido objeto de indicaciones y el Presidente lo declarara asi. Se
discutiran en genera y particular a la vez los proyectos de Facil Despacho, los que tengan
urgencia calificada de discusion inmediata, aquéllos de articulo Unico que, a proposicion de la
Comisién respectiva, determine e Presidente, y las observaciones del Presidente de la
Republica. No se considerardn de articulo Unico aguellos proyectos que, no obstante
comprender un solo articulo, contengan disposiciones relativas a distintos temas.  Vid., los
articulos 126 y 127 del Reglamento del Senado de Chile.

27 Podréa, ademés, no haber discusién, 1o que sucedera cuando este Reglamento disponga que
un asunto no tiene discusion o que debe resolverse en votacion inmediata. En tales casos no se
permitird debate por motivo alguno y se procederd en €l acto a tomar la votacién. Vid., €
articulo 117 del Reglamento del Senado de Chile.

28 \/id., el articulo 119 del Reglamento del Senado de Chile.
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Senador manifieste su intencién de impugnar la proposiciéon de la
Comisidn, caso en el cual se efectuara el debate correspondiente;

e En la discusiéon particular, los discursos no podrdn durar mas de 5
minutos, tratdndose de discusién por articulos, y no mas de 15
minutos el primero ni mas de 5 minutos el segundo, cuando la
discusién se haga por titulos u otra forma. Empero, en la discusion
particular se votaran sin debate aquellas modificaciones que hayan
sido aprobadas por la unanimidad de los miembros presentes de la
Comisién informante, salvo que algun senador, antes del inicio de la
misma, manifieste su intencidn de impugnar la proposicidon de la
Comisidon respecto de alguna de ellas o que se trate de una
disposicion sobre la que haya una o mas indicaciones renovadas, caso
en el cual se realizarda el debate correspondiente sobre esa
modificacion o disposicién;

e En la discusidon general y particular a la vez, el primer discurso sélo
podra durar quince minutos, y no mas de cinco el segundo;

e En la discusién de las proposiciones de las Comisiones Mixtas, cada
Senador podra intervenir hasta por diez minutos;

e Durante la segunda discusién algunos de los tiempos indicados se
reduciran a la mitad; y

e Dentro del tiempo de que disponga el orador, se computard el de
las lecturas que éste haga o pida que se hagan, asi como el de las
interrupciones que conceda. 269

En cuanto al Reglamento de la Camara de Diputados, éste establece
270
que:

e Cuando un proyecto sea aprobado por unanimidad en Comisidn, la
discusién general en la Sala se limitara a 30 minutos;>”*

e Cada Diputado podrda hablar hasta dos veces en la discusién
general, y hasta dos veces en cada articulo, en la discusidn particular;
e En la discusidn general, el primero y el segundo discurso duraran
como maximo quince y cinco minutos, respectivamente;

29 Vid., el articulo 133 del Reglamento del Senado de Chile.

20 Es de mencionar que e citado Reglamento tiene un apartado para e tema de las
discusiones que abarcalos articulos 120 a 133.

211 Ese supuesto no regira para los proyectos de ley que hayan sido calificados con discusion
inmediata 0 suma urgencia, o cuando asi 1o soliciten dos Jefes de Comité antes de procederse
asu votacion. Vid., € articulo 84 del Reglamento de la Camara de Diputados de Chile.
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e En la discusion particular o cuando ésta proceda conjuntamente
con la discusién general, la duracion maxima de cada uno de los
discursos sera de cinco minutos;

e Los diputados que durante la sesidén no hayan hecho uso de la
palabra deberan solicitar personalmente y antes del cierre del
debate, la insercion de sus discursos en el Boletin de Sesiones, los
gque no podran exceder de 6 paginas tamano carta, escritas a
maquina y a doble espacio, debiendo entregarlo en el plazo maximo
de 24 horas;*?y

o El diputado que haya hecho uso de esos derechos, no podra tomar
parte nuevamente en el debate, ni por medio de interrupciones, ni
por cesién de su tiempo que le haga otro diputado. En la discusién
particular de los proyectos, o cuando ésta proceda conjuntamente
con la discusion general, el diputado informante no estara afecto a
esta limitacidon y las interrupciones que conceda no podran exceder
de dos minutos en cada caso.”’

A lo anterior, el Reglamento de la Cdmara de Diputados indica que:

e Para entrar a la discusion de un proyecto, el informe de Comisién
deberd estar a disposicién de los diputados, en Secretaria, con 24
horas de anticipacidn a la sesién en que figure en Tabla o en que
corresponda tratarlo, salvo que sean proyectos calificados de
discusién inmediata. La discusion de los proyectos serd aplazada por
24 horas cuando sus informes no estén impresos, y asi lo solicite un
Jefe de Comité;”*y

e Las discusiones pueden ser: Unica; Primera y Segunda; y General y

Particular.’”

3. Alusiones personales o rectificaciones de hechos.

En el Senado, existe normatividad que indica que:
e La referencia que un orador haga a un senador o a cualquier
individuo debera ser en tercera persona, y sélo cuando la claridad lo
exija lo designard por su nombre;

22 En todo caso, en e boletin se dejara expresa constancia de que no corresponden a
intervenciones en la Sala 'y que, ademas, quedan sujetas a lo dispuesto en € articulo 10 del
Reglamento. Dentro de estos términos, se computara el tiempo de las lecturas que pida o haga
el orador.

28 \/id., el articulo 85 del Reglamento dela Camara de Diputados de Chile.

2 \/id., el articulo 122 del Reglamento de la Camara de Diputados de Chile.

25 \id., el articulo 127 del Reglamento dela Camara de Diputados de Chile.
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e Cuando la referencia dane el buen nombre de alguno de los
Senadores, los Ministros de Estado, los Diputados que concurran en
comision de la Cdmara de Diputados o al Secretario del Senado, esa
persona tendrd derecho a usar de la palabra con preferencia a fin de
vindicarse, para lo cual dispondrda hasta de diez minutos, en
cualquiera parte de la misma o de otra sesidn, sea ésta ordinaria,
extraordinaria o especial;*’® y

e Cualquier senador podra conceder interrupciones hasta por un
maximo de dos minutos cada una, con la venia de la Mesa, las cuales
seran con cargo a su tiempo.?’”’

En la Cdmara de Diputados, hay normatividad que indica que:

e Interrupcién es una breve intervencion de un maximo de dos
minutos que tiene por objeto rectificar hechos o precisar conceptos,
a los que se estd refiriendo el diputado que esta haciendo uso de la
palabra, quien la concede, con cargo a su tiempo, por conducto del
Presidente de la Camara;*®y

o E| diputado cuya reputaciéon o correccién de procedimientos se
dafie por cargos formulados en algin medio de publicidad o por
observaciones de otro diputado, podrd, para vindicarse, usar de la
palabra durante 5 minutos, como maximo, inmediatamente después
de la Cuenta o al término de la sesidn. Cada Diputado podrd hacer
uso de este derecho por una sola vez en la misma sesion v,
exclusivamente, en las oportunidades antes indicadas. La sesidn en
que se trate una solicitud de esta naturaleza se entenderd
prorrogada por todo el tiempo que dure el debate y no perjudicar3,
en consecuencia, el que corresponda a las materias propias de la
Tabla o de la citacién. *”°

Ademas, en la Cdmara de Diputados existe un acuerdo parlamentario,
aprobado en sesién 302, en jueves 14 de mayo de 2009, que dice lo
siguiente:

ACUERDOS REGLAMENTARIOS
[..]

2% \/id., el articulo 114 del Reglamento del Senado de Chile.

217 \/id., el articulo 111 del Reglamento del Senado de Chile.

28 \/id., el articulo 1, numeral 12, del Reglamento dela C&mara de Diputados de Chile.
2P Vid., el articulo 34 del Reglamento dela Camara de Diputados de Chile.
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B) DESARROLLO DE LOS DEBATES
[..]

6. El diputadocuya reputacion o correccion de procedimientos

se dafie por cargos formulados en algun medio de publicidad o

por observaciones de otro diputado, podrd, para vindicarse,

usar de la palabra durante 5 minutos como mdximo,

inmediatamente después de la cuenta o al término de la

sesion.

Corresponderd a quien presida determinar si procede o no que

el diputado afectado haga uso de este derecho, sobre la base

del o de los antecedentes que éste proporcione media hora

antes del inicio de la sesion, donde conste que ha sido dafiada

su reputacion o correccion de procedimientos.

Si se tratare de imputaciones que afectaren a la totalidad de la

Cdmara, a un grupo de diputados o a una bancada en

particular, la respectiva solicitud, en las primeras dos

situaciones, deberd formalizarse por dos jefes de comité y, en

la udltima, por el jefe de la respectiva bancada, quienes

indicaran ademds el diputado que usard de la palabra.

Cada diputado podrd hacer uso de este derecho por una sola

vez en la misma sesion y, exclusivamente, en las

Oportunidades indicadas en el pdrrafo primero de este

numero.
4. Reservas sobre los dictdmenes aprobados.
La legislacion chilena no utiliza la terminologia dictamen. Habla de
informe.
Asimismo, es de sefalar que el Reglamento del Senado establece que al
iniciarse la discusidn particular, el Presidente dara por aprobados todos
los articulos o titulos que no hayan sido objeto de indicaciones en la
discusion general o de modificaciones en el segundo informe. No
obstante, a peticion de un Senador y por la unanimidad de los Senadores
presentes, podra acordarse someter a discusion y votacion uno o mas de
estos articulos o titulos.?*
Igualmente, es de apuntar que el Reglamento de la Cadmara de
Diputados sefiala que: la discusidn particular tiene por objeto examinar
en sus detalles y articulo por articulo, los acuerdos contenidos en el
segundo informe de la Comisién;*" los articulos que la Comisién declare

20v/jd., el articulo 124, parrafo primero, del Reglamento del Senado de Chile.
%1 gplamente se someterdn a la discusion particular: los articulos nuevos propuestos en e
segundo informe; los articulos que hayan sido modificados en e segundo informe; las

130



que no han sido objeto de indicaciones en la discusidon del primer
informe, ni de modificaciones en el segundo, quedaran ipso-jure
aprobados, sin votacién, y asi lo declarard el Presidente al entrar a la
discusidon particular, salvo que se trate de normas que para su
aprobacién requieran qudérum especial, en cuyo caso deberdn votarse en
particular; y las indicaciones renovadas en la discusion particular se
discutirdn y votardn en el lugar que les corresponda a juicio del
Presidente. **
5. Mociones en el debate.
La Constitucién Chilena dice que las leyes pueden tener origen en la
Cdmara de Diputados o en el Senado, por mensaje que dirija el
Presidente de la Republica o por mocidn de cualquiera de sus miembros.
Las mociones no pueden ser firmadas por mas de diez diputados ni por
mas de cinco senadores.’®
Por su parte, el Reglamento del Senado dice que se dara cuenta de las
comunicaciones dirigidas al Senado enunciando solamente su origen y la
materia sobre que versen. En el orden en que se da cuenta, en sexto
lugar, ubica a las mociones de los Senadores.”®
Tal Reglamento alude a las mociones en las hipdtesis de los articulos que
a continuaciéon se indican:
Articulo 36 Bis.-
El desarchivo procederd a peticion del Presidente de la Republica,
tratdndose de asuntos de su iniciativa, o de cualquier Senador, en el
caso de mociones parlamentarias. Desarchivado un proyecto, éste
volverd al estado en que se encontraba al momento de archivarse.
Articulo 80.-
No se admitirdn a tramitacion, en ningun caso, mensajes o mociones
que inicien proyectos de ley que se refieran a materias que deban tener
origen en la Cdmara de Diputados ni mociones que recaigan en
materias que sean de iniciativa exclusiva del Presidente de la Republica.

[..].

indicaciones que, rechazadas en e segundo informe, sean renovadas por e Presidente de la
Republica o por dos Jefes de Comités; las modificaciones que proponga en su informe la
Comisién de Hacienda; y los articulos suprimidos por la Comisién en € segundo informe.
Vid., el articulo 131 del Reglamento dela Camara de Diputados de Chile.

22\/id., el articulo 131 del Reglamento de la Camara de Diputados de Chile.

23 \/jd., el articulo 65 de la Constitucion Politica de la Reptblica de Chile.

24 \/id., el articulo 78, numeral 6°, del Reglamento del Senado de Chile.
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Articulo 82.-

En cualquier parte de la sesion podrd acordarse, por la unanimidad
de los Senadores presentes, la inclusion en la Cuenta de la misma
sesion de un informe, proyecto o mocion.

Articulo 118.-

La discusion general se circunscribird a la consideracion de las ideas
fundamentales del proyecto, conforme lo haya propuesto en su informe
la Comision respectiva o resulte de la proposicion original en el caso de
haberse omitido ese trdmite, y tiene por objeto:

a) Admitirlo o desecharlo en general, y

b) Recibir las indicaciones que por escrito se formulen a su respecto
durante la discusion o dentro del plazo que la Sala acuerde. Bastard
que un Comité solicite plazo para formular indicaciones, para que
proceda dicho acuerdo, no pudiendo la Sala fijar un plazo inferior a un
dia.

Las indicaciones podrdn ser presentadas por el Presidente de la
Republica o por un madximo de cinco Senadores y sélo serdn admitidas
cuando digan relacion directa con las ideas matrices o fundamentales
contenidas en el mensaje o mocion con que se haya iniciado el
proyecto.

[.]

Por su parte, el Reglamento de la Cadmara de Diputados también
alude a las mociones, y lo hace en las hipdtesis de los articulos que a
continuacion se indica:

Articulo 1°

[.]

7. Discusion General es la que tiene por objeto admitir o desechar en su
totalidad el proyecto, considerando sus ideas fundamentales o matrices
contenidas en el Mensaje o Mocidn, segun corresponda, y admitir a
tramitacion las indicaciones que presenten el Presidente de la
Republica y los Diputados.

Articulo 72

Los proyectos de ley que se presenten a la Cdmara pueden iniciarse por
Mensaje del Presidente de la Republica o por Mocion de cualquiera de
sus miembros.

Ello se entenderd sin perjuicio de los proyectos remitidos por el Senado,
y de las peticiones, solicitudes o memoriales que puedan dirigirse a la
Cdmara o a sus Comisiones, en conformidad al N2 142 del articulo 19
de la Constitucion

Politica de la Republica.
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Articulo 11

Las mociones deberdn presentarse por escrito, con las firmas de no
mds de 10 Diputados y redactadas de manera que, en lo posible, se
refieran a una sola materia y cada una de sus disposiciones se consigne
en articulo separado.

Articulo 129

La discusion general tiene por objeto:

a) Admitir o desechar en su totalidad el proyecto, considerando sus
ideas fundamentales o matrices entendiendo por tales las contenidas
en el Mensaje o Mocion, segtn corresponda.

[.]

Articulo 200

Cuando el proyecto en discusion tenga su origen en Mocion, los
suscriptores de ella, deberdn ser notificados de todas las citaciones en
cuya tabla sea incluida.

Los Diputados suscriptores podrdn designar a uno de ellos para que los
represente.

Articulo 211

[.]

Las Comisiones podrdn, por simple mayoria, autorizar la transmision
televisiva, radial y a través de Internet, del tramite de audiencias
publicas, de la presentacion del proyecto de ley por el Ministro o de la
Mocién por sus autores o de la opinion que sobre el proyecto se reciba
de parte de expertos o invitados especiales. La transmision de otros
tramites requerirdn el qudrum de las dos terceras partes de sus
miembros presentes.

[.]

Articulo 263

Antes de iniciarse la discusion de un proyecto, el Secretario de la
respectiva Comision o el Abogado Ayudante, previa delegacion,
entregard a sus miembros una minuta que deberd establecer, entre
otros aspectos, si se trata de un Mensaje o de una Mocion, en este
ultimo caso con indicacion del nombre o nombres de sus autores; su
origen; su urgencia, si la tuviere; una sintesis de las ideas
fundamentales o matrices, y su incidencia o efectos en la legislacion
vigente. Ademds, si la Comision lo estima pertinente, el Secretario hard
una relacion descriptiva de la iniciativa, sin emitir juicios de valor.

En el caso de proyectos calificados de "discusion inmediata" o de
"suma" urgencia, no serd aplicable el inciso precedente.
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Al momento de iniciarse la tramitacion de un proyecto, las Comisiones
podrdn designar a uno de sus integrantes para que, en calidad de
Diputado Informante, se encargue de sostener el pronunciamiento de
la Comisidn, durante la discusion en la Sala.

Articulo 286

[..].

Admitido a tramitacion un proyecto de ley se remitird de inmediato a
la Oficina de Informaciones una copia de aquél, asi como de los
antecedentes que se acompafien a la Mocién o Mensaje para que envie
los antecedentes legales y los informes y datos que le soliciten las
Comisiones pertinentes.

[.]

Por ultimo, cabe mencionar que no hay disposicién juridica que distinga
sobre la existencia de mociones especificas.

g. Votacion en el Pleno.
1. Procedimiento en las votaciones.
En el Senado no se podra entrar en sesion ni adoptar acuerdos sin la
concurrencia de la tercera parte de sus miembros en ejercicio; y sus
resoluciones se adoptaran por mayoria absoluta de los Senadores
presentes, salvo que la Constitucidn Politica del Estado, las leyes o el
Reglamento exijan otra mayoria. **°
Asimismo, es de advertir que las votaciones serdn publicas o secretas.
Las votaciones publicas se efectuardn por el sistema electrdnico, salvo
qgue cualquier Comité, antes de iniciarse la votacidn, pida que se
efectie individualmente, o en forma nominal. **® Las votaciones
secretas se haran por medio de balotas: blancas para expresar la
afirmacion, negras para indicar la negacion y rojas para manifestar la
abstencion.”®
Ademas, las votaciones publicas seran individuales o nominales.”®
La votacion individual se efectuara pidiendo a los Senadores uno a uno,
segun el orden en que estén sentados y empezando por el primero de
la derecha para concluir con el Presidente, que emitan su voto

25 \id., el articulo 54 del Reglamento del Senado de Chile.

26 \/id., el articulo 157 del Reglamento del Senado de Chile.

%7 |_os Senadores que estén pareados o impedidos, o declararan asi para su testimonio en e
acta, y retendran las tres balotas o bien las depositaran en el cgon de sobrantes de la cgja en
gue se recojalavotacion. Vid., d articulo 158 del Reglamento del Senado de Chile.

28 vid., el articulo 154 del Reglamento del Senado de Chile.
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mediante alguna de las siguientes opciones precisas: “Si”, “No”, “Me
abstengo”, “Estoy pareado” o “Estoy impedido”. Lo haran
expresandolas en voz alta o por medio de un sistema electrdénico de
votacién que mantenga el cardcter publico de la misma. En este ultimo
caso, todos los Senadores emitiran su voto en un mismo acto. **°
La votacidn nominal se verificara pidiendo a los Senadores, uno a uno,
gue expresen su voto, segln el orden alfabético de su primer apellido y
en forma rotativa, de manera tal que en cada sesion ella comience por
el Senador siguiente a aquel por el cual se iniciaron las votaciones en la
sesidon anterior. El Presidente sera el Ultimo en votar. La emision del
sufragio se hara por los medios y empleando las opciones precisas
antes especificadas; 290
Por otro lado, la recepcién de los votos y su escrutinio se haran por el
Secretario, bajo la inspeccién del Presidente;* y que la votacién o la
eleccién se repetirdn cada vez que en ellas se observe un defecto,
exceso o irregularidad que pueda influir en el resultado.”®
Por lo que hace a la Camara de Diputados, en principio, es de tener en
cuenta que sus resoluciones se tomaran siempre por mayoria absoluta
de los Diputados participantes en la votacidon, salvo que la
Constitucion, las leyes o este Reglamento exijan otra mayoria para
casos determinados.’® Ademds, es de hacer notar que:
e Las votaciones en esa Camara seran publicas o secretas. Las
publicas seran de dos clases: nominales o econdmicas. Las votaciones
publicas, que no sean nominales, se tomaran por medio de un
sistema electrénico. Si ocurriere algun desperfecto en éste, que
impidiere su funcionamiento, o si por cualquier otro motivo no
pudiere utilizarse este mecanismo, el Presidente dispondra que se
tome la votacidn por el sistema de manos levantadas, o de pie y

29 vid., el articulo 155 del Reglamento del Senado de Chile.

20 vid., el articulo 156 del Reglamento del Senado de Chile.

21vid., e articulo 172 del Reglamento del Senado de Chile.

22 \/id., el articulo 176 del Reglamento del Senado de Chile.

2% Cuando e Reglamento de esa Camara exija para determinado asunto el "acuerdo de la
Camara', se entenderd que lo hay s la proposicién cuenta con la mayoria absoluta de los
Diputados que tomen parte en la votacion o con el asentimiento de la Sala, habiendo €l
quérum necesario. Si proclamada una votacion se advierte que los votos afirmativos son més
que los negativos, pero menos que la suma de éstos y de las abstenciones, se procederd de
inmediato a repetir la votacion, con requerimiento a los sefiores Diputados que se hayan
abstenido para que emitan su preferencia afirmativa o negativamente. Si en la segunda
votacion se produce la misma situacion descrita, las abstenciones se sumardn a los votos
afirmativos Vid., € articulo 8 del Reglamento dela Camara de Diputados de Chile.
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sentados.”® Las votaciones nominales se tomaran por el Secretario,

quien llamara a los Diputados por orden alfabético. Las secretas
seran por balotas o por cédulas.”®

e Para proceder a la votacidn, se llamard a los Diputados que estén
fuera de la Sala, por medio de timbres;**®

e Los Diputados no tendran derecho a voto en los asuntos que
interesen directa y personalmente a ellos, a sus ascendientes vy
descendientes, a sus conyuges o a sus parientes colaterales hasta el
cuarto grado de consanguinidad y segundo de afinidad, ambos
inclusive. Pero podrdn votar en asuntos de indole general que
puedan beneficiar a una actividad, gremio o profesion en que tengan
interés;*’

e La votacion, sea publica o secreta, se repetira cada vez que, a juicio
del Presidente, en el nUmero de votos resulte un defecto, exceso o
irregularidad que puedan influir en el resultado; **®

o Si resulta empate, se repetird la votacion, y si ésta da de nuevo el
mismo resultado, quedara para la sesion siguiente. Si en ella vuelve a
producirse empate, se dara la proposicién por desechada;*”

e Si en una eleccién la primera votacién no produce resultado, se
limitard la segunda a las dos personas que hayan obtenido las mas
altas mayorias relativas. En caso de empate, se decidird por sorteo;
300

eEn las votaciones se dejara testimonio del nimero de votos
afirmativos, negativos y abstenciones;*" y

e Las votaciones secretas se haran por medio de balotas blancas para
expresar la afirmativa, negras para la negativa y azules para la
abstencién, las que se depositaran por los Diputados en las urnas
preparadas al efecto. Si tomada por dos veces una votacidn en forma
secreta no resulta quérum, se levantara la sesién.>*

2. Casos de mayoria calificada.

2% _as votaciones publicas deberan ser informadas y publicadas diariamente a través del sitio
en Internet. Vid., € articulo 143 del Reglamento de la Camara de Diputados de Chile.

25 \jd., el articulo 143 del Reglamento dela Camara de Diputados de Chile.

26 \/id., el articulo 144 del Reglamento dela Camara de Diputados de Chile.

27 Vid., el articulo 145 del Reglamento de la Camara de Diputados de Chile.

28 \/id., el articulo 152 del Reglamento dela Camara de Diputados de Chile.

29 Vid., el articulo 154 del Reglamento dela Camara de Diputados de Chile.

30 vid., el articulo 155 del Reglamento dela Camara de Diputados de Chile.

301 No se admitirdn votos condicionales ni su delegacion, Vid., el articulo 156 del Reglamento
delaCamara de Diputados de Chile.

%2 v/id., el articulo 162 del Reglamento dela Camara de Diputados de Chile.
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En principio, es de decir que en ambas Camaras las resoluciones se
adoptaran por mayoria absoluta de los presentes, salvo que la
Constitucion, las leyes o sus Reglamentos exijan otra mayoria para
casos determinados.®®® Sobre ello, la Constitucién Chilena requiere
mayorias calificadas en los siguientes supuestos:
e Para la designacidn de los ministros y fiscales judiciales de la Corte
Suprema y del Fiscal Nacional se requiere el voto conforme de los dos
tercios de los senadores en ejercicio;304
e Las normas legales que interpreten preceptos constitucionales
necesitaran, para su aprobacién, modificacién o derogacién, de las
tres quintas partes de los diputados y senadores en ejercicio;
e Las normas legales a las cuales la Constitucidén confiere el caracter
de ley organica constitucional requerirdn, para su aprobacién,
modificacion o derogacién, de las cuatro séptimas partes de los
diputados y senadores en ejercicio;**
o El proyecto de reforma de la Constitucién necesitard para ser
aprobado en cada Camara el voto conforme de las tres quintas partes
de los diputados y senadores en ejercicio. Si la reforma recayere
sobre los capitulos I, 111, VIII, XI, XIl o XV, de la Constitucién necesitar3,
en cada Camara, la aprobacién de las dos terceras partes de los
diputados y senadores en ejercicio;*® y
e Un proyecto de iniciativa del Presidente de la Republica que fuere
desechado en general en la Cdmara de su origen, podra solicitar que
el mensaje pase a la otra Cdmara vy, si ésta lo aprueba en general por
los dos tercios de sus miembros presentes, volvera a la de su origeny
solo se considerara desechado si esta Cdmara lo rechaza con el voto
de los dos tercios de sus miembros presentes.*’

393 Es de mencionar que la Ley Organica Constitucional en su articulo manda:

Articulo 7°.-En los casos en que la Constitucion no establezca mayorias especiales, las
resoluciones de las Camaras se adoptaran por mayor ia absoluta de sus miembros presentes.
En & computo de los quérum y mayorias no se consideraréan como senadores y diputados en
gercicio los que se encuentren suspendidos por efecto de lo dispuesto en € articulo 61, inciso
final, de la Constitucion Politica, y los que estén ausentes del pais con permiso
constitucional.

3% Vid., el articulo 53 de la Constitucién Politica de |a Reptblica de Chile.

3% |_as normas legales de quérum calificado se estableceran, modificaran o derogarén por la
mayoria absoluta de los diputados y senadores en gjercicio. Las demas normas legales
requeriran la mayoria de los miembros presentes de cada Camara, o las mayorias que sean
aplicables conforme a los articulos 68 y siguientes. Vid., el articulo 66 de la Constitucion
Politica de la Republica de Chile.

3% vjd., el articulo 127 de la Constitucién Politica de la Reptiblica de Chile.

37 Vid., el articulo 68 de la Constitucién Politica de |a Reptblica de Chile.
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Asimismo, el Reglamento del Senado exige mayoria calificada en los
siguientes casos:

e Cuando la hora de término de una sesién coincida con la fijada para
iniciar la siguiente, podran empalmarse unas con otras, con el voto
conforme de los dos tercios de los Senadores presentes, siempre que
estén destinadas a tratar proyectos de ley o de acuerdo;**®

e Con la votacion de dos tercios de miembros presentes del Senado
se puede acordar que las sesiones tengan el caracter de secretas;*”

o E| tiempo de Facil Despacho sélo podrd prorrogarse, por una sola
vez y hasta por treinta minutos, por acuerdo de los dos tercios de los
Senadores presentes; >*°

e Por acuerdo de los dos tercios de los senadores presentes podra
prorrogarse el orden del dia de las sesiones ordinarias o
extraordinarias hasta por 1 hora, para continuar tratando del asunto
que esté en discusion y, agotada ésta, seguir con los demads negocios
de la tabla, en el orden en que figuren;*''y

e La votacion serd secreta cuando, antes de su inicio, asi lo acuerde
una mayoria equivalente a los tres quintos de los Senadores

presentes, a peticion de uno o mas Comités.>"

Por su parte, el Reglamento de la Cdmara de Diputados requiere mayoria
calificada en los siguientes casos:*"

e Cuando la hora de término de una sesién coincida con la fijada para
iniciar otra siguiente, citada para el mismo asunto, y asi
sucesivamente, podran empalmarse unas con otras, a peticidon de un
Jefe de Comité, formulada en cualquier momento de la sesidn, y
acogida con el voto de los dos tercios de los Diputados presentes;*'*

e Las indicaciones para reabrir el debate de una disposicion respecto
de la cual ya se haya cerrado, siempre que del estudio de otra
disposicion o idea del proyecto aparezca como necesaria esa

38 vid., el articulo 55 del Reglamento del Senado de Chile.

39 Vid., el articulo 68, numeral 3°, del Reglamento del Senado de Chile.
310 Vid., el articulo 89 del Reglamento del Senado de Chile.

31 Vid., e articulo 97 del Reglamento del Senado de Chile.

312 /id., el articulo 159 del Reglamento del Senado de Chile.

313 Vid., el articulo 97 del Reglamento del Senado de Chile.

314 Vid., el articulo 80 del Reglamento dela Camara de Diputados de Chile.

138



reapertura, necesitaran, para ser aprobadas, los votos de los dos
tercios de los Diputados presentes; **°

e Un Diputado, apoyado por un Jefe de Comité, podra solicitar la
lectura de un documento determinado. La Cdmara se pronunciard sin
debate y en votacidon econdmica inmediata. Para ser aprobada, se
requerird del voto conforme de los dos tercios de los Diputados
presentes; >'®

o E| proyecto de la Comisién Mixta volvera a la cdmara de origen vy,
para ser aprobado tanto en ésta como en la revisora, se requerira de
la mayoria de los miembros presentes en cada una de ellas. Si la
Comisién Mixta no llegare a acuerdo, o si la Camara de origen
rechazare el proyecto de esa Comisidn, el Presidente de la Republica
podra pedir que esa Camara se pronuncie sobre si insiste por los dos
tercios de sus miembros presentes en el proyecto que aprobd en el
primer tramite. Acordada la insistencia, el proyecto pasara por
segunda vez a la Camara que lo desechd, y sélo se entenderd que
ésta lo reprueba si concurren para ello las dos terceras partes de sus
miembros presentes;*"’

e Aprobado en general un proyecto, se podra acordar por los dos
tercios de los diputados presentes, omitir el segundo informe de
Comisién y entrar inmediatamente a la discusién particular, o dejar
ésta para una sesion proxima; 8

o E| Presidente de la Camara, con el voto favorable de los dos tercios
de los diputados presentes, podra declarar secreta la sesiéon o una
parte de ella;*" y

e Para reabrir el debate de una disposicién sobre la cual ya se haya
cerrado, siempre que del estudio de otra disposicion o de la idea del
proyecto, aparezca como necesaria esa reapertura, se necesitan los
votos de los dos tercios de los diputados presentes.*”

B. Observaciones del Ejecutivo.
1. Facultades del Ejecutivo para presentar observaciones.
En Chile el Ejecutivo esta facultado para presentar observaciones a los
proyectos del Poder Legislativo.

15 Vid., el articulo 111 del Reglamento dela Camara de Diputados de Chile.
316 Vid., el articulo 123 del Reglamento dela Camara de Diputados de Chile.
17 Vid., el articulo 124 del Reglamento dela Camara de Diputados de Chile.
318 Vid., el articulo 130 del Reglamento dela Camara de Diputados de Chile.
19 Vid., el articulo 161, primer pérrafo, del Reglamento de la Camara de Diputados de Chile.
30 vid., el articulo 259 del Reglamento dela Camara de Diputados de Chile.
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Al respecto, la Constitucién Chilena, en su apartado sobre Formacion
de la Ley, Capitulo V, referente al Congreso Nacional, en sus articulos
72y 73 indica:
Articulo 72. Aprobado un proyecto por ambas Cdmaras serd
remitido al Presidente de la Republica, quien, si también lo
aprueba, dispondrd su promulgacion como ley.
Articulo 73 Si el Presidente de la Republica desaprueba el
proyecto, lo devolverd a la Cdmara de su origen con las
observaciones convenientes, dentro del término de treinta
dias.
En ningun caso se admitirdn las observaciones que no tengan
relacion directa con las ideas matrices o fundamentales del
proyecto, a menos que hubieran sido consideradas en el
mensaje respectivo.
Si las dos Camaras aprobaren las observaciones, el proyecto
tendrd fuerza de ley y se devolverd al Presidente para su
promulgacion.
Si las dos Cdmaras desecharen todas o algunas de las
observaciones e insistieren por los dos tercios de sus miembros
presentes en la totalidad o parte del proyecto aprobado por
ellas, se devolverd al Presidente para su promulgacion.
Conjuntamente, ese ordenamiento, en el Capitulo XV, tocante a la
Reforma de la Constitucion, en el articulo 128 expresa:
Articulo 128. E/ proyecto que aprueben ambas Cdmaras
pasard al Presidente de la Republica.
Si el Presidente de la Republica rechazare totalmente un
proyecto de reforma aprobado por ambas Cdmaras y éstas
insistieren en su totalidad por las dos terceras partes de los
miembros en ejercicio de cada Cdmara, el Presidente deberd
promulgar dicho proyecto, a menos que consulte a la
ciudadania mediante plebiscito.
Si el Presidente observare parcialmente un proyecto de
reforma aprobado por ambas Camaras, las observaciones se
entenderdn aprobadas con el voto conforme de las tres
quintas o dos terceras partes de los miembros en ejercicio de
cada Cdmara, segun corresponda de acuerdo con el articulo
anterior,’*! y se devolverd al Presidente para su promulgacidn.

321 E articulo 127 de la Constitucion Politica de la Republica de Chile establece lo siguiente:
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En caso de que las Cdmaras no aprueben todas o algunas de
las observaciones del Presidente, no habrd reforma
constitucional sobre los puntos en discrepancia, a menos que
ambas Cdmaras insistieren por los dos tercios de sus miembros
en ejercicio en la parte del proyecto aprobado por ellas. En
este ultimo caso, se devolverd al Presidente la parte del
proyecto que haya sido objeto de insistencia para su
promulgacion, salvo que éste consulte a la ciudadania para
que se pronuncie mediante un plebiscito, respecto de las
cuestiones en desacuerdo.

La ley orgdnica constitucional relativa al Congreso regulard en
lo demds lo concerniente a los vetos de los proyectos de
reformay a su tramitacion en el Congreso.

En afiadidura, la Ley Orgdnica Constitucional, en sus articulos 32 a 36
estatuye:

Articulo 322.-Las observaciones o vetos que el Presidente de la
Republica formule a un proyecto de ley o de reforma
constitucional aprobado por el Congreso Nacional, sélo serdn
admitidas cuando tengan relacion directa con las ideas
matrices o fundamentales del mismo, a menos que las ideas
contenidas en esas observaciones hubieren sido consideradas
en el mensaje respectivo.

Corresponderd al presidente de la Cdmara de origen la
facultad de declarar la inadmisibilidad de tales observaciones
cuando no cumplan con lo prescrito en el inciso anterior. El
hecho de haberse estimado admisibles las observaciones en la
Cdmara de origen no obsta a la facultad del presidente de la
Cdmara revisora para declarar su inadmisibilidad.

En los dos casos previstos en el inciso anterior, la sala de la
Cdmara que corresponda podrd reconsiderar la declaracion de
inadmisibilidad efectuada por su presidente. La circunstancia

Articulo 127. Los proyectos de reforma de la Constitucion podran ser iniciados por mensaje
del Presidente de la Republica o por mocién de cualquiera de los miembros del Congreso
Nacional, con las limitaciones sefialadas en €l inciso primero del articulo 65.

El proyecto de reforma necesitara para ser aprobado en cada Camara €l voto conforme de
las tres quintas partes de los diputados y senadores en gjercicio. S la reforma recayere sobre
los capitulos 1, 111, VII, XI, XIl o XV, necesitara, en cada camara, la aprobacién de las dos
terceras partes de los diputados y senadores en gjercicio.

En lo no previsto en este capitulo, seran aplicables a la tramitacion de los proyectos de
reforma constitucional las normas sobre formacién de la ley, debiendo respetarse siempre los
quérum sefialados en € inciso anterior.
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de que no se haya declarado tal inadmisibilidad no obstard a la
facultad de las comisiones para hacerla. Dicha declaracion
podrd ser revisada por la Sala.

La declaracion de inadmisibilidad podrd hacerse en todo
tiempo anterior al comienzo de la votacion de la
correspondiente observacion.

Articulo 332.-Si el Presidente de la Republica rechazare
totalmente un proyecto de reforma constitucional aprobado
por el Congreso, la Cadmara respectiva votard unicamente si
insiste en la totalidad de ese proyecto.

En tal caso se entenderd terminada la tramitacion del proyecto
por la sola circunstancia de que en una de las Cdmaras no se
alcanzare la mayoria de las dos terceras partes de sus
miembros en ejercicio para insistir.

Articulo 342°.-Si el Presidente de la Republica observare
parcialmente un proyecto de reforma constitucional aprobado
por el Congreso, tendrdn lugar en cada Cdmara dos votaciones
separadas. La primera, destinada a determinar si la respectiva
Cdmara aprueba o rechaza cada una de las observaciones
formuladas; y la segunda, destinada a resolver si, en caso de
rechazo de alguna observacion, la Cdmara insiste o no en la
mantencion de la parte observada.

Articulo 352.-Cada observacion formulada por el Presidente
de la Republica a los proyectos de ley o de reforma
constitucional aprobados por el Congreso, deberd ser
aprobada o rechazada en su totalidad y, en consecuencia, no
procederd dividir la votacion para aprobar o rechazar sélo una
parte. Con este objeto, se entenderd que constituye una
observacion, y una sola votacion deberd comprenderla
totalmente, aquella que afecte a un determinado texto del
proyecto, sea a todo el proyecto como tal, sea a parte de él,
como un titulo, capitulo, pdrrafo, articulo, inciso, letra o
numero u otra division del proyecto, segun lo precise el
Presidente de la Republica. Si el Presidente separase sus
observaciones con letras o numeros, cada texto asi
diferenciado serd considerado una sola observacion.

Articulo 362.-En caso de que las Cdmaras rechazaren todas o
algunas de las observaciones formuladas a un proyecto de ley,
Yy ho reunieren qudérum necesario para insistir en el proyecto
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aprobado por ellas, no habrd ley respecto de los puntos de
discrepancia.

El proyecto de Ley de Presupuestos aprobado por el Congreso
Nacional podrd ser observado por el Presidente de la Republica
si desaprueba una o mds de sus disposiciones o cantidades. Sin
embargo, la parte no observada regird como Ley de
Presupuestos del afio fiscal para el cual fue dictada, a partir
del 12 de enero del afio respectivo.

Por su parte, los articulos 187 y 188 del Reglamento del Senado
instituyen:

Articulo 187.-

Las observaciones que el Presidente de la Republica formule a
un proyecto de ley o de reforma constitucional aprobado por el
Congreso Nacional, sélo serdn admitidas cuando tengan
relacion directa con las ideas matrices o fundamentales del
mismo, a menos que las ideas contenidas en esas
observaciones hubieren sido consideradas en el Mensaje
respectivo.

Corresponderd al Presidente de la Cdmara de origen la
facultad de declarar la inadmisibilidad de tales observaciones
cuando no cumplan con lo prescrito en el inciso anterior. El
hecho de haberse estimado admisibles las observaciones en la
Cdmara de origen no obsta a la facultad del Presidente de la
Cdmara revisora para declarar su inadmisibilidad.

En los dos casos previstos en el inciso anterior, la Sala de la
Cdmara que corresponda podrd reconsiderar la declaracion de
inadmisibilidad efectuada por su Presidente.

La declaracion de inadmisibilidad podrd hacerse en todo
tiempo anterior al comienzo de la votacion de Ila
correspondiente observacion.

Articulo 188.-

Las observaciones a que se refiere el articulo anterior se
sujetardn a los tramites siguientes y producirdn los efectos que
se indican:

192 Tendran discusion general y particular a la vez;

22 Cada una de ellas se votard separadamente y no procederd
dividir la votacion;
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39 Se tendrd por aprobada la observacion que lo sea por la
mayoria de una y otra Cdmara con el quérum que para cada
caso exija la Constitucion Politica del Estado;

42 Cuando se deseche una observacion se consultard
nuevamente al Senado si insiste o no en el texto observado, a
menos que se trate de un proyecto de reforma constitucional
que haya sido vetado en su totalidad, caso en el cual el Senado
votard sdlo si insiste;

52 Cuando, en el caso del numero anterior, una y otra Cdmara
insistan con el qudrum constitucional que corresponda en la
totalidad o parte del proyecto aprobado, se devolverd al
Presidente de la Republica para su promulgacion o para los
efectos de lo dispuesto en el articulo 117 de la Constitucion
Politica del Estado, en su caso, y

62 Cuando, en el caso del mismo numero 42, una de las
Cdmaras insista con el quérum constitucional que corresponda
y la otra no, se entenderd que el Congreso no insiste en la
respectiva totalidad o parte del proyecto y, en consecuencia,
no habrd ley en esa totalidad parte. Igual efecto surtird el
hecho de que ninguna de ambas Camaras tenga el quérum
necesario para insistir.

Cuando, por efecto de lo dispuesto en este articulo, no hubiere
ley en la parte observada y ésta incidiere en una disposicion
principal del proyecto, quedardn también sin efecto las demds
normas que sean accesorias de la parte afectada por la
observacion.

El Presidente del Senado, o el de la Comision correspondiente,
calificard las observaciones de sustitutivas, supresivas o
aditivas, atendiendo a la substancia y efectos de ellas y no a su
formulacion literal.

Asimismo, los articulos 167 a 172 del Reglamento de la Camara de
Diputados establecen:

Articulo 167

Las observaciones o vetos que el Presidente de la Republica
formule a un proyecto de ley o de reforma constitucional
aprobado por el Congreso Nacional, sélo serdn admitidas
cuando tengan relacion directa con sus ideas matrices o
fundamentales, a menos que las ideas contenidas en esas
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observaciones hubieren sido consideradas en el Mensaje
respectivo.

Corresponderd al Presidente de la Cdmara de origen la
facultad de declarar la inadmisibilidad de tales observaciones
cuando no cumplan lo prescrito en el inciso anterior. El hecho
de haberse estimado admisibles las observaciones en la
Cdmara de origen no obsta a la facultad del Presidente en la
Cdmara revisora para declarar su inadmisibilidad.

En los dos casos previstos en el inciso anterior, la Sala de la
Cdmara que corresponda podrd reconsiderar la declaracion de
inadmisibilidad efectuada por su Presidente.

La declaracion de inadmisibilidad podrd hacerse en todo
tiempo anterior al comienzo de la votacion de la observacion
de que se trata.

Estas observaciones o vetos deberdn ser informados por la
respectiva Comision permanente, de acuerdo con lo dispuesto
en el articulo 21 de la Ley Orgdnica Constitucional del
Congreso Nacional. Por acuerdo undnime de la Sala, podrd
omitirse el trdmite de Comision, excepto en el caso de los
asuntos que, segun ese cuerpo legal, deban ser conocidos por
la Comisidn de Hacienda.

Articulo 168

Si el Presidente de la Republica rechazare totalmente un
proyecto de reforma constitucional aprobado por el Congreso,
la Cdmara respectiva votard unicamente si insiste en la
totalidad de ese proyecto.

En tal caso, se entenderd terminada la tramitacion del
proyecto, por la sola circunstancia de que en una de las
Cdmaras no se alcanzare la mayoria de las dos terceras partes
de sus miembros en ejercicio para insistir.

Articulo 169

Si el Presidente de la Republica observare parcialmente un
proyecto de reforma constitucional aprobado por el Congreso,
tendrdn lugar en cada Cdmara dos votaciones separadas. La
primera, destinada a determinar si la respectiva Cdmara
aprueba o rechaza cada una de las observaciones formuladas;
y la segunda destinada a resolver si, en caso de rechazo de
alguna observacion, la Cdmara insiste o no en la mantencion
de la parte observada, salvo el caso de que la observacion
tenga cardcter aditivo.
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Articulo 170

Cada observacion formulada por el Presidente de la Republica
a los proyectos de ley o de reforma constitucional aprobados
por el Congreso, deberd ser aprobada o rechazada en su
totalidad y, en consecuencia, no procederd dividir la votacion
para aprobar o rechazar sélo una parte. Con este objeto, se
entenderd que constituye una observacion, y una sola votacion
deberd comprenderla totalmente, aquélla que afecte a un
determinado texto del proyecto, sea a todo el proyecto como
tal, sea a una parte de él, como un titulo, capitulo, pdrrafo,
articulo, inciso, letra, numero u otra division suya, segun lo
precise el Presidente de la Republica. Si el Presidente separase
sus observaciones con letras o numeros, cada texto asi
diferenciado serd considerado como una sola observacion.
Articulo 171

En caso de que las Camaras rechazaren todas o algunas de las
observaciones formuladas a un proyecto de ley, y no reunieren
el quérum necesario para insistir en el proyecto aprobado por
ellas, no habrd ley respecto de los puntos en discrepancia.

El proyecto de Ley de Presupuestos aprobado por el Congreso
Nacional podrd ser observado por el Presidente de la Republica
si desaprueba una o mds de sus disposiciones o cantidades. Sin
embargo, la parte no observada regird como Ley de
Presupuestos del afio fiscal para el cual fue dictada, a partir
del 1° de enero del afio de su vigencia.

Articulo 172

Las observaciones que el Presidente de la Republica formule a
un proyecto de ley o a un proyecto de reforma constitucional,
se sujetardn, conforme a los articulos 70 y 117 de la
Constitucion Politica y a las normas del Titulo Il de la Ley
Orgdnica Constitucional del Congreso Nacional, a los trdmites
que en seguida se indican:

1° Cada una de las observaciones se votard separadamente,
para determinar si ella se acepta o se desecha. No procederd
dividir la votacion para aprobar o rechazar sélo una parte de la
observacion.

2° La observacion aprobada por la Cdmara y el Senado, o
viceversa, se remitird al Presidente de la Republica para su
promulgacion en la ley correspondiente.
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3° La observacion aprobada por una rama y desechada por la
otra, se entenderd rechazada y no se tomard en cuenta en la
ley cuestionada.

4° Cuando se deseche una observacion que tienda a sustituir o
suprimir la totalidad o parte del proyecto aprobado, se
consultard nuevamente a la Sala si insiste o no en su acuerdo.
5° Cuando, en el caso del numero anterior, ambas ramas
insistieren por los dos tercios de sus miembros presentes en la
totalidad o en parte del proyecto aprobado, o por los dos
tercios de los miembros en ejercicio de cada rama en la
totalidad o parte del proyecto de reforma constitucional
aprobado por ellas, se enviardn al Presidente de la Republica
para que esa totalidad o parte sean promulgadas en la ley
correspondiente, o para que, si se trata de un proyecto de
reforma constitucional y lo estima conveniente, consulte a la
Nacidn por medio de un plebiscito.

6° Cuando, en el caso del N° 4°, una de las ramas insista por los
dos tercios de sus miembros presentes y la otra no, se
entenderd que el Congreso no insiste en la totalidad o parte
del proyecto antes aprobado y, en consecuencia, no se
promulgard la ley cuestionada, o esa parte suya.

Las observaciones se calificardn de sustitutivas, supresivas o
aditivas, atendiendo a la sustancia y efectos de ella, y no a su
formulacion literal.

Cuando por efecto de lo dispuesto en este articulo, no hubiere
ley en la parte observada y ésta incidiere en una disposicion
principal del proyecto o del articulo, en su caso, quedardn
también sin efecto sus demds disposiciones que sean
accesorias o dependientes de la parte afectada por la
observacion.

2. Procedimiento cuando el gobierno no publica una ley aprobada.

Es de mencionar que la legislacidn chilena no prevé un procedimiento
para el caso de que el Ejecutivo no publique una ley aprobada por el
Congreso.

3. Mecanismo del Ejecutivo para publicar una Ley sin aprobacion del
Legislativo.
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En Chile no existe en un mecanismo para que el Ejecutivo considere
aprobado un proyecto legislativo en caso de que el Congreso no se
pronuncie sobre él. Lo que existen son hipdtesis aisladas, a saber:

o El proyecto de Ley de Presupuestos deberd ser presentado por el
Presidente de la Republica al Congreso Nacional, a lo menos con tres
meses de anterioridad a la fecha en que debe empezar a regir; vy si el
Congreso no lo despachare dentro de los sesenta dias contados
desde su presentacién, regird el proyecto presentado por el
Presidente de la Rept]blica;322

o Si el Senado no se pronunciare dentro de treinta dias después de
pedida la urgencia por el Presidente de la Republica, se tendra por
otorgado su asentimiento;*? y

o E| retiro de una reserva que haya formulado el Presidente de la
Republica y que tuvo en consideracidn el Congreso al momento de
aprobar un tratado, requerira previo acuerdo de éste. El oficio por el
cual el Presidente solicita el acuerdo serd presentado a una de las
Cédmaras, la que deberd aprobarlo o rechazarlo en un plazo no
superior a 10 dias contado desde la recepcién del oficio, al término
del cual, habiéndose pronunciado o no sobre la solicitud, pasard a la
otra para que se manifieste dentro de igual plazo. Transcurridos 30
dias desde que fuere recibido el oficio sin que el Congreso Nacional

se pronuncie, se tendra por aprobado el retiro de la reserva.?**

322 \/id., el articulo 67 de la Constitucién Politica de |a Republicade Chile.
328 vid., el articulo 53, inciso 5), de la Constitucién Politica de la Republica de Chile.
324 \/id., el articulo 64° de la Ley Organica Constitucional del Congreso Nacional de Chile.
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Constitucion Politica de la Republica de Chile.

Ley Organica Constitucional del Congreso Nacional de Chile.
Reglamento del Senado de Chile.

Reglamento de la Cdmara de Diputados de Chile.
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ELEMENTOS DESCRIPTIVOS SOBRE EL FUNCIONAMIENTO DE
LOS CONGRESOS O PARLAMENTOS

El caso de la Republica de Colombia
OsCAR URIBE BENITEZ??

3% Licenciado en Derecho por la Universidad Nacional Auténoma de México, Investigador
“A” del Centro de Estudios de Derecho e Investigaciones Parlamentarias.
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INTRODUCCION

La violencia en Latinoamérica en los ambitos social y politico ha estado
presente, Colombia no ha estado exenta de ella, en razén de que las
demandas populares no se recogian en el terreno politico, se reprimian por
el ejército, la policia, el paramilitarismo y grupos privados. El Frente
Nacional unificé liberales y conservadores, sin embargo bloqued canales
institucionales de oposicion, desplazandose la violencia hacia la subversion
y movimientos armados.

El narcotrafico florecid también en Colombia, considerado por Estados
Unidos como una amenaza a su seguridad nacional, razén por la cual le ha
estado brindando ayuda econdmica y estratégica.

En el anterior escenario, Colombia con el objeto de resolver la multiplicidad
de sus problemas erigié una Asamblea Constituyente que fructificé con la
Constitucion de 1991, lo cual permitié disefar la organizacidon vy
funcionamiento del Congreso Colombiano y expedir su marco juridico
compuesto de leyes estatutarias y reglamentos, los cuales hemos analizado
para describir por rubros el funcionamiento del Congreso Colombiano,
como un referente para el Congreso mexicano que le permita analizar y
reflexionar si en su normativa seria pertinente disefiar algunas funciones
gue requiere para mejorarlas.

En efecto, ya que en dicha descripcion se sefialan las facultades del
Congreso, las del Pleno, las de las Comisiones, sus normas y procesos
legislativos, desde la programacion de los trabajos legislativos hasta las
observaciones del Ejecutivo, pasando por las iniciativas, trabajos en
comisiones, dictamenes, sesiones y debates en el Pleno.
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I. ELCONGRESO

1. Facultades del Congreso.
Facultad de Poder Revisor o Reformador de someter proyecto de

reforma constitucional a refrendo: Para reformar la Constitucién Politica
mediante Actos Legislativos (Articulos 114 y 378, parrafo primero,
constitucionales).

Facultad Legislativa: Para elaborar, interpretar, reformar y derogar las

Leyes y Cdodigos en todos los ramos de la Legislacidon (Articulos 114 y 150
constitucionales). El tipo de leyes que crea son las siguientes:

A) Leyes ordinarias. En la funcion hacedora de las leyes, el articulo 150

constitucional le confiere de manera especifica las siguientes funciones:
e Aprobar el plan nacional de desarrollo y de inversiones publicas que
hayan de emprenderse o continuarse, con la determinacion de los
recursos y apropiaciones que se autoricen para su ejecucion, y las
medidas necesarias para impulsar el cumplimiento de los mismos.
e Definir la division general del territorio con arreglo a lo previsto en
esta Constitucion, fijar las bases y condiciones para crear, eliminar,
modificar o fusionar entidades territoriales y establecer sus
competencias.
e Conferir atribuciones especiales a las asambleas departamentales.
e Variar, en circunstancias extraordinarias y por graves motivos de
conveniencia publica, la actual residencia de los altos poderes
nacionales.
e Determinar la estructura de la administracion nacional y crear,
suprimir o fusionar ministerios, departamentos administrativos,
superintendencias, establecimientos publicos y otras entidades del
orden nacional, sefialando sus objetivos y estructura orgdnica;
reglamentar la creacion y funcionamiento de las Corporaciones
Auténomas Regionales dentro de un régimen de autonomia; asi mismo,
crear o autorizar la constitucion de empresas industriales y comerciales
del estado y sociedades de economia mixta.
e Expedir las normas a las cuales debe sujetarse el Gobierno para el
ejercicio de las funciones de inspeccion y vigilancia que le sefiala la
Constitucion.
e Conceder autorizaciones al Gobierno para celebrar contratos,
negociar empréstitos y enajenar bienes nacionales. El Gobierno rendird
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periddicamente informes al Congreso sobre el ejercicio de estas
autorizaciones.
® Revestir, hasta por seis meses, al Presidente de la Republica de
precisas facultades extraordinarias, para expedir normas con fuerza de
ley cuando la necesidad lo exija o la conveniencia publica lo aconseje.
Tales facultades deberdn ser solicitadas expresamente por el Gobierno
y su aprobacion requerird la mayoria absoluta de los miembros de una
y otra Cdmara. El Congreso podrd, en todo tiempo y por iniciativa
propia, modificar los decretos leyes dictados por el Gobierno en uso de
facultades extraordinarias.
e Establecer las rentas nacionales y fijar los gastos de la
administracion.
e Establecer contribuciones  fiscales y, excepcionalmente,
contribuciones parafiscales en los casos y bajo las condiciones que
establezca la ley.
e Determinar la moneda legal, la convertibilidad y el alcance de su
poder liberatorio, y arreglar el sistema de pesas y medidas.
e Aprobar o improbar los contratos o convenios que, por razones de
evidente necesidad nacional, hubiere celebrado el Presidente de la
Republica, con particulares, compaiias o entidades publicas, sin
autorizacion previa.
e Decretar honores a los ciudadanos que hayan prestado servicios a la
patria.
e Aprobar o improbar los tratados que el Gobierno celebre con otros
Estados o con entidades de derecho internacional. Por medio de dichos
tratados podrd el Estado, sobre bases de equidad, reciprocidad y
conveniencia  nacional, transferir  parcialmente determinadas
atribuciones a organismos internacionales, que tengan por objeto
promover o consolidar la integracion econémica con otros Estados.
e Conceder, por mayoria de los dos tercios de los votos de los miembros
de una y otra Cdmara y por graves motivos de conveniencia publica,
amnistias o indultos generales por delitos politicos. En caso de que los
favorecidos fueren eximidos de la responsabilidad civil respecto de
particulares, el Estado quedard obligado a las indemnizaciones a que
hubiere lugar.
e Dictar las normas sobre apropiacion o adjudicacion y recuperacion de
tierras baldias.
e Dictar las normas generales, y sefialar en ellas los objetivos y criterios
a los cuales debe sujetarse el Gobierno para los siguientes efectos:

a. Organizar el crédito publico;
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b. Regular el comercio exterior y sefialar el régimen de cambio
internacional, en concordancia con las funciones que la Constitucion
consagra para la Junta Directiva del Banco de la Republica;
¢. Modlificar, por razones de politica comercial los aranceles, tarifas
y demds disposiciones concernientes al régimen de aduanas;
d. Regular las actividades financiera, bursdtil, aseguradora y
cualquiera otra relacionada con el manejo, aprovechamiento e
inversion de los recursos captados del publico;
e. Fijar el régimen salarial y prestacional de los empleados publicos,
de los miembros del Congreso Nacional y la Fuerza Publica;
f. Regular el régimen de prestaciones sociales minimas de los
trabajadores oficiales.
Estas funciones en lo pertinente a prestaciones sociales son indelegables
en las corporaciones publicas territoriales y éstas no podrdn arrogdrselas.
e Crear los servicios administrativos y técnicos de las Cdmaras.
e Expedir las leyes de intervencion econdmica, previstas en el articulo
334, las cuales deberdn precisar sus fines y alcances y los limites a la
libertad econdmica.
o Expedir las leyes relacionadas con el Banco de la Republica y con las
funciones que compete desempefiar a su Junta Directiva.
o Expedir las leyes que regirdn el ejercicio de las funciones publicas y
la prestacion de los servicios publicos.
e Regular el régimen de propiedad industrial, patentes y marcas y las
otras formas de propiedad intelectual.
e Unificar las normas sobre policia de trdnsito en todo el territorio de
la Republica.
Compete al Congreso expedir el estatuto general de contratacion de la
administracion publica y en especial de la administracion nacional.

B) Leyes organicas. Dentro de la facultad de hacer leyes, se encuentran
también la de hacer leyes orgdnicas a las que se sujetara la actividad
legislativa, mediante las cuales se estableceran los reglamentos del
Congreso y de cada una de las Camaras, asi como las normas sobre
preparacidn, aprobacion y ejecucidon del presupuesto de rentas y de
apropiaciones y del plan general de desarrollo, y las relativas a la
asignacidon de competencias normativas a las entidades territoriales.
Estas leyes organicas para su aprobacién, requieren la mayoria absoluta
de los votos de los miembros de una y otra Camara. (Articulo 151
constitucional)
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C) Leyes estatutarias. El Congreso de la Republica mediante leyes
estatutarias regula las siguientes materias:
a) Derechos y deberes fundamentales de las personas y los
procedimientos y recursos para su proteccion;
b) Administracion de justicia;
c) Organizacion y régimen de los partidos y movimientos politicos;
estatuto de la oposicion y funciones electorales;
d) Instituciones y mecanismos de participacion ciudadana.
e) Estados de excepcion. (Articulo 152 constitucional)
Facultad de ratificar Tratados y Convenciones Internacionales (Articulo
93 constitucional).
Facultad de Control Politico: Para ejercer control politico sobre el
gobierno y la administracion. (Articulos 114 y 208, parrafos segundo,
tercero y cuarto, constitucionales).
Facultad jurisdiccional: Para ejercer determinadas facultades judiciales
(Articulo 116, parrafo segundo, constitucional).
Facultad electoral: Para elegir al Vicepresidente, en caso de falta
absoluta (muerte, renuncia aceptada e incapacidad fisica permanente
reconocida por el Congreso), segun el articulo 205 constitucional. A los
siete magistrados de la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo
Superior de la Judicatura (Articulo 254, numeral 2, constitucional). Y
elegir al Contralor General de la Republica en el primer mes de sus
sesiones para un periodo igual al del Presidente de la Republica, de la
terna integrada por candidatos presentados uno por la Corte
Constitucional, por la Corte Suprema de Justicia y por el Consejo de
Estado (Articulo 267, parrafo quinto, constitucional).
Facultad para convocar a asamblea constituyente: Mediante ley
aprobada por mayoria de los miembros de una y otra Camara, el
Congreso podrd disponer que el pueblo en votacion popular decida si
convoca una Asamblea Constituyente con la competencia, el periodo y la
composicion que la misma ley determine. (Articulo 376, parrafo primero,
constitucional).
Facultad de politica interior:
e Supervisar los estados de excepcion (guerra exterior y estado de
conmocion interna); y reformar o derogar los decretos legislativos del
Gobierno: Mientras subsista el estado de guerra el gobierno le
informara motivada y periddicamente al Congreso sobre los decretos
gue haya dictado y la evolucidn de los acontecimientos; el Congreso
tiene facultad para reformar o derogar los decretos legislativos del
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Gobierno para el estado de guerra. (Articulo 212, parrafos tercero y
cuarto, y 213, parrafo cuarto, constitucionales).

e Facultad de supervisar las causas que determinaron estado de
emergencia y la conveniencia de las medidas adoptadas; y derogar,
modificar o adicionar los decretos expedidos por el Gobierno.
(Articulo 215, parrafos quinto y sexto, constitucional).

Facultad de Control Publico: Para emplazar a cualquier persona,
natural o juridica, a efecto de que rinda declaraciones, orales o
escritas, sobre hechos relacionados con las indagaciones que la
Comision adelante. (Articulo 137 constitucional)

2. Sesiones del Congreso en una sola Asamblea.

Se relne en un solo cuerpo en los siguientes casos:
e Para la instalacion y clausura de sus sesiones;
e Para dar posesion al Presidente de la Republica;
e Para recibir a Jefes de Estado o de Gobierno de otros paises;
e Para elegir Contralor General de la Republica y Vicepresidente
cuando es menester reemplazarlo; y decidir sobre la mocién de
censura. En dichos casos, el Presidente del Senado y el de la Cdmara
de Representantes, seran Presidente y Vicepresidente del Congreso,
respectivamente. (Articulo 141 constitucional).

3. Facultades exclusivas de cada una de las Camaras.

El Senado tiene las facultades exclusivas siguientes:
e Admitir o no las renuncias que hagan de sus empleos el Presidente
de la Republica o el Vicepresidente.
e Aprobar o improbar los ascensos militares que confiera el Gobierno,
desde oficiales generales y oficiales de insignia de la fuerza publica,
hasta el mas alto grado.
e Conceder licencia al Presidente de la Republica para separarse
temporalmente del cargo, no siendo caso de enfermedad, y decidir
sobre las excusas del Vicepresidente para ejercer la Presidencia de la
Republica.
e Permitir el transito de tropas extranjeras por el territorio de la
Republica.
e Autorizar al Gobierno para declarar la guerra a otra nacion.
o Elegir a los magistrados de la Corte Constitucional.
e Elegir al Procurador General de la Nacion. (Articulo 173
constitucional).

159



e Conocer de las acusaciones que formule la Cdmara de
Representantes contra el Presidente de la Republica o quien haga sus
veces; contra los Magistrados de la Corte Suprema de Justicia, del
Consejo de Estado y de la Corte Constitucional, los miembros del
Consejo Superior de la Judicatura y el Fiscal General de la Nacién,
aunque hubieren cesado en el ejercicio de sus cargos. En este caso,
conocera por hechos u omisiones ocurridos en el desempefio de los
mismos. (Articulo 174 constitucional).

e Imponer pena de destitucion del empleo, o la privacidon temporal o
pérdida absoluta de los derechos politicos, si la acusacion se refiere a
delitos cometidos en ejercicio de funciones, o a indignidad por mala
conducta, independientemente del juicio criminal que se le siga y de
la pena que se le imponga en el mismo (Articulo 175, numeral 2,
constitucional).

e Declarar si ha lugar o no a seguir causa; en caso afirmativo pondra
al acusado a disposicién de la Corte Suprema, en caso de acusacién
por delitos comunes (Articulo 175, numeral 3, constitucional)

ela Cdmara de Representantes tiene las facultades especiales
siguientes:

o Elegir al Defensor del Pueblo.

e Examinar y fenecer la cuenta general del presupuesto y del tesoro
que le presente el Contralor General de la Republica.

e Acusar ante el Senado, cuando hubiere causas constitucionales, al
Presidente de la Republica o a quien haga sus veces, a los
magistrados de la Corte Constitucional, a los magistrados de la Corte
Suprema de Justicia, a los miembros del Consejo Superior de la
Judicatura, a los magistrados del Consejo de Estado y al Fiscal
General de la Nacidn.

e Conocer de las denuncias y quejas que ante ella se presenten por el
Fiscal General de la Nacion o por los particulares contra los
expresados funcionarios vy, si prestan mérito, fundar en ellas
acusacion ante el Senado.

e Requerir el auxilio de otras autoridades para el desarrollo de las
investigaciones que le competen, y comisionar para la practica de
pruebas cuando lo considere conveniente. (Articulo 178
constitucional).
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IL. EL PLENO DE CADA CAMARA

1. Competencia.

La competencia del Pleno de la Camara de Representantes y de la
Cdmara de Senadores, es la misma sefialada en las facultades del Congreso
de la Republica de Colombia, excepcién hecha de las facultades que tiene
conferidas constitucionalmente cada una, las cuales ya se han sefialado en
parrafos precedentes.

Adicionalmente, tiene las funciones generales siguientes:

1. Elegir su Mesa Directiva.

2. Elegir al Secretario General y demas empleados que disponga la ley.
3. Solicitar al Gobierno los informes que necesite, exceptuando los
relativos a instrucciones en materia diplomatica o sobre negociaciones
de caracter reservado.

4. Determinar la celebracidn de sesiones reservadas en los términos del
presente reglamento.

5. Proveer los empleos creados por la ley para el cumplimiento de sus
funciones.

6. Recabar del Gobierno la cooperacion de los organismos de la
Administracidn Publica para el mejor desempeno de sus atribuciones.

7. Organizar su policia interior.

8. Citar y requerir a los Ministros para que concurran a las sesiones,
bajo las condiciones constitucionales y legales. Si los Ministros no
concurren, sin excusa aceptada por la respectiva Cdmara, ésta podrd
proponer mocién de censura. (Articulo 51 de la Ley 52 de 1992, relativo
al Reglamento del Congreso del Congreso; el Senado y la Camara de
Representantes).

2. Resoluciones.

El Pleno de cada Camara conoce y resuelve la apelacién interpuesta en
contra de las decisiones de su respectivo Presidente (Articulo 44 del
Reglamento del Congreso; del Senado y de la Camara de Representantes).

Conocer de las conclusiones de la Comisién de Etica y Estatuto del
Congresista y decidir acerca de las violaciones al régimen de
incompatibilidades e inhabilidades de los Congresistas, asi como del
comportamiento indecoroso, irregular e inmoral que pueda afectar a
alguno de los miembros de las Cdmaras en su gestion publica (Articulo 59
del Reglamento).
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Aprobar la proposicién para integrar Comisiones de Congresistas que
deban desplazarse al interior con dineros del Erario, que le sea presentada
por la Mesa Directiva de manera justificada, el destino, objeto, duracion,
nombres de los comisionados y origen de los recursos (Articulo 67 del
Reglamento).

Aprobacidn en cada Cadmara del acta anterior; de proyectos de ley o acto
legislativo; mociones de censura; objeciones del Presidente de la Republica
a los proyectos aprobados por el Congreso; correccion de vicios
subsanables, en actos remitidos por la Corte Constitucional, cuando fuere el
caso; citaciones; y audiencias (articulos 79 y 94 del Reglamento).

Decidir la alteracidén del orden del dia de las sesiones, a propuesta de
alguno de sus miembros, con las excepciones constitucionales (Articulo 81
del Reglamento).

Aprobar la suspensién o prérroga de las sesiones plenarias, asi como la
declaratoria de sesién permanente (articulo 83 del Reglamento).

Decidir si las sesiones sean reservadas (Articulo 86 del Reglamento).

Decidir el aplazamiento de un debate en curso y la fecha para su
continuacién (Articulo 107 del Reglamento).

Decidir suspension o levantamiento de sesién por mocién de duelo o
fuerza mayor (Articulo 109 del Reglamento).

Decidir sobre cierre del debate por suficiente ilustracion (Articulo 110
del Reglamento).

Decidir sobre proposiciones principales, sustitutivas, suspensiva,
modificativa, especial (Articulo 114 del Reglamento).

Decidir sobre reformas constitucionales en la “segunda vuelta”, que
corresponde al segundo periodo ordinario y consecutivo de su tramite;
reglamentos del Congreso y de cada una de las Cdmaras; y normas sobre
preparacidn, aprobacién y ejecucion del presupuesto de rentas y ley de
apropiaciones; normas sobre preparacion, aprobacion y ejecucién del plan
general de desarrollo; normas relativas a la asignacién de competencias
normativas a las entidades territoriales y entre éstas y la Nacién; regulacion
de la programacién, aprobacién, modificacién, ejecucién de los
presupuestos de las entidades territoriales y de los entes descentralizados
de cualquier nivel administrativo, y su coordinacion con el Plan Nacional de
Desarrollo; aprobacién de las atribuciones, los érganos de administracion,
los recursos de las regiones y su participacion en el manejo de los ingresos
provenientes del Fondo Nacional de Regalias; definicion de los principios
para la adopcion del estatuto especial de cada regidn; establecimiento de
las condiciones, previo concepto de la Comisién de Ordenamiento
Territorial, para solicitar la conversién de la regién en entidad territorial, y
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posterior referendo de los ciudadanos de los departamentos interesados;
establecimiento de los requisitos para que el Congreso Nacional pueda
decretar la formacién de nuevos departamentos; regulacién sobre Ia
capacidad de los organismos y entidades estatales para contratar;
ordenamiento territorial; leyes que dispongan que el pueblo en votacion
popular decida si convoca una Asamblea Constituyente con la competencia,
el periodo y la composicién que las mismas leyes determinen; leyes que
sometan a referendo un proyecto de reforma constitucional que el mismo
Congreso incorpore a las leyes; leyes que decreten la expropiacion y, por
razones de equidad, determinen los casos en que no hay lugar al pago de
indemnizacion; leyes que reservan al Estado determinadas actividades
estratégicas o servicios publicos, por razones de soberania o de interés
social. En tal evento se deberd indemnizar previa y plenamente a las
personas que en virtud de dichas leyes, queden privadas del ejercicio de
una actividad licita; leyes que limiten el ejercicio de los derechos de
circulacidn y residencia, establezcan controles a la densidad de la poblacién,
regulen el uso del suelo y sometan a condiciones especiales la enajenacion
de bienes inmuebles con el fin de proteger la identidad cultural de las
comunidades nativas y preservar el ambiente y los recursos naturales del
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina; |Ia
reconsideracién, por las Cdmaras en segundo debate, de un proyecto de ley
objetado total o parcialmente por el Gobierno por razones de
inconveniencia; mocién de censura respecto de los Ministros por asuntos
relacionados con funciones propias del cargo (Articulo 119 del Reglamento);
aprobar leyes que reformen o deroguen los decretos legislativos dictados
por el Gobierno durante el Estado de Guerra; leyes que conceden amnistias
o indultos generales por delitos politicos (Articulo 120 del Reglamento).

Senado de la Republica: emitir sentencia definitiva en los procesos
contra del Presidente de la Republica o quien haga sus veces, los
Magistrados de la Corte Suprema de Justicia, del Consejo de Estado y de la
Corte Constitucional, los miembros del Consejo Superior de la Judicatura y
el Fiscal General de la Nacion, aunque hubieren cesado en el ejercicio de
sus cargos (Articulo 120 del Reglamento).

Camara de Representantes: formular acusaciones ante el Senado de la
Republica en contra de los servidores publicos mencionados en el parrafo
gue antecede (Articulo 120 del Reglamento).

Camara de Representantes decide sobre preclusidn de investigacidon en
procedimiento de acusacion (Articulo 343 del Reglamento).
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Aprobacidn o autorizacién de viajes al exterior, por parte del Congreso o
de cada una de sus Camaras, con dineros del erario (Articulo 121 del
Reglamento).

Decidir sobre las proposiciones de amnistias o indultos (Articulo 131 del
Reglamento).

Decidir para la eleccion o cargo de dignidad (Articulo 136 del
Reglamento)

Aceptar retiro de proyectos, excepto cuando el proyecto de ley lo retire
su autor, siempre que no se haya presentado ponencia para el primer
debate y sea de iniciativa congresional (Articulo 155 del Reglamento).

Conocer y resolver la apelacién contra un proyecto negado en su
totalidad o archivo indefinido (Articulo 166 del Reglamento).

Decidir sobre la devoluciéon del proyecto de ley a la Comisidn respectiva,
para su reexamen definitivo, cuando existan serias discrepancias con la
iniciativa aprobada en Comisidn o se presentaren razones de conveniencia,
y persista dicha Comisidn (articulo 178 del Reglamento)

Aprobar enmienda a la totalidad de las que propongan un texto
alternativo o articulado que no implica cambio sustancial (Articulo 179 del
Reglamento)

Subsanar errores o incorrecciones técnicas, terminoldgicas o
gramaticales, salvo que se surtan mediante el procedimiento de apelaciéon
(Articulo 180 del Reglamento)

Aprobar texto para su envio a una Comisidn Accidental, para redaccién
armonica, en caso de que aquél sea incongruente, incomprensivo, confuso
o tautoldgico; y aprobar o rechazar el dictamen respectivo (Articulo 181 del
Reglamento)

Rechazar mediante voto negativo un proyecto (Articulo 184 del
Reglamento)

Aprobar o rechazar la propuesta definitiva de la Comision Accidental,
respecto del subsane de vicios de procedimiento del acto legislativo
observados por la Corte Constitucional, a efecto de que ésta decida sobre
su exequibilidad (Articulo 202 del Reglamento)

Decidir sobre propuestas de no aprobacién, de aplazamiento o de
reserva respecto de Tratados y Convenciones Internacionales (Articulo 217
del Reglamento).

La Camara de Representantes, para el periodo constitucional y legal
respectivo, elegird las Comisiones Legales de Cuentas y de Investigacidn
Acusacion (Articulo 308 del Reglamento).

Senado de la Republica elije al Procurador General de la Nacién y a los
Magistrados de la Corte Constitucional (Articulo 314 del Reglamento).
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Senado de la Republica tramita las renuncias, licencias, permisos,
abandono del cargo, avisos, excusas e incapacidades fisicas permanentes
del Presidente de la Republica y el Vicepresidente (Articulo 320 del
Reglamento).

Senado estudia y decide sobre la admisién de la acusacion (Articulo 346
del Reglamento).

Senado resuelve si se practica o no diligencia rechazada (Articulo 350 del
Reglamento).

Senado decide sobre recusaciones (Articulo 352 del Reglamento).

Senado reserva la instruccion (Articulo 354 del Reglamento).

Senado aprueba o no el proyecto de sentencia, la que puede ser
condenatoria de destitucién (Articulos 362, 363 y 365 del Reglamento).

3. Periodo ordinario y nimero de sesiones.

Todos los dias de la semana, durante el periodo de sesiones, son habiles
para las reuniones de las Camaras Legislativas y sus Comisiones, de acuerdo
con el horario que sefialen las respectivas Mesas Directivas. Los dias
miércoles de cada semana se procedera a la votacion de los proyectos de
ley o de acto legislativo cuya discusién estuviere cerrada y sometida a
consideracion de las plenarias. No obstante, los demas dias seran
igualmente habiles para adoptar se tales decisiones, siempre que mediare
una citacion oportuna y expresa a cada uno de los integrantes de la
respectiva Corporacion legislativa. (Articulo 83 del Reglamento)

Las sesiones se dividen en ordinarias, extraordinarias, especiales,
permanentes y reservadas.

Son sesiones ordinarias, las que se efectdan por derecho propio durante
los dias comprendidos entre el 20 de julio y el 16 de diciembre y el 16 de
marzo al 20 de junio, gozando las Camaras de la plenitud de atribuciones
constitucionales. El nimero de sesiones que conforma el periodo ordinario
de sesiones es igual al nimero de dias que comprende dicho periodo o
segln los dias en que son citados los legisladores para sesién; por tanto el
numero de dias que conforman la sesién es variable. (Articulo 85 del
Reglamento).

4. Diasy horario de las sesiones.

En la semana se sesiona el dia miércoles, pero también pueden ser los
demas dias habiles, previa citacion para sesionar, por lo que el numero de
dias es variable. (Articulo 85 del Reglamento). El horario no lo sefiala, pero
si la duracion de las sesiones permanentes, que es de cuatro horas (Articulo
83 del Reglamento)
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5. Periodos extraordinarios.

Los periodos no estan previstos, sino sesiones extraordinarias, las cuales
son convocadas por el Presidente de la Republica (Articulo 85 del
Reglamento)
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I1I. LAS COMISIONES, SUBCOMISIONES Y COMITES

1. Tipos de Comisiones y sus caracteristicas.

No existen Subcomisiones ni Comités, solamente estan previstas para
ambas Cdmaras las Comisiones Constitucionales Permanentes, las
Comisiones Legales, las Comisiones Especiales y las Comisiones
Accidentales (Articulo 53 del Reglamento).

Ademas de las Comisiones legales, existen en cada Camara la Comision
de los Derechos Humanos y Audiencias, la Comisién de Etica y Estatuto del
Congresista, y la Comisién de Acreditacion Documental.

Adicionalmente, la Ley 03 de 1992 contiene normas sobre las
Comisiones del Congreso de Colombia y otras disposiciones, en cuyo
articulo 1 prevé las mismas Comisiones expresadas.

Tanto en el Senado como en la Cdmara de Representantes hay siete
Comisiones Constitucionales Permanentes, encargadas de dar primer
debate a los proyectos de acto legislativo o de ley referente a los asuntos
de su competencia. Estas Comisiones son siete, denominadas Comisién
Primera, Comisidon Segunda, Comision Tercera, Comisiéon Cuarta, Comisidon
Quinta, Comision Sexta y Comisién Séptima. (Articulo 2 de la Ley 03 de
1992).

Ademads, en la Ley 5 de 1992, en su articulo 308, prevé para la Cdmara de
Representantes como comisiones legales la de Cuentas y de Investigacion
Acusacién.

2. Facultades de las Comisiones, Comités y de las Subcomisiones.

Las Comisiones constitucionales permanentes, tienen las facultades
siguientes:

La Comisién Primera: Conocerda de: reforma constitucional; leyes
estatutarias; organizacién territorial; reglamentos de los organismos de
control; normas generales sobre contratacién administrativa; notariado y
registro; estructura y organizacién de la administracién nacional central; de
los derechos, las garantias y los deberes; rama legislativa; estrategias y
politicas para la paz; propiedad intelectual; variacidn de la residencia de los
altos poderes nacionales; asuntos étnicos.

La Comision Segunda: conocera de: politica internacional; defensa
nacional y fuerza publica; tratados publicos; carrera diplomatica y consular;
comercio exterior e integracion econdmica; politica portuaria; relaciones
parlamentarias internacionales y supranacionales, asuntos diplomaticos no
reservados constitucionalmente al Gobierno; fronteras; nacionalidad;
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extranjeros; migracion; honores y monumentos publicos; servicio militar;
zonas francas y de libre comercio; contratacién internacional.

La Comisién Tercera: Conocerd de hacienda y crédito publico; impuesto
y contribuciones; exenciones tributarias; régimen monetario; leyes sobre el
Banco de la Republica; sistema de banca central; leyes sobre monopolios;
autorizacion de empréstitos; mercado de valores; regulacién econdmica;
Planeacién Nacional; régimen de cambios, actividad financiera, bursatil,
aseguradora y de captacion de ahorro.

La Comisidon Cuarta: Conocerd de leyes orgdnicas de presupuesto;
sistema de control fiscal financiero; enajenacién y destinacién de bienes
nacionales; regulacion del régimen de propiedad industrial, patentes y
marcas; creacion, supresion, reforma u organizacion de establecimientos
publicos nacionales; control de calidad y precios y contratacion
administrativa.

La Comision Quinta: Conocerd de régimen agropecuario; ecologia; medio
ambiente y recursos naturales; adjudicacidon y recuperacién de tierras;
recursos ictiolégicos y asuntos del mar; minas y energia; corporaciones
auténomas regionales.

La Comisidon Sexta: Conocera de comunicaciones; tarifas; calamidades
publicas; funciones publicas y prestacion de los servicios publicos; medios
de comunicacién; investigacion cientifica y tecnolégica; espectros
electromagnéticos; drbita geoestacionaria; sistemas digitales de
comunicacion e informatica; espacio aéreo; obras publicas y transporte;
turismo y desarrollo turistico; educacidén y cultura.

La Comisién Séptima: Conocerd de estatuto del servidor publico y
trabajador particular; régimen salarial y prestacional del servidor publico;
organizaciones sindicales; sociedades de auxilio mutuo; seguridad social;
cajas de previsidn social; fondos de prestaciones; carrera administrativa;
servicio civil; recreacién, deportes; salud; organizaciones comunitarias;
vivienda; economia solidaria; asuntos de la mujer y la familia. (Articulo 2 de
la Ley 03 de 1992)

El articulo 12 de la Ley 03 de 1992, en su articulo 12 dispone que el
Reglamento Interno del Senado y de la Camara de Representantes,
determinaran el numero de integrantes, competencias y procedimientos de
las Comisiones Legales, Accidentales y de las demas de que trata esta ley.

Las comisiones especiales de vigilancia en cada Camara son de
seguimiento, denominadas Comisidon de Vigilancia de los organismos de
control publico, del organismo electoral, del proceso de descentralizacion y
ordenamiento territorial, las cuales tienen el encargo especifico de vigilar el
cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales, y rendir los
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informes del caso y las propuestas de alternativas legislativas a las
Comisiones Constitucionales Permanentes (Articulo 63 del Reglamento en
la Ley 5 de 1992). Las Comisiones Accidentales, tienen las funciones
especificas para el mejor desarrollo de la labor legislativa y administrativa
(Articulo 66 del Reglamento en la Ley 5 de 1992).

Las Comisiones legales, tienen las facultades siguientes:

Comisién de Derechos Humanos:

la. La defensa de los derechos humanos, cuyas garantias sean
vulneradas o desconocidas. En cumplimiento de esta funcién informara a
las Plenarias de cada una de las Cdmaras sobre los resultados alcanzados.

2a. La vigilancia y control sobre toda autoridad encargada de velar por el
respeto de los derechos humanos, asi como la promocidon de las acciones
pertinentes para que, en caso de incumplimiento, se apliquen las sanciones
penales y disciplinarias correspondientes.

3a. La celebracién de audiencias especiales en las que los ciudadanos y
representantes de gremios, colegios de profesionales, asociaciones civicas y
sociales, puedan exponer temas de interés para la sociedad y el
conocimiento del Congreso. En las audiencias, que seran publicas, se
escuchara a los distintos sectores de la opinidn nacional sobre aspectos de
la legislacidn existente y sobre los proyectos que cursan en las Camaras
Legislativas, a fin de transmitir las iniciativas de caracter popular.

4a. Tramitar las observaciones que por escrito hagan llegar los
ciudadanos con respecto a un proyecto de ley o de acto legislativo. (Articulo
57 del Reglamento en la Ley 5 de 1992)

Comisién de Etica y Estatuto del Congresista:

Conocer del conflicto de interés y de las violaciones al régimen de
incompatibilidades e inhabilidades de los Congresistas. Asi mismo, del
comportamiento indecoroso, irregular o inmoral que pueda afectar a
alguno de los miembros de las Cadmaras en su gestién publica, de
conformidad con el Cédigo de Etica expedido por el Congreso. Y si fuere el
caso, de los funcionarios o empleados que en ella presten sus servicios. Las
plenarias seran informadas acerca de las conclusiones de la Comision vy
adoptaran, luego del respectivo debate si a ello se diere lugar, las
decisiones que autorizan y obligan la Constitucion Politica y las normas de
este Reglamento. (Articulo 59 del Reglamento en la Ley 5 de 1992).

La Comisién de Crédito Publico: presentar informes, a través de las
Comisiones Terceras de Senado y Cdmara, acerca de:
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e Las operaciones de crédito externo autorizadas por ley al Gobierno
Nacional, cuya finalidad sea el obtener recursos para la financiacién de
planes de desarrollo econédmico y de mejoramiento social y para
contribuir al equilibrio de la balanza de pagos. Para su cumplimiento la
Comisién sera convocada previamente por el Gobierno con el fin de
informarla, asi esté en receso el Congreso.

e Los correctivos que deban asumirse cuando a juicio de la Comisién el
Gobierno esté comprometiendo la capacidad del pais para atender el
servicio o la deuda exterior mas alld de limites razonables, o cuando las
condiciones de los empréstitos resulten gravosas o inaceptables.

e Los demas que dispongan las leyes (Articulo 65 del Reglamento en la
Ley 5 de 1992).

Otra Comision es la creada por la Ley 5 de 1992, que prevé en su articulo
60 la Comisién de Acreditacién Documental, cuya funcién es revisar los
documentos que acrediten las calidades exigidas de quienes aspiran a
ocupar cargos de eleccion del Congreso o de las Camaras (Articulo 60)

En la Cadmara de Representantes, la Comisiéon Legal de Cuentas tiene
como facultades examinar y proponer consideracién de la Camara el
fenecimiento de la cuenta general del presupuesto y del tesoro que le
presente el Contralor General de la Republica (Articulo 310 de la Ley 5 de
1992).

En la Camara de Representantes, la Comision de Investigacién vy
Acusacion, tiene las facultades siguientes:

e Ejercer las funciones administrativas que le correspondan y las demds
gue le asigne la ley o el reglamento interno;

e Preparar proyectos de Acusacion que deberd aprobar el pleno de la
Camara, ante el Senado, cuando hubiere causas constitucionales al
Presidente de la Republica o a quien haga sus veces, a los Magistrados
de la Corte Suprema de Justicia y del Consejo de Estado, a los
Miembros del Consejo Superior de la Judicatura y al Fiscal General de
la Nacidn;

e Conocer de las denuncias y quejas por las faltas disciplinarias que
ante ella se presenten por el Fiscal General de la Nacién, demds
autoridades o por los particulares contra los expresados funcionarios y
gue presten mérito para fundar en ella acusaciones ante el Senado;

e Requerir el auxilio de otras autoridades para el desarrollo de las
actividades que le competen, y comisionar para la préactica de pruebas
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cuando lo considere conveniente. La iniciacién de la investigacion
también procederd de oficio; y

e Ejercer las demas funciones que le prescriba la Constitucion, la ley y
el reglamento. (Articulo 312 de la Ley 5 de 1992).

e En el Senado de la Republica, existe la Comision de Instruccion para
el juzgamiento de altos funcionarios, la cual tiene las funciones
siguientes:

e Presentar un informe motivado con el proyecto de resolucidon que
deba adoptarse cuando la Cdmara formule acusacién ante el Senado
en uso de las atribuciones consagradas en el articulo 178, numeral 30.,
de la Constitucion Politica.

e [nstruir el proceso correspondiente, si fuere el caso (Articulo 328 de
la Ley 5 de 1992).

3. Tipos de resoluciones.

De acuerdo a lo anterior, las comisiones constitucionales permanentes
aprueban o rechazan los proyectos; las comisiones legales rinden informes
y emiten conclusiones. Las Comisiones de Vigilancia rendir informes vy
propuestas alternativas legislativas (Articulo 63 del Reglamento). Las
Comisiones accidentales, las resoluciones que le determinen en sus
funciones especificas.

En la Cdmara de Representantes, la Comision Legal de Cuentas tiene la
funcion de elaborar proyecto de resolucién de fenecimiento (Articulo 310,
numeral 7, de la Ley 5 de 1992).

I. NORMAS Y PROCESOS LEGISLATIVOS

A. Procedimiento Legislativo

a. Programacion
1. Procedimiento para definir los temas de los asuntos o iniciativas
que deberan conocer las Cdmaras.
No existe un solo mecanismo, sino varios, a saber:
En primer lugar, el Presidente del Senado es el Presidente del Congreso
y le corresponde coordinar el trabajo y las buenas acciones entre las
Camaras y sus miembros, para el eficaz trabajo legislativo (Articulo 19 de
la Ley 5 de 1992).
En segundo lugar, las Mesas Directivas de ambas Camaras, tiene la
facultad de fijar el orden del dia de las sesiones plenarias. Cada bancada
tiene derecho a que se incluya al menos un proyecto de su interés
(Articulo 9 de la Ley 5 de 1992).
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En tercer lugar, el Presidente de la Republica podra solicitar tramite de
urgencia para cualquier proyecto de ley, la Cdmara respectiva debera
resolver dentro del plazo de 30 dias. Si insiste el Presidente en la
urgencia el proyecto tendrd prelacion en el orden del dia, hasta que la
Camara correspondiente decida sobre el tramite de urgencia (Articulo
191 de la Ley 5 de 1992).

En cuarto lugar, existe un tramite preferencial tratdndose de los
proyectos aprobatorios de Tratados sobre derechos humanos que sean
sometidos a consideracion del Congreso por el Gobierno, y los de
iniciativa popular (Articulo 192 de la Ley 5 de 1992).

En quinto lugar, el Congreso dara prioridad al tramite de los proyectos
de ley aprobatorios de los tratados sobre derechos humanos que sean
sometidos a su consideracion por el Gobierno (Articulo 216).

2. Organizacion y modificacion del Orden del Dia.
La Mesa Directiva de cada Camara, tiene la facultad de fijar el orden del dia
de las sesiones plenarias. Cada bancada tiene derecho a que se incluya al
menos un proyecto de su interés (Articulo 9 de la Ley 5 de 1992).
El contenido de la Orden del dia es el siguiente:
e Llamada a lista;
e Consideracion y aprobacion del acta anterior;
e Votacion de los proyectos de ley o de acto legislativo, o mociones
de censura a los Ministros, segun el caso, cuando asi se hubiere
dispuesto por la Corporacién mediante proposicion;
e Objeciones del Presidente de la Republica, o quien haga sus veces, a
los proyectos aprobados por el Congreso, e informes de las
comisiones respectivas;
e Correccion de vicios subsanables, en actos remitidos por la Corte
Constitucional, cuando fuere el caso;
e Lectura de ponencias y consideracidon a proyectos en el respectivo
debate, dando prelacion a aquellos que tienen mensaje de tramite de
urgencia y preferencia, como los de iniciativa popular, y a los
aprobatorios de un tratado sobre derechos humanos o sobre leyes
estatutarias, y luego a los proyectos provenientes de la otra Cdmara.
Los de origen en la respectiva Camara se tramitaran en riguroso
orden cronolégico de presentacién de las ponencias, salvo que su
autor o ponente acepten otro orden;
e Citaciones, diferentes a debates, o audiencias previamente
convocadas;
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e Lectura de los asuntos o negocios sustanciados por la Presidencia y
la Mesa Directiva, si los hubiere. Lectura de los informes que no
hagan referencia a los proyectos de ley o de reforma constitucional; y
e Lo que propongan sus miembros (Articulo 79 de la Ley 5 de 1992)

o El Orden del dia puede ser modificado o alterado por la decisién de
la Corporaciéon o Comisién, a propuesta de alguno de sus miembros,
con las excepciones constitucionales (Articulo 81 de la Ley 5 de
1992).

3. Temas distintos al Orden del Dia.

No estan permitidas, toda vez que ningun orador podra referirse a un
tema diferente del que se encuentra en discusion, si pese a ello lo hace Ia
Presidencia le llamard la atencién y suspendera el derecho de intervencién
del orador (Articulo 97, numeral 5, de la Ley 5 de 1992).

4. El trabajo legislativo y concordancia con la Agenda.
Si, concuerda.

b. Iniciativa
1. Normativa y Criterios sobre la estructura de las iniciativas.
El proyecto se entregard en original y dos copias, con su
correspondiente exposicion de motivos. De él se dejard constancia en
la Secretaria y se radicard y clasificard por materia, autor, clase de
proyecto y comisidon que deba tramitarlo. Un ejemplar del proyecto
serd enviado por el Secretario inmediatamente para su publicacion en
la Gaceta del Congreso. (Articulo 144 de la Ley 5 de 1992).
En todo proyecto debe incluirse Titulo, encabezamiento, parte
dispositiva y exposicion de motivos. (Articulo 145 de la Ley 5 de 1992).
Si no lleva este orden el Presidente devolverd el proyecto para su
correccién (Articulo 145 de la Ley 5 de 1992).

2. Iniciativas preferentes.

No se denominan iniciativas preferentes, sino tramite preferente a los
proyectos aprobatorios de Tratados sobre derechos humanos
sometidos a consideracion por el Gobierno y a los de iniciativa popular
(Articulo 192 de la Ley 5 de 1992). La calificacién es por el instrumento
internacional y por la materia, asi como por el tipo de iniciativa. Los
gue tienen derecho a presentar esas iniciativas para el tramite
preferencial, lo son el Gobierno por conducto de sus Ministros, y los
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ciudadanos (Articulos 140, numeral 2, y 141, numeral 1,
respectivamente, de la Ley 5 de 1992).

3. Iniciativa popular.

Si existe la iniciativa popular. Las condiciones son que la presenten un
numero de ciudadanos igual o superior al 5% del censo electoral existente
en la fecha respectiva. Se presentan fisicamente, con los requisitos exigidos
para las demas iniciativas con proyecto que ya se mencionaron (Articulo
141, numeral 1, de la Ley 5 de 1992).

4. Retiro de las iniciativas.

Un proyecto de ley lo podra retirar su autor, siempre que no se haya
presentado ponencia para primer debate y sea de iniciativa congresional.
En los demas eventos se requerira la aceptacion de la Comisidon o Camara
respectiva. (Articulo 155 de la Ley 5 de 1992).

c. Trabajo en Comisiones
1. Normas para el trabajo en las Comisiones.
Si, se cuenta con la Ley 5 de 1992 que contiene el Reglamento del
Congreso; el Senado y la Cdmara de Representantes; y de manera
detallada en la Ley 3 de 1992.

2. Calendario de reuniones.

No existen Subcomisiones. Las Comisiones Constitucionales
Permanentes no tienen calendario de reuniones, sino que por
disposicidon legal se reuniran por lo menos 3 veces por semana durante
dos horas como minimo, siempre que hubiere suficiente tema de
discusion. (Articulo 8 de la Ley 3 de 1992).

3. Facultades plenas a las Comisiones.

No existen facultades plenas.

4. Comisiones Unidas.

No existe procedimiento, pero prevé la sesidén conjunta de Comisiones
Permanentes, estableciendo el quérum decisorio que es el mismo
requerido para cada una de las Comisiones individualmente
consideradas, asi como quién las preside: Presidente de la Comisidn
respectiva del Senado; el Vicepresidente serd el Presidente de la
respectiva Comisidon de la Cdmara de Representantes (Articulo 9 de la
Ley 3 de 1992).
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En la Ley 5 de 1992, en su articulo 116, paragrafo, se reitera el quérum
exigido para la toma de decisiones en las sesiones conjuntas de las
Comisiones Constitucionales Permanentes.

5. Conferencia de Comisiones de las Camaras.

No menciona trabajo en Conferencia de Comisiones, pero su
equivalente es la sesién conjunta de Comisiones, las que presidira el
Presidente de la Cdmara respectiva del Senado y sera Vicepresidente el
Presidente de la respectiva Comision de la Camara de Representantes
(Articulo 9, parrafo segundo, de la Ley 3 de 1992).

Las Comisiones Permanentes homodlogas de una y otra Camara
sesionaran conjuntamente:

1. Por disposiciéon constitucional. Las Comisiones de asuntos
econdmicos de las dos Camaras deliberardan en forma conjunta para
dar primer debate al proyecto de Presupuesto de Rentas y Ley de
Apropiaciones. Las mismas comisiones elaboraran un informe sobre el
Proyecto de Plan Nacional de Desarrollo que serd sometido a la
discusién y evaluacion de las Plenarias de las Cdmaras.

2. Por solicitud gubernamental. Se presenta cuando el Presidente de la
Republica envia un mensaje para tramite de urgencia sobre cualquier
proyecto de ley. En este evento se dara primer debate al proyecto, vy si
la manifestacién de urgencia se repite, el proyecto tendrd prelacion en
el Orden del Dia, excluyendo la consideracion de cualquier otro asunto
hasta tanto la Comisidon decida sobre él (Articulo 169 de la Ley 5 de
1992).

La sesidn conjunta serd presidida por el Presidente de la respectiva
Comisién senatorial, y como Vicepresidente actuard el Presidente de la
Comisién de la Cdmara. Cuando se trate del estudio de los proyectos
de ley de origen privativo en la Camara de Representantes se
procederd en sentido contrario. (Articulo 170 de la Ley 5 de 1992)

Se presentard la ponencia conjunta. Si ello no fuere posible, el informe
radicado en el primer orden serd la base. En caso de duda, resolvera el
Presidente. (Articulo 171 de la Ley 5 de 1992).

Cuando sesionen conjuntamente las Comisiones Constitucionales
Permanentes, el quérum decisorio serd el que se requiera para cada
una de las comisiones individualmente consideradas (Articulo 172 de la
Ley 5 de 1992).

En estos casos, concluido el debate, cada Comisién votarda por
separado (Articulo 173 de la Ley 5 de 1992)
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6. Quérum.

Se conforma con el nimero minimo de miembros asistentes que se
requieren en las Corporaciones legislativas para poder deliberar o
decidir. Existen tres clases de quérum:

e Quoérum deliberatorio. Para deliberar sobre cualquier asunto se
requiere la presencia de por lo menos la cuarta parte de los miembros
de la respectiva Corporacion o Comisién Permanente.
e Quérum decisorio, que puede ser:
a) Quérum ordinario. Las decisiones sélo podran tomase con la
asistencia de la mayoria de los integrantes de la respectiva
Corporacién, salvo que la Constitucion determine un qudérum
diferente.
b) Quérum calificado. Las decisiones pueden adoptarse con la
asistencia, al menos, de las dos terceras partes de los miembros de la
Corporacidn legislativa.
e Quérum especial. Las decisiones podran tomarse con la asistencia de
las tres cuartas partes de los integrantes. (Articulo 116 de la Ley 5 de
1992).

El quérum se mantiene con el nimero de miembros de asistentes que se
requieren.

7. Caracteristicas del debate en las Comisiones.

Las principales caracteristicas del debate son las siguientes:
e La designacion de los ponentes serd facultad de la Mesa Directiva
de la respectiva Comision;
e Cada proyecto de ley tendrd un ponente, o varios, si las
conveniencias lo aconsejan. En todo caso habrd un ponente
coordinador quien ademas de organizar el trabajo de la ponencia
ayudarad al Presidente en el tramite del proyecto respectivo.
e Cuando un proyecto de Acto legislativo o de ley sea presentado por
una bancada, esta tendrd derecho a designar el ponente, o por lo
menos uno de los ponentes cuando la ponencia sea colectiva.
e Cuando la ponencia sea colectiva la Mesa Directiva debe garantizar
la representacién de las diferentes bancadas en la designacién de los
ponentes (Articulo 150 de la Ley 5 de 1992).
e La iniciacion del primer debate no tendrd lugar antes de la
publicacidn del informe respectivo. No sera necesario dar lectura a la
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ponencia, salvo que asi lo disponga, por razones de conveniencia, la
Comision.

e El ponente, en la correspondiente sesién, absolvera las preguntas y
dudas que sobre aquélla se le formulen, luego de lo cual comenzara el
debate. Si el ponente propone debatir el proyecto, se procedera en
consecuencia sin necesidad de votacion del informe. Si se propone
archivar o negar el proyecto, se debatird esta propuesta y se pondra en
votacidn al cierre del debate. (Articulo 157 de la Ley 5 de 1992).

e Al debatirse un proyecto, el ponente podrd sefialar los asuntos
fundamentales acerca de los cuales conviene que la Comision decida
en primer término.

e Resueltas las cuestiones fundamentales, se leerd y discutird el
proyecto articulo por articulo, y aun inciso por inciso, si asi lo solicitare
algun miembro de la Comision. (Articulo 158 de la Ley 5 de 1992).

e Los respectivos Presidentes podran ordenar los debates por
articulo, o bien por materias, grupos de articulos o de enmiendas,
cuando lo aconseje complejidad del texto, la homogeneidad o
interconexién de las pretensiones de las enmiendas o la mayor claridad
en la confrontacidn politica de las posiciones (Articulo 159 de la Ley 5
de 1992).

e Entre el primero y segundo debates deberd mediar un lapso no
inferior a ocho (8) dias. (Articulo 168 de la Ley 5 de 1992).

8. Participacion de terceros, funcionarios publicos o particulares, en
las reuniones de las Comisiones.
Si se prevén; se concedera la palabra a los miembros de la Comisidn vy, si

asi lo solicitaren, también a los de las Cdmaras Legislativas, a los Ministros
del Despacho, al Procurador General de la Nacion, al Contralor General de
la Republica, al Fiscal General de la Nacién, al Defensor del Pueblo, al
vocero de la iniciativa popular, y a los representantes de la Corte
Constitucional, el Consejo Superior de la Judicatura, la Corte Suprema de
Justicia, el Consejo de Estado, y el Consejo Nacional Electoral, en las
materias que les correspondan (Articulo 158 de la Ley 5 de 1992).

9. Votacion en Comisiones.

Existen tres formas de votacion:
e La ordinaria, dando los Congresistas con la mano un golpe sobre el
pupitre;
e La nominal, siguiendo el orden alfabético de apellidos, diran “si” o
“no”;y
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La secreta, en la que no se permite identificar la forma en que se

vota. (Articulos 128 a 131 de la Ley 5 de 1992).

10.
Se

Medidas disciplinarias y de sancion a los integrantes.
prevé en forma genérica que al Congresista que faltare al respeto

debido a la corporacidn, o ultrajare de palabra a alguno de sus miembros, le
serd impuesta por el Presidente, segln la gravedad de la falta, alguna de las
sanciones siguientes:

QU A WN RS

En
Comis
tanto
el asu

1. Llamamiento al orden.

2. Declaracién publica de haber faltado al orden y al respeto
debidos.

3. Suspensidn en el ejercicio de la palabra.

4. Suspension del derecho a intervenir en el resto del debate o de la
sesion

5. Suspension del derecho a intervenir en los debates de la
Corporacién por mas de un (1) dia y hasta por un mes, previo
concepto favorable de la Mesa Directiva (Articulo 73 de la Ley 5 de
1992).

6. Ademas, cada Comisidon puede darse su propio reglamento para
su operatividad (Articulo 57, pardgrafo segundo, de la Ley 5 de 1992)

Dictamen.

Fases del proceso de dictaminacion.

Orden y contenido del dictamen.

Plazos para presentar el dictamen ante el Pleno.
Ampliacién del plazo del dictamen.

Voto particular o dictamen de minoria.

Formas para resolver el rezago legislativo.

las Leyes 3 y 5 de 1992, no se prevé la figura del dictamen; la
ion respectiva en su tramite discute en primera y segunda ocasion,
la ponencia como el proyecto y estando lo suficientemente ilustrado
nto se vota, aprobando o no el proyecto. Los que no hayan aprobado

el proyecto pueden hacer constar por escrito las razones de su voto

diside

nte, en cuyo caso deben ser anexadas las constancias al informe del

ponente. (Articulo 167 de la Ley 5 de 1992).
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e. Sesiones en el Pleno.
1. Normativa que regula las sesiones.
Ley 5 de 17 de junio de 1992, por la cual se expide el Reglamento del
Congreso; el Senado y la Cdmara de Representantes.
2. Lecturas.
Esta prevista la lectura de ponencias en Comision (Articulo 79, numeral
6, de la Ley 5 de 1992). Tratandose del Pleno, el ponente, para efecto del
segundo debate, entrega informe a éste en el que debera consignar la
totalidad de las propuestas que fueron consideradas por la Comision y
las razones que determinaron su rechazo. La omisidn de este requisito
imposibilitard a la Cdmara respectiva la consideracidn del proyecto hasta
cuando sea llenada la omisién (Articulo 175 de la Ley 5 de 1992). El
ponente explicard en forma sucinta la significacion y el alcance del
proyecto. Luego podran tomar la palabra los oradores (Articulo 176 de la
Ley 5 de 1992). En conclusidn, de acuerdo a estas disposiciones legales,
no estan previstas varias lecturas.
3. Asistencia.
Con la llamada a lista (Articulo 79, numeral 1, de la Ley 5 de 1992). Cada
uno de los Presidentes de las Corporaciones ordenaran llamar a lista
para verificar el quorum constitucional. En el acta respectiva se haran
constar los nombres de los asistentes y ausentes a la sesion, y las
razones de excusa invocadas, con su transcripcién textual. Su
desconocimiento por el Secretario es causal que puede calificarse de
mala conducta. Para el llamado a lista podrd emplearse por el secretario
cualquier procedimiento o sistema técnico que apruebe o determine la
Corporacién (Articulo 89 de la Ley 5 de 1992).

4. Modalidades de quérum.
Hay dos clases de quérum:
1. Quérum deliberatorio. Para deliberar sobre cualquier asunto se
requiere la presencia de por lo menos la cuarta parte de los miembros
de la respectiva Corporacion o Comision Permanente.
2. Quérum decisorio, que puede ser:
a) Ordinario. Las decisiones sélo podran tomase con la asistencia de
la mayoria de los integrantes de la respectiva Corporacion, salvo que
la Constituciéon determine un quérum diferente. A Calificado. Las
decisiones pueden adoptarse con la asistencia, al menos, de las dos
terceras partes de los miembros de la Corporacion legislativa.
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b) Especial. Las decisiones podran tomarse con la asistencia de las
tres cuartas partes de los integrantes. (Articulo 116 de la Ley 5 de
1992).

5. Sanciones a los legisladores por inasistencia a las sesiones.

Si, la sancién es la pérdida de la investidura, si la inasistencia es
inexcusable o injustificada, la cual impone la Mesa Directiva, previa
evaluacién de la Comisién de Acreditacion Documental (Articulo 270,
numeral 4, de la Ley 5 de 1992). La inasistencia no causa salario y
prestaciones correspondientes (Articulo 271 de la Ley 5 de 1992).

6. Maedidas disciplinarias.

Por irrespeto a la Corporacion o ultraje de palabra a alguno de sus
miembros, se prevén sanciones que impone el Presidente de la Mesa
Directiva, segun la gravedad de la falta, a saber:

1. Llamamiento al orden.

2. Declaracion publica de haber faltado al orden y al respeto debidos.

3. Suspension en el ejercicio de la palabra.

4. Suspension del derecho a intervenir en el resto del debate o de la
sesion

5. Suspension del derecho a intervenir en los debates de la Corporacion
por mas de un (1) dia y hasta por un (1) mes, previo concepto favorable
de la Mesa Directiva (Articulo 73 de la Ley 5 de 1992).

Asimismo, ningun orador podra referirse a un tema diferente del que se
encuentra en discusién, y su desconocimiento obligard a la Presidencia a
llamar la atenciéon y suspender el derecho para continuar en la
intervencion (Articulo 97 de la Ley 5 de 1992). El orden del dia de las
sesiones puede ser alterado por decision de la respectiva Corporacién o
Comision, a propuesta de alguno de sus miembros, con las excepciones
constitucionales (Articulo 81 de la Ley 5 de 1992)

Debate en el Pleno.

1. Norma para el debate.

Cuentan con una seccidn integrada por varias normas especificas
reguladoras del debate. (Ley 5 de 1992).

2. Desarrollo del debate sobre los dictdmenes.

No se debate sobre un dictamen, sino acerca del informe de la ponencia
y proyecto presentado o modificado por la Comisidn respectiva. Se
debate hasta que el asunto se considere suficientemente ilustrado.
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Para hacer uso de la palabra se requiere autorizacién previa de la
Presidencia. La Mesa Directiva fijara el tiempo de las intervenciones de
cada uno de los oradores teniendo en cuenta la extensidn del proyecto y
la complejidad de la materia.

El uso de la palabra se concederd de la siguiente manera:

1. Al (los) ponente(s) para que sustente(n) su informe, con la proposicidn
o razon de la citacion.

2. A los voceros y los miembros de las bancadas, hasta por veinte
minutos por grupo. Cuando la bancada represente al menos el veinte
por ciento de las curules de la Cdmara correspondiente, el tiempo de
intervencidn podrd ampliarse hasta por diez minutos mas.

3. A los oradores en el orden en que se hubieren inscrito ante la
Secretaria. Ninguna intervencién individual, en esta instancia, podra
durar mas de 10 minutos.

4. Los servidores publicos que tengan derecho a intervenir.

5. Los voceros de las bancadas podrdn intervenir nuevamente y se
cerrardn las intervenciones.

Ningun orador podra referirse a un tema diferente del que se encuentra
en discusién, y su desconocimiento obligara a la Presidencia a llamar la
atencion y suspender el derecho para continuar en la intervencion.
Todos los oradores deben inscribirse ante la Secretaria hasta cinco
minutos antes de la hora fijada para el inicio de la sesién. Haran uso de
la palabra por una sola vez en la discusion de un tema.

En el trdmite de las leyes y reformas constitucionales, sus autores y
ponentes podrdn intervenir cuantas veces sea necesario. Los voceros
podran intervenir sin el requisito de inscripcién previa (Articulo 97 de la
Ley 5 de 1992).

3. Alusiones personales o rectificaciones de hechos.

Si estan reguladas las alusiones en el debate, cuando impliquen juicios
de valor o inexactitudes, sobre la persona o la conducta de Congresista,
podra concederse al aludido el uso de la palabra por tiempo no superior
a cinco (5) minutos, para que, sin entrar en el fondo del asunto en
debate, conteste estrictamente a las alusiones presentadas. Si el
Congresista excediere estos limites, el Presidente le retirard
inmediatamente la palabra. A las alusiones no se podra contestar sino
en la misma sesidn o en la siguiente.

Cuando la alusién afecte al decoro o dignidad de un partido o
movimiento con representaciéon congresional, el Presidente podra
conceder a uno de sus voceros el uso de la palabra por el mismo tiempo
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y con las condiciones indicadas en el presente articulo (Articulo 99 de la
Ley 5 de 1992).

También esta prevista la réplica o rectificacion, que es un derecho de
quien fuere contradicho en sus argumentos por otro u otros de los
intervinientes, el cual hard valer en un tiempo maximo de cinco minutos.
El Presidente podrd ampliar o reducir el nimero y el tiempo de las
intervenciones de los Congresistas, de acuerdo a la valoracién de la
importancia que haga sobre el debate (Articulo 100 de la Ley 5 de 1992).
4. Reservas sobre los dictamenes aprobados.

No existen.

5. Mociones en el debate.

Existen las mociones siguientes en la prelacidon que a continuacién se
indica:

Con excepcién de la mocidn de verificacién del quérum, es el siguiente:
1. Suspension de la sesidon

2. Levantamiento o prérroga de la sesion.

3. Aplazamiento del debate sobre el tema que se discute.

4. Cierre del debate por suficiente ilustracién (Articulo 110 de la Ley 5 de
1992).

Estd también prevista la mocién de orden (Articulo 106 de la Ley 5 de
1992)

Asi también las proposiciones son mociones, cuya clasificacion es la
siguiente:

1. Proposicién principal. Es la mociéon o iniciativa que se presenta por
primera vez a la consideracion y decisiéon de una Comision o de una de
las Cdmaras.

2. Proposicidn sustitutiva. Es la que tiende a reemplazar a la principal, y
se discute y decide primero en lugar de la que se pretende sustituir.
Aprobada la sustitutiva, desaparece la principal.

3. Proposicién suspensiva. Es la que tiene por objeto suspender el
debate mientras se considera otro asunto que deba decidirse con
prelacién, pero para volver a él una vez resuelto el caso que motiva la
suspension. Se discute y resuelve separadamente de la principal y con
prelacién a cualquiera otra que no sea de sesién permanente.

4. Proposiciéon modificativa. Es la que aclara la principal; varia su
redaccion sin cambiarle el contenido esencial de la misma; hace dos o
mas de la principal para su mayor comprensién o claridad; obtiene que
dos o mas temas, dos o mas articulos que versen sobre materia igual, o
similar, se discutan y resuelvan en una sola; o traslada lo que se discute
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a otro lugar del proyecto, o tema que se debate, por razones de
conveniencia o coordinacidn que se aduzcan.

5. Proposicidn especial. Es la que no admite discusién, y puede
presentarse oralmente. Se considera la de suficiente ilustracidn, la de
sesion permanente y la de alteracién del orden del dia.

PARAGRAFO. No puede hacerse proposicion sustitutiva de sustitutiva, ni
modificativa de modificativa, ni suspensiva de suspensiva, ni mas de una
proposiciéon de las contempladas en este articulo fuera de la principal
(Articulo 114 de la Ley 5 de 1992).

Votacion en el Pleno.

1. Procedimiento en las votaciones.

Hay tres modos de votacidén, a saber: La ordinaria, la nominal y la
secreta. La votacién ordinaria se usard en todos los casos en que la
Constitucion, la ley o el reglamento no hubieren requerido votacion
nominal. (Articulo 128 de la Ley 5 de 1992).

Votacion ordinaria. Se efectda dando los Congresistas, con la mano, un
golpe sobre el pupitre. El Secretario informara sobre el resultado de la
votacidn, y si no se pidiere en el acto la verificacién, se tendrd por exacto
el informe. Si se pidiere la verificacién por algin Senador o
Representante, en su caso, se procedera de este modo: los que quieran
el Sl se pondran de pie, permaneciendo en esta postura mientras son
contados por el Secretario y se publica su numero. Sentados, se
procederd seguidamente con los que quieran el NO y se ponen a su vez
de pie; el Secretario los cuenta e informa su nimero y el resultado de la
votacién. El Congresista puede solicitar que su voto conste en el acta,
indicandolo en forma inmediata y publicamente. Podrd emplearse
cualquier procedimiento electrénico que acredite el sentido del voto de
cada Congresista y el resultado total de la votacion (Articulo 129 de la
Ley 5 de 1992).

Votacion nominal. Si la respectiva Camara, sin discusidn, asi lo acordare,
cualquier Congresista podra solicitar que la votacion sea nominal y
siempre que no deba ser secreta, caso en el cual se votara siguiendo el
orden alfabético de apellidos En estas votaciones se anunciara el
nombre de cada uno de los Congresistas, quienes contestaran,
individualmente, "Si" o "No". En el acta se consignard el resultado de la
votacién en el mismo orden en que se realice y con expresion del voto
gue cada uno hubiere dado. (Articulo 130 de la Ley 5 de 1992).

Votacion secreta. No permite identificar la forma como vota el
Congresista.
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Las rectificaciones sélo seran procedentes cuando el nimero de votos
recogidos no sea igual al de los votantes. Esta votacién sélo se
presentard en los siguientes eventos:

e Cuando se deba hacer una eleccion;

e Para decidir sobre las proposiciones de amnistias o indultos.
Aprobado el efectuar la votacidn secreta, el Presidente dispondra
repartir papeletas que tengan impresas, en una de sus caras, las
leyendas "Si" o "No", y espacios para marcar. El Secretario llamara a
cada Congresista, segun el orden alfabético de su apellido, para que
deposite la papeleta en la urna. Previamente el Presidente designara
una comision escrutadora.

PARAGRAFO. Solicitada una votacién nominal y una secreta para un
mismo articulo o grupo de articulos, se definird en primer orden la
votacién secreta (Articulo 131 de la Ley 5 de 1992).

2. Casos de mayoria calificada.

Se requiere mayoria calificada para la aprobacion de:

- Con dos tercios de los miembros:
1. Leyes que reformen o deroguen los decretos legislativos dictados
por el Gobierno durante el Estado de Guerra (articulo 212, inciso 4o.
constitucional).
2. Leyes que conceden amnistias o indultos generales por delitos
politicos (articulo 150, ordinal 17 constitucional).
- Con dos tercios de los asistentes:
Se requiere en la sentencia definitiva pronunciada en sesion publica
por el Senado, al acometer la instruccién de los procesos en las
acusaciones que formule la Cdmara de Representantes contra el
Presidente de la Republica o quien haga sus veces, los Magistrados
de la Corte Suprema de Justicia, del Consejo de Estado y de la Corte
Constitucional, los miembros del Consejo Superior de la Judicatura y
el Fiscal General de la Nacién, aunque hubieren cesado en el ejercicio
de sus cargos (Articulo 120 de la Ley 5 de 1992).

B. Observaciones del Ejecutivo.
1. Facultades del Ejecutivo para presentar observaciones.
Si el Gobierno objetare un proyecto de ley, lo devolverad a la Camara en
que tuvo origen. (Si la objecion es parcial, a la Comisién Permanente; si
es total, a la Plenaria cada Camara.) Si las Camaras han entrado en
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receso, debera el Presidente de la Republica publicar el proyecto
objetado dentro de los términos constitucionales (Articulo 197 de la Ley
5 de 1992).

El Gobierno dispondrd de seis dias para devolver con objeciones
cualquier proyecto, si no consta de mads de veinte articulos; de diez dias
si el proyecto contiene de veintiuno a cincuenta articulos; y hasta de
veinte dias cuando los articulos sean mas de cincuenta (Articulo 198 de
la Ley 5 de 1992).

La objecion a un proyecto de ley puede obedecer a razones de
inconstitucionalidad o de inconveniencia.

lo. Si fuere por inconstitucionalidad y las Camaras insistieren, el
proyecto pasara a la Corte Constitucional para que decida sobre su
exequibilidad dentro de los seis dias siguientes.

Este fallo obliga al Presidente a sancionar la ley y a promulgarla. Pero, si
se declara inexequible, se archivarda el proyecto. Si la Corte
Constitucional considera que el proyecto es parcialmente inexequible,
asi lo indicard la Cdmara en que tuvo su origen para que, oido el Ministro
del ramo, rehaga o integre las disposiciones afectadas en términos
concordantes con el dictamen de la Corte. Cumplido este tramite, se
remitira a la Corte el proyecto para su fallo definitivo.

20. Si fuere por inconveniencia y las Cdmaras insistieren, aprobdndolo
por mayoria absoluta, el Presidente sancionara el proyecto sin poder
presentar nuevas objeciones (Articulo 199 de la Ley 5 de 1992).
Discrepancias entre las Cdmaras. Cuando una Cadmara hubiere declarado
infundadas las objeciones presentadas por el Gobierno a un proyecto de
ley, y la otra las encontrare fundadas, se archivara el proyecto (Articulo
200 de la Ley 5 de 1992).

2. Procedimiento cuando el Gobierno no publica una ley aprobada.

Si el Presidente de la Republica no cumpliere el deber de sancionar las
leyes en los términos y segun las condiciones que la Constitucién
establece, las sancionard y promulgard el Presidente del Congreso
(Articulo 201 de la Ley 5 de 1992).

3. Mecanismo del Ejecutivo para publicar una Ley sin aprobacion del
Legislativo.

El Presidente de la Republica podra solicitar trdmite de urgencia para
cualquier proyecto de ley. En tal caso, la respectiva Camara deberd
decidir sobre el mismo, dentro de un plazo de treinta dias. Aun dentro
de este lapso la manifestacidon de urgencia puede repetirse en todas las
etapas constitucionales del proyecto. Si el Presidente insistiere en la
urgencia, el proyecto tendrd prelacion en el Orden del Dia, excluyendo la
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consideracion de cualquier otro asunto hasta tanto la respectiva Cdmara
o Comision decida sobre él. (Articulo 191 de la Ley 5 de 1992).

Asi mismo, el Congreso dara prioridad al tramite de los proyectos
aprobatorios de tratados sobre derechos humanos que sean sometidos
a su consideracion por el Gobierno, y a los de iniciativa popular. Puestos
en consideracion, no se dard curso a otras iniciativas hasta tanto no se
haya decidido sobre ellos (Articulo 192 de la Ley 5 de 1992).

Estos tramites urgentes y prioritarios facilitan la aprobacién o no de los
proyectos, razdn por la cual no esta prevista la afirmativa ficta.
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ELEMENTOS DESCRIPTIVOS SOBRE EL FUNCIONAMIENTO
DE LOS CONGRESOS O PARLAMENTOS
El caso de Costa Rica
ALEJANDRO LUIS ORTEGA ARRATIA3Z®

26 Investigador “A” adscrito a la Direccion de Estudios de Constitucionalidad.
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INTRODUCCION

Hablar de Costa Rica, nacion hermana latinoamericana, con un tamano de
apenas 51 mil 100 kildmetros cuadrados, y poco mads de 4 millones y medio
de habitantes, siempre resulta grato, ya que, contrariamente a lo que
sucedié en la mayoria de los paises centro y sudamericanos en el siglo XX,
Costa Rica fue la primera nacién en el mundo en abolir las fuerzas armadas,
en el afio de 1948, después de sufrir una guerra civil, dando lugar asi a una
cultura pacifista basada en el respeto a la ley y la civilizada convivencia de
sus ciudadanos, dado muestras ademas de una enorme fortaleza
institucional, juridica y politica, al detener, enjuiciar por de corrupcion y
otros delitos a dos de sus expresidentes recientes: Rafael Angel Calderén y
Miguel Angel Rodriguez, asi como seguir un juicio en ausencia a otro
exmandatario, José Maria Figueres.

Su poder ejecutivo se deposita en un Presidente de la Republica, asi como
en 2 Vicepresidentes, quienes son electos por voto directo para periodos de
4 anos; el poder legislativo se deposita en una Unica Asamblea Legislativa,
integrada por 57 diputados electos por periodos de 4 afios por voto directo,
y el poder judicial compuesto por 22 magistrados electos para periodos de 8
afios por la Asamblea Legislativa.

Costa Rica es lider en diversos indicadores de desarrollo dentro del area
de América latina, como por ejemplo:

e primer lugar en desempefo ambiental;

e primer lugar en libertad de prensa;

e primer lugar en grado de democracia;

e primer lugar en competitividad turistica;

e primer lugar en indice de satisfaccion de vida.

Por todo lo anterior, es que hacemos un estudio descriptivo acerca del
funcionamiento de la Asamblea Legislativa de la Republica de Costa Rica,
para conocer la integracién y funcionamiento de este Poder, que sin duda ha
tenido mucha importancia para que Costa Rica sea hoy lo que es.
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I. LA ASAMBLEA LEGISLATIVA

1. Facultades de la Asamblea Legislativa.

La Constitucidn Politica de la Republica de Costa Rica (en lo sucesivo la
Constitucién), de conformidad con su TITULO IX, CAPITULO I, ARTICULO 105,
dispone que la potestad de legislar reside en el pueblo, el cual la delega en la
Asamblea Legislativa (Unica) por medio del sufragio.

2. Sesiones en una sola Asamblea.
No aplica, porque como ya dijimos, existe una Unica Asamblea Legislativa.

3. Facultades exclusivas de cada una de las Camaras.
Nos remitimos a la respuesta anterior.
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Il. EL PLENO

1. Competencia.

La misma que la de la Asamblea Legislativa, establecida por el articulo
121 de la Constitucidn Politica.

2. Resoluciones.

El articulo 121 de la Constitucidn Politica de la Republica de Costa Rica,
sefiala que corresponde exclusivamente a la Asamblea Legislativa:

1. Dictar las leyes, reformarlas, derogarlas, y darles interpretacion
auténtica, salvo lo dicho en el capitulo referente al Tribunal Supremo
de Elecciones;

2. Designar el recinto de sus sesiones, abrir y cerrar éstas,
suspenderlas y continuarlas cuando asi lo acordare;

3. Nombrar los Magistrados propietarios y suplentes de la Corte
Suprema de Justicia;

4. Aprobar o improbar los convenios internacionales, tratados
publicos y concordatos.

Los tratados publicos y convenios internacionales, que atribuyan o
transfieran determinadas competencias a un ordenamiento juridico
comunitario, con el propdsito de realizar objetivos regionales y comunes,
requeriran la aprobacion de la Asamblea Legislativa, por votacién no menor
de los dos tercios de la totalidad de sus miembros.

No requerirdn aprobacién legislativa los protocolos de menor rango,
derivados de tratados publicos o convenios internacionales aprobados
por la Asamblea, cuando estos instrumentos autoricen de modo
expreso tal derivacion.

1. Dar o no su asentimiento para el ingreso de tropas extranjeras al
territorio nacional y para la permanencia de naves de guerra en los
puertos y aerédromos;

2. Autorizar al Poder Ejecutivo para declarar el estado de defensa
nacional y para concertar la paz;

3. Suspender por votacidn no menor de los dos tercios de la totalidad
de sus miembros, en caso de evidente necesidad publica, los derechos
y garantias individuales consignados en los articulos 22, 23, 24, 26, 28,
29, 30 y 37 de esta Constitucidn. Esta suspensidn podra ser de todos o
de algunos derechos y garantias, para la totalidad o parte del
territorio, y hasta treinta dias; durante ella y respecto de las personas,
el Poder Ejecutivo sdélo podrd ordenar su detencion en
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establecimientos no destinados a reos comunes o decretar su
confinamiento en lugares habitados. Debera también dar cuenta a la
Asamblea en su préxima reunion de las medidas tomadas para salvar
el orden publico o mantener la seguridad del Estado.

4. En ningln caso podran suspenderse derechos o garantias
individuales no consignados en este inciso;

5. Recibir el juramento de ley y conocer de las renuncias de los
miembros de los Supremos Poderes, con excepcidn de los Ministros de
Gobierno; resolver las dudas que ocurran en caso de incapacidad fisica
o0 mental de quien ejerza la Presidencia de la Republica, y declarar si
debe llamarse al ejercicio del Poder a quien deba sustituirlo;

6. Admitir o no las acusaciones que se interpongan contra quien
ejerza la Presidencia de la Republica, Vicepresidentes, miembros de
los Supremos Poderes y Ministros Diplomaticos, declarando por dos
terceras partes de votos del total de la Asamblea si hay o no lugar a
formacion de causa contra ellos, poniéndolos, en caso afirmativo, a
disposicion de la Corte Suprema de Justicia para su juzgamiento;

7. Decretar la suspensién de cualquiera de los funcionarios que se
mencionan en el inciso anterior, cuando haya de procederse contra
ellos por delitos comunes;

8. Dictar los presupuestos ordinarios y extraordinarios de |Ia
Republica;

9. Nombrar al Contralor y Subcontralor Generales de la Republica;

10. Establecer los impuestos y contribuciones nacionales, y autorizar
los municipales;

11. Decretar la enajenacién o la aplicacion a usos publicos de los
bienes propios de la Nacidn.

No podran salir definitivamente del dominio del Estado:

a) Las fuerzas que puedan obtenerse de las aguas del dominio publico en
el territorio nacional;

b) Los yacimientos de carbdn, las fuentes y depdsitos de petréleo, y
cualesquiera otras sustancias hidrocarburadas, asi como los depdsitos de
minerales radioactivos existentes en el territorio nacional;

c) Los servicios inaldmbricos;

Los bienes mencionados en los apartes a), b) y c) anteriores sélo podran
ser explotados por la administracion publica o por particulares, de acuerdo
con la ley o mediante concesion especial otorgada por tiempo limitado y con
arreglo a las condiciones y estipulaciones que establezca la Asamblea
Legislativa. Los ferrocarriles, muelles y aeropuertos nacionales -éstos ultimos
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mientras se encuentren en servicio- no podran ser enajenados, arrendados
ni gravados, directa o indirectamente, ni salir en forma alguna del dominio y
control del Estado.
1. Aprobar o improbar los empréstitos o convenios similares que se
relacionen con el crédito publico, celebrados por el Poder Ejecutivo.
2. Para efectuar la contratacion de empréstitos en el exterior o de
aquéllos que, aunque convenidos en el pais, hayan de ser financiados
con capital extranjero, es preciso que el respectivo proyecto sea
aprobado por las dos terceras partes del total de los votos de los
miembros de la Asamblea Legislativa.
3. Conceder la ciudadania honorifica por servicios notables prestados
a la Republica, y decretar honores a la memoria de las personas cuyas
actuaciones eminentes las hubieran hecho acreedoras a esas
distinciones;
4. Determinar la ley de la unidad monetaria y legislar sobre la
moneda, el crédito, las pesas y medidas. Para determinar la ley de la
unidad monetaria, la Asamblea debera recabar previamente la opinién
del organismo técnico encargado de la regulacion monetaria;
5. Promover el progreso de las ciencias y de las artes y asegurar por
tiempo limitado, a los autores e inventores, la propiedad de sus
respectivas obras e invenciones;
6. Crear establecimientos para la ensefianza y progreso de las ciencias
y de las artes, sefialdndoles rentas para su sostenimiento vy
especialmente procurar la generalizaciéon de la ensefianza primaria;
7. Crear los Tribunales de Justicia y los demas organismos para el
servicio nacional;
8. Otorgar por votacion no menor de las dos terceras partes de la
totalidad de sus miembros, amnistia e indulto generales por delitos
politicos, con excepcién de los electorales, respecto de los cuales no
cabe ninguna gracia;
9. Darse el Reglamento para su régimen interior, el cual, una vez
adoptado, no se podra modificar sino por votacidn no menor de las
dos terceras partes del total de sus miembros;
Nombrar Comisiones de su seno para que investiguen cualquier
asunto que la Asamblea les encomiende, y rindan el informe
correspondiente.
10. Las Comisiones tendran libre acceso a todas las dependencias
oficiales para realizar las investigaciones y recabar los datos que
juzgue necesarios. Podran recibir toda clase de pruebas y hacer
comparecer ante si a cualquier persona, con el objeto de interrogarla;
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11. Formular interpelaciones a los Ministros de Gobierno, y ademas,
por dos tercios de votos presentes, censurar a los mismos
funcionarios, cuando a juicio de la Asamblea fueren culpables de actos
inconstitucionales o ilegales, o de errores graves que hayan causado o
puedan causar perjuicio evidente a los intereses publicos.

Se exceptUan de ambos casos, los asuntos en tramitaciéon de cardcter
diplomatico o que se refieran a operaciones militares pendientes.

De acuerdo a los articulos 106 y 107 de la propia Constitucion, la
Asamblea se compone de cincuenta y siete Diputados elegidos por
provincias (cada vez que se realice un censo general de poblacidn, el Tribunal
Supremo de Elecciones asignard a las provincias las diputaciones, en
proporcién a la poblacién de cada una de ellas), mismos que duraran en sus
cargos cuatro afios y no podran ser reelectos en forma sucesiva.

Asi mismo y de conformidad con el Articulo 115 de la Constitucidn, al
inicio de cada legislatura elegird al Directorio de la Asamblea Legislativa,
mismo que estara integrado por un Presidente y dos Secretarios.

3. Periodo ordinario y nimero de sesiones

El articulo 116 de la Constitucidn Politica de la Republica de Costa Rica,
establece que la Asamblea Legislativa se reunira cada afio el dia primero de
mayo, aun cuando no haya sido convocada, y sus sesiones ordinarias duraran
seis meses, divididas en dos periodos: del primero de mayo al treinta y uno
de julio, y del primero de septiembre al treinta de noviembre. Una
legislatura comprende las sesiones ordinarias y extraordinarias celebradas
entre el primero de mayo y el treinta de abril siguiente.

Por su parte, su articulo 117 sefiala que no podra efectuar sus sesiones
sin la concurrencia de dos tercios del total de sus miembros.

Si en el dia sefialado fuere imposible iniciar las sesiones o si abiertas no
pudieren continuarse por falta de qudérum, los miembros presentes
conminardn a los ausentes, bajo las sanciones que establezca el Reglamento,
para que concurran, y la Asamblea abrird o continuara las sesiones cuando
se reuna el numero requerido.

4. Dias y horario de las sesiones.

En atencidn al articulo 32 del Reglamento de la Asamblea Legislativa, las
sesiones plenarias de ésta correspondientes a los lunes, martes, miércoles y
jueves, se iniciaran a las catorce horas y cuarenta y cinco minutos. Cuando
sea necesario, la Asamblea, por votacidn no menor de los dos tercios del
total de sus miembros, podra habilitar otro dia y otra hora para sesionar.
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Las sesiones de los lunes, martes y jueves no podran levantarse antes de
las dieciocho horas, salvo si, por votacién no menor de los dos tercios del
total de los miembros, se aprueba lo contrario.

Las sesiones de los miércoles se levantardn a las diecisiete horas. En ellas,
de las catorce horas con cuarenta y cinco minutos a las dieciséis horas, se
conocerdn los asuntos referidos en los incisos 1, 2, 3 y 4 del articulo 35 del
Reglamento: el informe de correspondencia, los recursos de insistencia, las
proposiciones de los diputados y demas asuntos de contenido politico. De las
dieciséis a las diecisiete exclusivamente se conocerdn los asuntos
comprendidos en el articulo 195 de la Constitucion Politica (Reformas
Constitucionales). La Asamblea recesara en los dias feriados.

5. Periodos extraordinarios.

El articulo 118 de la Constitucidon Politica de la Republica de Costa Rica,
establece que el Poder Ejecutivo podra convocar a la Asamblea Legislativa a
sesiones extraordinarias. En éstas no se conocera de materias distintas a las
expresadas en el decreto de convocatoria, excepto que se trate del
nombramiento de funcionarios que corresponda hacer a la Asamblea, o de
las reformas legales que fueren indispensables al resolver los asuntos
sometidos a su conocimiento

Por otra parte, tal como se apunta anteriormente, el articulo 32 del
Reglamento de la Asamblea Legislativa le otorga a ésta la facultad, cuando
sea necesario, para que por votacion no menor de los dos tercios del total de
sus miembros, pueda habilitar otro dia y otra hora para sesionar.
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I1I. LAS COMISIONES, SUBCOMISIONES Y COMITES

1. Tipos de Comisiones y sus caracteristicas.

Como se menciond, el articulo 121, fraccién 23), de la Constitucidn
Politica de la Republica de Costa Rica, otorga a la Asamblea Legislativa la
facultad para nombrar Comisiones de su seno para que investiguen cualquier
asunto que la Asamblea les encomiende, y rindan el informe
correspondiente, y sefiala que dichas Comisiones tendran libre acceso a
todas las dependencias oficiales para realizar las investigaciones y recabar
los datos que juzgue necesarios, y que podran recibir toda clase de pruebasy
hacer comparecer ante si a cualquier persona, con el objeto de interrogarla.

Por otra parte, el segundo parrafo del articulo 124 de la propia
Constitucion, establece que la Asamblea Legislativa puede delegar, en
comisiones permanentes, el conocimiento y la aprobacidn de proyectos de
ley. No obstante, la Asamblea podra avocar, en cualquier momento, el
debate o la votacion de los proyectos que hubiesen sido objeto de
delegacion.

En los parrafos subsecuentes sefiala que no procede la delegacién si se
trata de proyectos de ley relativos a la materia electoral, a la creacién de los
impuestos nacionales o a la modificacion de los existentes, al ejercicio de las
facultades previstas en los incisos 4), 11), 14), 15) y 17) del articulo 121 de la
Constitucion Politica, a la convocatoria a una Asamblea Constituyente, para
cualquier efecto, y a la reforma parcial de la Constitucion Politica; que la
Asamblea nombrarad las comisiones permanentes con potestad legislativa
plena, de manera que su composicion refleje, proporcionalmente, el nimero
de diputados de los partidos politicos que la componen. La delegacién
debera ser aprobada por mayoria de dos tercios de la totalidad de los
miembros de la Asamblea, y la avocacion, por mayoria absoluta de los
diputados presentes; que el Reglamento de la Asamblea regulara el nimero
de estas comisiones y las demads condiciones para la delegacién y la
avocacion, asi como los procedimientos que se aplicaran en estos casos, y
que la que la aprobacion legislativa de contratos, convenios y otros actos de
naturaleza administrativa, no dara a esos actos caracter de leyes, aunque se
haga a través de los tramites ordinarios de éstas.

Asimismo, el articulo 65 del Reglamento de la Asamblea Legislativa,
dispone que las Comisiones Permanentes Ordinarias son las siguientes:
Gobierno y Administracion, Asuntos Econdmicos, Asuntos Hacendarios,
Asuntos Sociales, Asuntos Juridicos y Asuntos Agropecuarios y Recursos
Naturales.
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Contintan sefalando los articulos 66 y 67 del citado Reglamento sus
atribuciones, y que estaran integradas por nueve diputados, salvo la de
Asuntos Hacendarios, que estard conformada por once miembros quienes
durardn en su cargo un afio. El Presidente de la Asamblea debera integrar, a
propuesta de los Jefes de Fraccidon, cada comision de tal manera que su
composicion refleje, proporcionalmente, el nimero de integrantes que
conforman las fracciones parlamentarias. Nadie podrd ser miembro de mas
de una de estas comisiones.

En su Articulo 68, dicho Reglamento menciona que las comisiones
deberan instalarse ante el Presidente de la Asamblea, a mds tardar tres dias
después de su designacién. En esa oportunidad nombraran, de su seno,
mediante votacién secreta, un Presidente y un Secretario. Si ocurriere una
vacante de la Secretaria de una Comision, en virtud de permuta o de
cualquier otra causa permanente, se designard un nuevo Secretario
mediante votacion secreta. Deberd levantarse un acta especial de la
respectiva instalacién.

Prosigue el articulo 69 del ordenamiento antes referido que cuando una
comision permanente quedare desintegrada por ausencia temporal -
autorizada por la Asamblea- de uno o varios diputados, el Presidente podra,
en tanto dure esa ausencia, sustituir a los titulares por diputados de otras
comisiones, quienes deberan asistir preferentemente a su comision original
para formar quérum.

Por ultimo, en su articulo 70, el Reglamento invocado manifiesta que los
miembros de las Comisiones Permanentes duraran en sus funciones un afio,
pero tendrdn el derecho de permuta durante el mes de mayo con diputados
de otras comisiones de las sefaladas en el articulo 65, previo aviso a la
Presidencia de la Asamblea, para que dicte el acuerdo correspondiente. Se
exceptuan de este derecho de permuta, los Presidentes de las Comisiones.

En este contexto, el articulo 84 del multicitado Reglamento, establece
gue son Comisiones Permanentes Especiales las siguientes: Comisidn de
Honores, Comision de Asuntos Municipales y Desarrollo Local Participativo,
Comisién de Redaccion, Comisidon de Relaciones Internacionales y Comercio
Exterior, Comision de Consultas de Constitucionalidad, Comisidon para el
Control del Ingreso y del Gasto Publicos, Comisién de Narcotrafico, Comision
de la Mujer, Comisién de la Juventud Nifiez y Adolescencia , Comisidon de
Nombramientos, Comisidon del Ambiente y Comision de Turismo.

Finalmente, en su articulo 125, el aludido Reglamento sefiala que el
Presidente de cada comisién permanente podra nombrar subcomisiones,
con tres o cinco miembros cada una, para el estudio de determinados
proyectos de ley, excepto que la comisién, por mayoria, disponga lo
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contrario, y que los informes que presenten esas subcomisiones, deberdn ser
aprobados por la comisién antes de ser enviados a la Asamblea.

2. Facultades de las Comisiones, Subcomisiones y Comités.

Respecto a las Comisiones Legislativas Plenas, de conformidad con la
segunda parte del numeral 1 del articulo 60 del Reglamento de la Asamblea
Legislativa, por igual votacion (13 votos), estas Comisiones podran sesionar
extraordinariamente en otros dias habiles. Las Comisiones Legislativas Plenas
podrdn comenzar antes de las diecisiete horas, siempre que sea cinco
minutos después de que haya finalizado el Plenario Legislativo, ya sea por
haber terminado la sesidon plenaria por falta de quérum o por haberse
levantado la sesién correspondiente antes de la hora sefialada, y establece
en el punto 2. de dicho numeral que los recesos acordados por el Plenario se
aplicardn a estas Comisiones, las cuales estan autorizadas para sesionar en
dias no habiles.

En cuanto a las Comisiones Permanentes Ordinarias, el articulo 74. del
Reglamento de la Asamblea Legislativa, establece que el Presidente de la
Comisién o, en su ausencia, el Secretario podrd convocar a sesiones
extraordinarias siempre que éstas sean en dias habiles, al menos con
veinticuatro horas de anticipacién y no mas dos sesiones por semana; sefala
asimismo que la Comision, por acuerdo de mayoria, puede sesionar un
mayor numero de veces y que para habilitar dias no habiles se requerira el
acuerdo de dos tercios de los miembros.

3. Tipos de resoluciones.

En su articulo 66, el Reglamento dispone que estas Comisiones (en
referencia a las Permanentes Ordinarias) tendran, preferentemente, las
siguientes atribuciones:

a) Comisién de Gobierno y Administracién: analizard los asuntos
relacionados con Gobernacién, Seguridad Publica, Relaciones Exteriores y
Culto, Transportes y Comunicaciones.

b) Comisidon de Asuntos Econdmicos: conocerd los asuntos de Economia,
Comercio, Industria, Mercado Comun e Integracién.

c¢) Comision de Asuntos Hacendarios: analizard los presupuestos
nacionales y los asuntos de Hacienda.

ch) Comision de Asuntos Sociales: conocera los asuntos de Trabajo y
Seguridad Social, Salud, Proteccidn Social y Educacion.

d) Comisién de Asuntos Juridicos: estudiara los proyectos relacionados
con Justicia y Gracia, Derecho Civil, Penal, Comercial, Procesal, Contencioso
Administrativo, Electoral, Organizacion del Poder Judicial, renuncias,
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incompatibilidades, Reglamento Interno y todo otro asunto esencialmente
juridico.

e) Comisidn de Asuntos Agropecuarios y Recursos Naturales: conocerd los
asuntos relacionados con Agricultura, Ganaderia, Energia, Recursos
Naturales y materias afines.

Respecto a las comisiones permanentes de Honores, Municipalidades y
Desarrollo Local Participativo Redaccién, Relaciones Internacionales vy
Comercio Exterior, de la Mujer, de la Juventud, Nifiez y Adolescencia, de
Nombramientos, de Ambiente y de Turismo, el articulo 85 del Reglamento
de la Asamblea Legislativa, dispone que tendran a su cargo:

a) Comisién de Honores: Los asuntos indicados en el articulo 195 de este
Reglamento, que establece que la Asamblea Legislativa podra conceder la
ciudadania honorifica por servicios notables prestados a la Republica, vy
decretar honores a la memoria de aquellas personas cuyas actuaciones las
hubieran hecho acreedoras a esas distinciones, ajustandose a las siguientes
normas.

De conformidad con el articulo 87 del citado Reglamento, en el curso del
mes en que se inicie una legislatura, el Presidente designard una Comisién de
Honores, integrada por tres diputados (modificado en lo que se refiere al
numero de integrantes, que pasé de tres a cinco, por efecto de la reforma
introducida al articulo 86 por Acuerdos N2 6109 de 15 de mayo de 2003 y N2
6114 de 17 de junio de 2003), cuyos nombres no se revelaran; se procurara
qgue sus integrantes pertenezcan a diferentes partidos politicos. Esta
Comisién se encargara de estudiar los proyectos que, sobre la materia, se
propongan a la Asamblea.

Su articulo 196, sefiala que con excepcidén del titulo de Ciudadano de
Honor, los demds Unicamente podran concederse uno para cada legislatura.
El Benemeritazgo de las ciencias, las artes o las letras patrias solo podra ser
otorgado a personas que tengan mas de siete afios de fallecidas.

El articulo 197, dispone que la Comisién dictaminard en un término no
mayor de un mes y su informe se hard del conocimiento de los diputados, en
forma escrita, sin revelar los nombres de quienes presenten el o los
informes.

El articulo 198, establece que en la deliberacién que efectie la Comision
de Honores, debera conocerse, ademds de la resefia de los méritos que
justifiquen el honor, un informe confidencial con las facetas que se estimen
negativas, de la vida de la persona propuesta para el correspondiente titulo
honorifico, y que la Comisidon encargara a uno de sus integrantes para que
prepare y exponga el informe respectivo.
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El articulo 199, indica que tres dias después de haberse emitido el
informe, éste se incluird en el Orden del Dia de la sesion correspondiente, en
el capitulo respectivo, y el articulo 200, consigna que en votacién secreta la
Asamblea, por simple mayoria, decidird el asunto y contra lo que resuelva,
no habra recurso de revisidn. El Directorio anunciard uUnicamente si el
informe es aprobado o rechazado.

Los titulos honorificos que otorgard la Asamblea Legislativa serdn los
siguientes:

1. Ciudadano de honor.
2. Benemérito de las ciencias, las artes o las letras patrias.
3. Benemérito de la Patria.
b) Comisidn de Asuntos Municipales y Desarrollo Local Participativo:
El dictamen de los proyectos de tributos municipales, el recurso de
insistencia contemplado en el articulo 203 de este reglamento; el
trdmite parlamentario relativo a las iniciativas en materia municipal, de
conformidad con lo establecido en la Ley de Iniciativa Popular N.2 8491;
asi como aquellas iniciativas de ley que afecten la estructura, funcién y
competencias municipales o desarrollo local.
c) Comisidn de Redaccion:
Las funciones y atribuciones sefialadas en los articulos 141 y 152 de este
Reglamento, mismos que establecen:
ARTICULO 141.- Comisidn de Redaccion
Aprobado un proyecto en su tramite de primer debate, la Secretaria
lo enviard a la Comision de Redaccion para que sea revisado y se
apruebe su redaccion definitiva.
Esta Comision deberd devolver el proyecto, ya revisada y aprobada su
redaccion, antes de que se inicie el trdmite de segundo debate. El
texto serd distribuido a los diputados antes de dicho debate.

ARTICULO 152.- Mociones de forma

Las mociones que estén destinadas a modificar un proyecto de ley en
cuanto a la forma, caben en cualquiera de los debates y pasardn
automdticamente a la Comision de Redaccion para que sean
incorporadas al proyecto de que se trate, si asi lo determinare dicha
Comision, antes de que sea votado en segundo debate.

Las mociones de forma presentadas por los Diputados en el curso de
la discusion de un proyecto de ley, serdn pasadas por la Presidencia
de la Asamblea a conocimiento de la Comision de Redaccion la cual,
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dentro de las préximas veinticuatro horas, las acogerd o rechazard
segun su criterio.

Si la mocion es acogida, serd incorporada al proyecto antes de ser
aprobado en seqgundo debate. Si la mocion de forma es rechazada por
dicha Comision, el diputado proponente tiene derecho a insistir sobre
ella en el momento de discutirse el asunto en segundo debate.

d) Comisidn de Relaciones Internacionales®”:

1. Dictaminara los convenios internacionales, los tratados publicos y de
comercio exterior, los concordatos, las resoluciones, las recomendaciones,
los acuerdos legislativos externos y otros de similar naturaleza, presentados
a la Asamblea Legislativa para su aprobacion.

2. Preparard los informes, de oficio o a solicitud del Presidente de la
Asamblea, una Comisién Permanente o el Plenario, sobre asuntos de
derecho internacional, politica exterior de Costa Rica y relaciones
internacionales.

3. Serd el enlace oficial de la Asamblea en materia internacional, para lo
cual, le corresponde coordinar y dar seguimiento a la participacién de la
Asamblea Legislativa en el Foro de los Presidentes de los Poderes Legislativos
de Centroamérica y la Cuenca del Caribe, (FOPREL), la Unién
Interparlamentaria, el Parlamento Latinoamericano y otros parlamentos del
mundo, de conformidad con las actas constitutivas, los acuerdos y los
convenios suscritos por la Asamblea Legislativa con dichos érganos. Por
tanto, le corresponderd informar al Plenario Legislativo cada seis meses o
cuando en forma extraordinaria lo requiera el Plenario Legislativo, de la
labor que se realiza en las organizaciones interparlamentarias antes
mencionadas, de la participacién de la Asamblea Legislativa en dichos foros
asi como de los lazos de cooperacidon y amistad establecidos con los
Parlamentos del mundo. Asimismo le correspondera promover la adopcién
de las recomendaciones o los pronunciamientos de esas organizaciones e
informar, a las Secretarias Generales de esos Parlamentos, de la labor que se
efectue.

4. Analizar las memorias de labores que rinden anualmente los
Ministerios de Relaciones Exteriores y de Comercio Exterior y rendir treinta
dias habiles después de haber sido recibidos en la Comisidon un informe al
Plenario Legislativo sobre cada una de ellas.

327 La Comisién de Relaciones Internacionales pasd a llamarse Comisién de Relaciones
Internacionales y de Comercio Exterior por efecto de la reforma introducida al articulo 84
mediante Acuerdo N° 6108 de 15 de mayo de 2003.
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5. Dar seguimiento y rendir un informe anual o en forma extraordinaria,
sobre el estado de las negociaciones y aplicacidn en el pais de los convenios
internacionales aprobados y ratificados por Costa Rica.

El seguimiento del estado de la aplicacidn de los tratados internacionales
se hara mediante consultas periddicas y solicitudes de informacién al Poder
Ejecutivo y organizaciones de la sociedad civil involucradas en dicha
aplicacion, y de audiencias de los ministros de gobierno u otros funcionarios
publicos que apliquen los instrumentos internacionales ratificados por Costa
Rica. Los informes que prepare la Comisidén derivados de sus potestades se
remitirdn al Plenario Legislativo, los cuales deberan ser leidos en el Plenario
Legislativo en la primera parte de la sesién, en el capitulo de asuntos de
control, fiscalizacién y demads contenido politico. Estos informes tendran
caracter informativo y no seran votados, sin perjuicio de que los diputados
discutan su contenido.

e) Comision de la Mujer:
1. Conocerd y dictaminara los proyectos de ley que se relacionen con la
situacion de las mujeres o la afecten.
2. Estudiard los problemas sociales relacionados con la calidad de vida y
derechos humanos de las mujeres, con el fin de realizar las reformas
necesarias de la legislacion vigente y efectuar el respectivo control de
legalidad.
3. Propondrd las modificaciones que requiera la legislacién nacional
relativa a la situacion de las mujeres para ajustarse a lo estipulado por
los tratados internacionales sobre la materia, procurando el desarrollo
pleno e integral de esta poblacidon, con equidad entre los géneros.
4. Realizard un control politico sobre la actuacion de la Administracién,
en todo lo referente a la situacion de las mujeres.

f) Comisién de la Juventud®®:

1. Conocerd y dictaminara los proyectos de ley que se relacionen con la
situacion de los jévenes o la afecten.

2. Analizard los problemas sociales relativos a la calidad de vida y los
derechos humanos de los jovenes, y propondra las reformas de la
legislacién vigente que considere necesarias.

3. Propondrd las modificaciones que requiera la legislacién nacional
relacionada con los jévenes para ajustarse a lo estipulado en los

328 |_a Comisién de Juventud pas6 a llamarse Comisién de Juventud, Nifiez y Adolescencia
por efecto de la reforma introducida a articulo 86 mediante Acuerdo N° 6114 de 17 de
junio de 2003.
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tratados internacionales sobre la materia, procurando el desarrollo
pleno e integral de esta poblacion.

4. Realizara un control politico sobre la actuacidén de la Administracion, en
todo lo referente a la situaciéon de los jovenes.

g) Comision de Nombramientos:

Estard encargada de analizar, para rendir un informe, los nombramientos
que el Plenario le remita, asi como la solicitud de ratificacion de los
nombramientos efectuados por el Poder Ejecutivo, cuando corresponda.

h) Comisiéon de Ambiente:

1. Estudiara, analizard e investigara los problemas relacionados con el
medio ambiente y el desarrollo sostenible. Propondra las soluciones y
medidas correctivas correspondientes.

2. Conocerd y dictaminard todos los proyectos de ley sobre el
ambiente y el desarrollo sostenible.

i) Comisidon de Turismo

1. Identificard, estudiard e investigara, todo lo relacionado con la
actividad turistica, los obstaculos que la afecten, asi como los estimulos
necesarios que requiera este sector

2. Impulsard y presentard la legislacion necesaria para remover los
obstaculos y promover los estimulos necesarios

3. Conocerd y dictaminara todos los proyectos de ley que estén
relacionados con la actividad turistica.

En cuanto a su integracién, el articulo 86 sefiala que la Comisién de
Honores, la de Redaccién, la de la Mujer estaran integradas por cinco
diputados. La Comision de Asuntos Municipales, la de Nombramientos,
la de Juventud, Nifiez y Adolescencia y la de Turismo. estaran integradas
por siete diputados. La Comisién de Ambiente y la de Relaciones
Internacionales y Comercio Exterior por nueve diputados.

Estas comisiones serdn nombradas cada afo por el Presidente de la
Asamblea, en el curso del mes en que se inicie una legislatura.

Los diputados que las integren deberan formar parte de las Comisiones
Permanentes Ordinarias.

Por otra parte, los articulos 88 a 89 bis del Reglamento, establecen la
creacion de las siguientes Comisiones Permanentes Especiales y sus
respectivas atribuciones:
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Articulo 88.- Comision Permanente Especial sobre Consultas de
Constitucionalidad

1.- Créase la Comision Permanente Especial sobre las Consultas
de Constitucionalidad. Tendrd a su cargo las siguientes
funciones:

a) Conocer de los asuntos previstos en este capitulo.

b) Las demds relacionadas con las disposiciones del articulo 10
de la Constitucion Politica y de la Ley de Jurisdiccion
Constitucional que la Asamblea le encargare expresamente.

2.- La Comision se regulard por las disposiciones previstas para
esta clase de drganos legislativos, pero para los efectos de su
integracion no se aplicard a sus miembros la limitacion del
articulo 91 acerca de que un diputado no podrd formar parte,
simulténeamente, de mds de dos comisiones especiales.

3.- La Comisidon estard integrada por tres a siete diputados,
designados por el Presidente de la Asamblea, de los nombres
propuestos por los respectivos Jefes de Fraccion, de
conformidad con las siguientes reglas:

a) (Anulado por la Sala Constitucional en Voto 14253-04)

b) Este nombramiento se realizard en reunion de los respectivos
Jefes de Fraccion, convocada para tal efecto, por el Presidente
de la Asamblea.

Articulo 89.- Comisidon Permanente Especial para el control del
ingreso y el gasto publicos

La liquidacion del presupuesto ordinario y de los
extraordinarios y el dictamen de la Contraloria General de la
Republica, a los que se refiere el articulo 181 de la Constitucion
Politica, pasardn en el mes de mayo de cada afio al
conocimiento de la Comision Permanente Especial para el
Control del Ingreso y el Gasto Publicos, que estard compuesta
por siete diputados, cuyo nombramiento se hard
simultaneamente con el de las comisiones permanentes
ordinarias, de acuerdo con el procedimiento establecido en el
articulo 88, inciso 3), de este Reglamento.

Esta Comision tendrd, ademds de la funcion anterior, la de
vigilancia y fiscalizacion permanente de la Hacienda Publica,
con el concurso de la Contraloria General de la Republica.
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Articulo 89 bis.- Comisidn Permanente Especial de Narcotrdfico:
1. Créase la Comision Permanente Especial sobre Narcotrdfico
que tendrd la funcion de estudiar e investigar cualquier vinculo
politico o empresarial, relacionado, directa o indirectamente,
con el consumo y el trdfico de drogas y con el lavado de dinero,
asi como sus repercusiones en Costa Rica.

Para estos efectos, se regird por lo dispuesto en el inciso 23) del
articulo 121 de la Constitucion Politica, y en el articulo 112 de
este Reglamento.

Si en el desarrollo de sus funciones, o por el ejercicio del control
politico propio del Poder Legislativo esta Comision tuviere
conocimiento, por denuncia o por cualquier otro medio, de
alguna situacion concreta que pudiera dar lugar a
responsabilidad penal, la comunicard de inmediato al Poder
Judicial, para el tramite correspondiente.

2. Esta comision deberad estudiar y dictaminar los proyectos de
ley sobre las materias a que se refiere el inciso anterior, asf
como sobre aquellos que versen sobre la prevencion y el
tratamiento de la drogadiccion.

3. Esta comision estard integrada por siete diputados,
designados por el Presidente de la Asamblea Legislativa, de los
nombres propuestos por los respectivos jefes de fraccion. Para
efecto de su integracion, no se aplicard a sus miembros la
prohibicion de formar parte simultdneamente de mds de dos
comisiones especiales.

Respecto a las Comisiones Especiales, el articulo 90 del Reglamento
dispone que seran aquellas referidas en el inciso 23) del articulo 121 de la
Constitucion Politica, las que actuaran conforme a las disposiciones de la
Carta Magna, asi como aquéllas que nombre la Asamblea para el estudio de
un asunto determinado o el cumplimiento de una misién.

Sobre la integracidon de las comisiones especiales y especiales mixtas el
articulo 91 del Reglamento estipula que la mocién que solicite crear una
comisidon, de conformidad con el inciso 23) del articulo 121 de la
Constitucion Politica, deberd indicar el nimero de diputados que la integran;
que las comisiones que nombre la Asamblea para estudiar un asunto
determinado o el cumplimiento de una misidn, estaran formadas por tres,
cinco, siete o nueve diputados, y que ademas de los diputados, otras
personas que no sean legisladores podran formar parte de esas comisiones,
cuando fuere necesario. En su caracter de asesores, tendran derecho a voz
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pero no a voto. En este caso se denominaran Comisiones Especiales Mixtas.
Los asesores devengaran la dieta indicada para los Diputados.

En relacién a las Subcomisiones para el conocimiento de proyectos de ley
Articulo 125 del Reglamento establece que el Presidente de cada comision
permanente podrd nombrar subcomisiones, con tres o cinco miembros cada
una, para el estudio de determinados proyectos de ley, excepto que la
comisién, por mayoria, disponga lo contrario, y que los informes que
presenten esas subcomisiones, deberan ser aprobados por la comision antes
de ser enviados a la Asamblea.

El articulo 128 del Reglamento, manifiesta que antes de votar el proyecto
y rendir el informe a la Asamblea, el Presidente de la comisién permanente
podrd nombrar una subcomisiéon, segun se indica en el articulo 125 de este
Reglamento, para incorporarle todas las enmiendas o mociones aprobadas.
El informe de la subcomisidn debera figurar en el orden del dia, después del
capitulo de correspondencia de la sesidn siguiente y debera votarse en esa
sesion.

El articulo 171 del aludido Reglamento, establece los siguientes puntos:

1. Que la Comisién Legislativa Plena podra nombrar, en cualquiera de los
debates, mediante mocién de orden y por una sola vez, una subcomision
para que informe sobre un proyecto de ley.

2. Que esa subcomisién rendird un informe, dentro del plazo que le
hubiera fijado el Presidente, el cual podrd ser prorrogado por una sola vez.
Mientras tanto, se suspendera la discusidn del proyecto. Una vez rendido el
informe, el proyecto ocupard el lugar que tenia antes de aprobarse la
mocidn para integrar la subcomisidn.

3. Que el informe podrd recomendar que se subsanen vicios de
procedimiento; que se aprueben, rechacen o modifiquen las mociones
pendientes de votacién o que se conozca un texto sustitutivo, en cuyo caso
adjuntara la mocidn respectiva.

4. Que leido el informe de la subcomision, si fuere en primer debate y
propusiere modificaciones al texto, se tendra por abierto un nuevo plazo de
tres sesiones para la presentaciéon de mociones de fondo. Votadas estas, se
proseguird con el tramite del debate. Si fuere en segundo debate, podra
aplicarse lo establecido en el articulo 167, y

5. Que la subcomisidon serd nombrada de su seno por la Comisidn
Legislativa Plena, mediante mocién de orden aprobada, al menos por trece
diputados, y deberd estar integrada por tres, cinco o siete diputados de
todas las fracciones politicas representadas en la Comision.
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IV. NORMAS Y PROCESO LEGISLATIVOS
A. Procedimiento Legislativo
a. Programacion

1. Procedimiento para definir los asuntos o iniciativas que debera
conocer la Asamblea Legislativa.

El articulo 105 de la Constitucidn, sefiala que la potestad de legislar
reside en el pueblo, el cual la delega en la Asamblea Legislativa por
medio del sufragio, y establece en el segundo parrafo del articulo
124 de la propia Constitucidon, que la Asamblea Legislativa puede
delegar, en comisiones permanentes, el conocimiento y la
aprobacion de proyectos de ley. No obstante, la Asamblea podra
avocar, en cualquier momento, el debate o la votacién de los
proyectos que hubiesen sido objeto de delegacion.

Lo anterior, al abordar los asuntos del Orden del Dia
correspondiente.

2. Organizacién y modificacion del Orden del Dia.

La organizacién y modificacion del Orden del Dia, se encuentra
regulado en el Capitulo V del Reglamento en los siguientes
términos:

Articulo 35.- Orden de la Sesion y Agenda Parlamentaria

1. Discusion y aprobacion del acta.

2. Suspension de derechos y garantias, de conformidad con
el inciso 7) del articulo 121 de la Constitucion Politica.

3. Asuntos del Régimen Interno.

4. Asuntos de control, fiscalizacion y demds contenido
politico, los cuales se tramitardn en el siguiente orden:

a. Informe de correspondencia

b. Nombramientos, renuncias y juramentaciones referidos
en los incisos 3), 8) y 12) del articulo 121 de la Constitucion
Politica.

¢. Permisos y autorizaciones establecidos en los incisos 5) y
6) del articulo 121 de la Constitucion Politica.

d. Asuntos previstos en los incisos 9), 10) y 24) del articulo
121 de la Constitucion Politica y los nombramientos e
informes de las comisiones investigadoras y especiales del
inciso 23) del articulo 121 de la Constitucion Politica.
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e. Apelaciones referidos en el articulo 28 de este
Reglamento.

f. Recursos de insistencia referidos en el articulo 203 de este
Reglamento.

g. Asuntos previstos en los incisos 16) y 21) del articulo 121
de la Constitucion Politica.

h. Proposiciones de los diputados

i. Otros asuntos no comprendidos en los subincisos
anteriores, a juicio del Presidente.

5. Discusion de proyectos de ley, los cuales se conocerdn en
el siguiente orden:

a. Terceros debates, referidos en el inciso 7 del articulo 195
y en el articulo 168 de la Constitucion Politica.

b. Segundos debates.

c. Primeros debates.

Si transcurridos sesenta minutos de conocimiento de
los asuntos indicados en los incisos 1, 2, 3 y 4, sin
agotarlos, se suspenderd su discusion para conocer de
inmediato los proyectos de ley conforme al inciso 5.
Durante estos primeros sesenta minutos no se
conocerdn proyectos de ley. Los asuntos que, por
disposicion constitucional o reglamentaria, deban ser
conocidos en un plazo determinado, se incluirén en el
punto del orden de la sesién correspondiente, en un
lugar de preferencia, hasta su tramitacion final.

La Agenda Parlamentaria estard constituida por todos
los asuntos que al Plenario le compete conocer y
decidir. Para efecto de su ordenamiento, estos se
consignardn en el capitulo que corresponda del orden
de la sesion en la siguiente forma:

a. Dictdmenes undnimes afirmativos.

b. Dictadmenes afirmativos de mayoria.

c. Los dictdmenes respectivos se ordenardn segun el
orden cronoldgico de su presentacion ante la Direccion
Ejecutiva.

d. Los proyectos dispensados de todos los tramites se
tramitardn en la forma prevista para los dictdmenes
undnimes afirmativos, y se tendrdn como presentados
en la fecha en que se aprobo la mocion de dispensa.
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Articulo 36.- Orden del dia del capitulo de primeros debates.
Corresponde a los Jefes de Fraccion elaborar el orden del dia
del capitulo de primeros debates, el cual estard constituido por
un minimo de quince proyectos para debate. Las fracciones
tendrdan derecho de incluir, en el orden del dia, los proyectos de
su interés, en proporcion al numero de diputados que
representan en la integracion total de la Asamblea. Para estos
efectos, se utilizard el sistema de redondeo a la unidad entera
mds proxima. En todo caso, toda fraccion tendra el derecho de
que se le incluya, al menos, un proyecto de su interés.

Los asuntos contenidos en el orden del dia se conocerdn segtn
el orden que acuerden los Jefes de Fraccion que juntos
representen, al menos, a treinta y ocho diputados. Tramitados
los proyectos de este orden del dia, se procederd nuevamente
a otra definicion conforme a las reglas precedentes.

Cuando no hubiere acuerdo de los Jefes de Fraccion para
elaborar el orden del dia, los asuntos se conocerdn en la forma
en que se encuentren consignados en la Agenda
Parlamentaria.

Articulo 40.- Agotamiento de los Asuntos

La votacion de los asuntos sometidos al Plenario serd un acto
ininterrumpido; por tanto, el siguiente capitulo del orden del
dia no se conocerd hasta tanto no se haya terminado la
votacion que se esté recibiendo.

Articulo 41.- Orden del Dia para Sesiones Extraordinarias

Si, de acuerdo con lo establecido en el articulo 32 de este
Reglamento, la Asamblea Legislativa determina sesionar en
horas o dias distintos, para tales sesiones, podrd establecer,
mediante votacion no menor de los dos tercios del total de los
diputados, un orden del dia diferente del estipulado en los
incisos 1) y 2) del articulo 35.

Asi mismo, el Titulo Il del Reglamento, relativo a Comisiones
con Potestad Legislativa Plena, sefiala en su Articulo 63:
Articulo 63.- Orden del Dia

1. Para el despacho de los asuntos en las sesiones de las
Comisiones Legislativas Plenas, su directorio seguird las
siguientes normas:

La Secretaria formard el orden del dia asi:

a) Discusion y aprobacion del acta.
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b) Asuntos de Régimen Interno.

c¢) Seqgundos debates.

ch) Primeros debates.

2. Para la discusidn y aprobacion del acta y para los asuntos de
Régimen Interno, se dispondrd de un plazo mdximo de treinta
minutos en cada sesion.

3. Los proyectos figurardn en el orden del dia, conforme a la
secuencia establecida en la mocion delegatoria y segun el
orden de aprobacion de estas mociones.

4. La secuencia de los proyectos podrd ser alterada mediante
mocion de orden, que se conocerd en el capitulo de Régimen
Interno. Para su conocimiento se dispondrd de un plazo
mdximo de veinte minutos en cada sesion. La mocion de orden
requiere del voto favorable de al menos trece diputados de la
Comision y surtird efecto en la sesion siguiente a su
aprobacion.

5. Estas mociones sdlo serdn de recibo, cuando sean firmadas
por:

a) Dos o mds Voceros de Fraccion, que representen juntos por
lo menos a trece diputados de la Comision.

b) No menos de la mitad de los Voceros de la Comision.

¢) Al menos cinco diputados de dos o mds fracciones.

6. La alteracion del orden de los proyectos surtird efecto en la
sesion siguiente a su aprobacion.

Por otra parte, el Titulo Ill, relativo a Comisiones Permanentes
Ordinarias, sefiala en el Articulo 77, que recibido un expediente en la
Comision respectiva, su Presidente lo hara incluir como ultimo asunto en el
Orden del Dia de la Comisién, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 121,
mismo que establece que cinco dias habiles después de que aparezca un
proyecto de ley publicado en el Diario Oficial, se incluira en el orden del dia
de la respectiva comision.

3. Temas distintos del orden del dia.

El Capitulo V del Reglamento, establece:
Articulo 37.- Alteracion del Orden del Dia. Admisibilidad
El orden del dia podrd ser alterado, pero las mociones que
tengan ese propdsito solo serdn de recibidas en los siguientes
€asos:
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a) Cuando lo soliciten dos o mds Jefes de Fraccion que juntos
representen por lo menos a treinta y ocho diputados.

b) Cuando asi lo demande no menos de la mitad de los Jefes de
Fraccion, debidamente acreditados.

¢) Cuando asi lo soliciten diez diputados de dos o mds
fracciones.

Articulo 38.- Trdmite de la Mocidn de Alteracion

La mocion de alteracion del orden del dia es de orden y se
conocerd inmediatamente  después del informe de
correspondencia, excepto cuando en el Plenario esté en trdmite
un proyecto de modificacion al Presupuesto Ordinario y
Extraordinario de la Republica, en cuyo caso esa mocion se
conocerd en el capitulo de asuntos relativos al régimen interior
de la Asamblea Legislativa.

La alteracion del orden del dia requerird el voto favorable de

dos terceras partes de los diputados presentes®*’.

Articulo 39.- Efecto de la Alteracion

La alteracion del orden del dia surtird efecto en la sesion
siguiente a su aprobacion y los asuntos correspondientes se
tramitardn, de conformidad con el orden modificado hasta su
resolucion final, pero, en todo caso, después del capitulo
correspondiente a la suspension de derechos y garantias.

Por otra parte, el Titulo lll. Comisiones Permanentes Ordinarias,
establece en su articulo 78 - Alteracidn del Orden del Dia en Comisidn
—que el Orden del Dia podra ser alterado por votacién de dos tercios
de los diputados presentes de la Comisidn respectiva, pero esa
alteracion surtird efectos en la sesidn siguiente.

4. Trabajo legislativo y concordancia con la Agenda.
Tal y como se comentd anteriormente, el trabajo legislativo se ajusta
a la Agenda Parlamentaria en los términos del ultimo parrafo e

329 En resolucién N° 990-92 del 14 de abril de 1992, la Sala Constitucional sefial 6 que para
alterar €l orden del dia se requiere las dos terceras partes de los diputados miembros de la
Asamblea y no de los presentes. Sobre lo resuelto cabra € recurso de revision, en cuyo
caso no se admitird ninguna discusién, salvo la explicacion del recurrente, hasta por un
plazo de cinco minutos. El orden del dia no se podra aterar, en més de dos ocasiones, en
perjuicio del proyecto que ocupael primer lugar.
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incisos correspondientes del Articulo 35 del Reglamento en los
siguientes términos:

Articulo 35 ...

La Agenda Parlamentaria estard constituida por todos los
asuntos que al Plenario le compete conocer y decidir. Para
efecto de su ordenamiento, estos se consignardn en el capitulo
que corresponda del orden de la sesion en la siguiente forma:

a. Dictamenes undnimes afirmativos.

b. Dictamenes afirmativos de mayoria.

c. Los dictdmenes respectivos se ordenardn segun el orden
cronoldgico de su presentacion ante la Direccion Ejecutiva.

d. Los proyectos dispensados de todos los trdmites se
tramitardn en la forma prevista para los dictdmenes undnimes
afirmativos, y se tendrdn como presentados en la fecha en que
se aprobd la mocidn de dispensa.

b. Iniciativa

1. Normatividad y criterios sobre la estructura de las iniciativas.
De acuerdo al articulo 113 del Reglamento, todo proyecto de
ley debera presentarse por escrito, a doble espacio, ante la
Secretaria o la Direccion Ejecutiva de la Asamblea,
acompafiado de dieciséis copias y firmado por el diputado o los
diputados que lo inicien o lo acojan; o por el Ministro de
Gobierno correspondiente, cuando el proyecto sea de iniciativa
del Poder Ejecutivo.
No se recibird ningln proyecto que no se presente en la forma
gue se indica en el parrafo anterior.

2. Iniciativas preferentes.
Ni la Constitucién ni el Reglamento prevén iniciativas
preferentes.

3. Iniciativa popular.

El segundo parrafo del articulo 105 de la Constitucion,
establece que “el pueblo también podrd ejercer esta potestad -
-de legislar-- mediante el referéndum, para aprobar o derogar
leyes y reformas parciales de la Constitucion, cuando lo
convoque al menos un cinco por ciento (5%) de los ciudadanos
inscritos en el padréon electoral; la Asamblea Legislativa,
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mediante la aprobacion de las dos terceras partes del total de
sus miembros, o el Poder Ejecutivo junto con la mayoria
absoluta de la totalidad de los miembros de la Asamblea
Legislativa.”

Asi mismo, dispone que el referéndum no procedera si los
proyectos son relativos a materia presupuestaria, tributaria,
fiscal, monetaria, crediticia, de pensiones, seguridad,
aprobacion de empréstitos y contratos o actos de naturaleza
administrativa, y finaliza al sefalar que este instituto serd
regulado por ley, aprobada por las dos terceras partes de la
totalidad de los miembros de la Asamblea Legislativa.

4. Retiro de las iniciativas.
No esta previsto.

c. Trabajo en Comisiones
1. Normas para el trabajo en las Comisiones.
Como se menciond en el punto lll, las normas relativas a las Comisiones
se encuentran en la Constitucién y el Reglamento.

2. Calendario de reuniones.

De conformidad con el articulo 60 del Reglamento, las Comisiones
Legislativas Plenas sesionardn los miércoles. Iniciardn sus sesiones a las
diecisiete horas con cinco minutos y no podrdn levantarse antes de las
dieciocho horas, excepto si trece diputados aprueban lo contrario. Por
igual votacién, estas Comisiones podrdn sesionar extraordinariamente
en otros dias hdbiles. Las Comisiones Legislativas Plenas podran
comenzar antes de las diecisiete horas, siempre que sea cinco minutos
después de que haya finalizado el Plenario Legislativo, ya sea por haber
terminado la sesidn plenaria por falta de quérum o por haberse
levantado la sesidn correspondiente antes de la hora sefalada.

Los recesos acordados por el Plenario se aplicaran a estas Comisiones,
las cuales estan autorizadas para sesionar en dias no habiles.

Las sesiones se desarrollan de conformidad el Orden del dia en los
siguientes términos (articulo 63 del Reglamento):

1. Para el despacho de los asuntos en las sesiones de las Comisiones
Legislativas Plenas, su directorio seguira las siguientes normas:

La Secretaria formara el orden del dia asi:

a) Discusion y aprobacion del acta.

b) Asuntos de Régimen Interno.
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c) Segundos debates.

d) Primeros debates.

2. Para la discusion y aprobacién del acta y para los asuntos de Régimen
Interno, se dispondra de un plazo maximo de treinta minutos en cada
sesion.

3. Los proyectos figuraran en el orden del dia, conforme a la secuencia
establecida en la mocidn delegatoria y segln el orden de aprobacién de
estas mociones.

4. La secuencia de los proyectos podra ser alterada mediante mocién de
orden, que se conocerd en el capitulo de Régimen Interno. Para su
conocimiento se dispondra de un plazo maximo de veinte minutos en
cada sesion. La mocién de orden requiere del voto favorable de al
menos trece diputados de la Comisidn y surtira efecto en la sesidon
siguiente a su aprobacion.

5. Estas mociones sélo seran de recibo, cuando sean firmadas por:

a) Dos o mds Voceros de Fraccidn, que representen juntos por lo menos
a trece diputados de la Comision.

b) No menos de la mitad de los Voceros de la Comision.

c) Al menos cinco diputados de dos o mas fracciones.

6. La alteracion del orden de los proyectos surtird efecto en la sesion
siguiente a su aprobacion.

Cabe sefalar que los decretos legislativos de los proyectos aprobados
en las Comisiones con Potestad Legislativa Plena, requieren las firmas
del Presidente y del Secretario de la respectiva Comision, asi como las
del Presidente y los Secretarios de la Asamblea Legislativa (articulo 64
del Reglamento).

En relacién a las Comisiones Permanentes Ordinarias (establecidas por
el articulo 65 del Reglamento de la Asamblea Legislativa), de acuerdo al
numeral 73 del propio ordenamiento legal, celebraran dos sesiones, los
dias martes y miércoles de cada semana, las cuales deberan efectuarse
a partir de las trece horas. El horario previsto puede variarse si las tres
cuartas partes de los diputados de la Comisién asi lo acuerdan, por todo
el tiempo que se impongan en el respectivo acuerdo.

Por otra parte, las Comisiones Permanentes Especiales (el articulo 90
del citado Reglamento, sefiala que son Comisiones Especiales las
referidas en el inciso 23) del articulo 121 de la Constitucion Politica, las
gue actuaran conforme a las disposiciones de la Carta Magna, asi como
aquéllas que nombre la Asamblea para el estudio de un asunto
determinado o el cumplimiento de una misidn), de conformidad al
articulo 94 del Reglamento de la Asamblea Legislativa, se reuniran,
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ordinariamente, los dias jueves a partir de las trece horas, o el dia habil
gue sus miembros decidan, siempre que sus reuniones no interfieran
con las sesiones del Plenario, de las Comisiones Permanentes ni de las
reuniones de las fracciones.

3. Facultades plenas de las Comisiones.

El articulo 124 de la Constitucion, en su pdrrafo cuarto, sefiala que la
Asamblea nombrara las comisiones permanentes con potestad legislativa
plena, de manera que su composicién refleje, proporcionalmente, el nimero
de diputados de los partidos politicos que la componen. La delegacién
deberd ser aprobada por mayoria de dos tercios de la totalidad de los
miembros de la Asamblea, y la avocacion, por mayoria absoluta de los
diputados presentes.

El Reglamento de la Asamblea regulara el nimero de estas comisiones y
las demds condiciones para la delegacién y la avocacién, asi como los
procedimientos que se aplicaran en estos casos.

En este sentido, el articulo 51 del Reglamento, sefiala que las Comisiones
Permanentes con Potestad Legislativa Plena, previstas en el articulo 124 de
la Constitucién Politica, se regiran por las disposiciones de este capitulo v,
supletoriamente, por las normas de este Reglamento.

Su composicién se encuentra prevista en el articulo 52 del Reglamento
invocado que sefiala:

1. La Asamblea tendrd tres Comisiones Permanentes con Potestad
Legislativa Plena, de diecinueve diputados cada una, integradas de tal
manera que su composicion refleje, proporcionalmente, el nimero de
diputados que conforman las fracciones parlamentarias. Ningun diputado
podra ser miembro de mas de una de estas Comisiones.

2. Para los efectos de este Capitulo, estas Comisiones se denominaran
"Comisiones Legislativas Plenas" y serdn identificadas como: Comision
Legislativa Plena Primera, Comisidn Legislativa Plena Segunda y Comisién
Legislativa Plena Tercera.

4. Comisiones unidas.
No esta previsto.

5. Conferencia de Comisiones de las Camaras.
No aplica, toda vez que se trata de un parlamento unicameral.
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6. Quérum.

El quérum requerido para que las Comisiones Legislativas Plenas puedan
sesionar, sera de trece diputados. Sus decisiones se adoptaran por la
mayoria absoluta de los votos de los presentes, excepto en los casos en que
este Reglamento exija una votacién mayor (articulo 62 del Reglamento).

El quérum requerido para que las comisiones permanentes sesionen sera
de seis miembros, en el caso de la Comisién de Hacendarios; de cinco,
cuando las comisiones estén compuestas por nueve y de dos miembros,
cuando estén integradas por tres diputados (articulo 76 del Reglamento).

En las sesiones de las comisiones especiales, el quérum se formara con el
nimero que exceda de la mitad de sus componentes (articulo 92 del
Reglamento).

7. Caracteristicas del debate en Comisiones.
No estan previstas normas para el debate al interior de las Comisiones.

8. Participacion de terceros, funcionarios publicos o particulares, en las
reuniones de las Comisiones.

De acuerdo al tercer parrafo del Articulo 91 del Reglamento, ademas de
los diputados, otras personas que no sean legisladores podran formar parte
de esas comisiones, cuando fuere necesario. En su caracter de asesores,
tendran derecho a voz pero no a voto. En este caso se denominardn
Comisiones Especiales Mixtas.

9. Votacién en Comisiones.

La votacién es regulada por el Titulo VI, Capitulo Unico del Reglamento,
aunque en resolucién N2 990-92 del 14 de abril de 1992, la Sala
Constitucional declaré inconstitucional el articulo 98, en cuanto se refiere a
las mayorias especiales, e indicé que solo puede aplicarse cuando permita
aprobar actos legislativos con efectos externos distintos de los establecidos
en el articulo 119 de la Constitucién Politica. La misma Sala, en Resolucién
N2 5967-96 de 6 de noviembre de 1996, indicé que cuando por la naturaleza
del proyecto se requiera una mayoria calificada, ésta se exigira Unicamente
en la votacidn que sigue con posterioridad al segundo debate, no
necesariamente al primero.

Dicho articulo establece:
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Articulo 98.- Mayoria absoluta

Las resoluciones de la Asamblea se tomardn por mayoria absoluta de
votos presentes, excepto en los casos en que la Constitucion Politica o
este Reglamento exijan una votaciéon mayor.

Por su parte, el Articulo 99 del Reglamento, Clases de votaciones,
establece que Existirdn tres clases de votacion: ordinaria, nominal y
secreta.

El Articulo 100 del Reglamento, referido a la Votacidn ordinaria,
dispone que en la votacidn ordinaria los diputados expresaran su
voto afirmativo poniéndose de pie, y el negativo, permaneciendo
sentados; mientras la Secretaria cuenta los votos, conservaran los
votantes su respectiva posicion.

Por su parte, el Articulo 101 del Reglamento, Uso de las votaciones,
indica que la votaciéon que comiUnmente usard la Asamblea serd la
ordinaria, sélo cuando lo soliciten uno o mas diputados y asi lo
acuerde la Asamblea, por mayoria absoluta de los votos de los
presentes, sera nominal. Deberan resolverse en votacidn secreta,
solo los casos de acusaciones y suspensiones de funcionarios, votos
de censura, compatibilidad del cargo de diputado con otras funciones
y la concesién de honores.

En cuanto a la votaciéon nominal, el Articulo 102 del Reglamento
sefiala que cada diputado expresara su voto afirmativo con la palabra
"SI" y el negativo con la palabra "NO". La Secretaria recibira los votos,
los cuales se consignaran en el acta, con la especificaciéon del nombre
de cada votante.

Tocante a la votacidn secreta y sus excepciones, el Articulo 103 del
Reglamento dispone que en la votacidn secreta, los diputados
emitirdn sus votos por medio de bolas blancas y negras; las primeras
indicardn el voto afirmativo y las segundas, el negativo. Cada
diputado escogerd y depositard una bola en la urna correspondiente,
de la cual la Secretaria extraerd todas las bolas depositadas, para
verificar si su numero corresponde con el de los diputados votantes.
El Directorio efectuard el escrutinio y la Secretaria anunciard el
resultado a la Asamblea, y el Articulo 104 sefiala que cuando se trate
de una votacién secreta no se admitird ninguna mocién para que se
vote en forma ordinaria o nominal; tampoco se admitira ninguna
solicitud para que se exprese o se consigne en el acta la forma en que
voté el diputado.

Cabe sefialar que ningun diputado que haya estado en la discusién de
un asunto puede retirarse cuando vaya a procederse a su votacion y
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ademas estd obligado a dar su voto, afirmativo o negativo. La
inobservancia de esta disposicion acarreara la pérdida de la dieta
correspondiente a la sesidén en que se produzca (Articulo 105 del
Reglamento).

En los casos de empate, ya sea en general o en detalle, sera puesto el
asunto de nuevo en discusidn, y si resultare otro empate en la
segunda votacion, se tendrd entonces por desechado el asunto sobre
el cual versé la votacion, el que se archivara sin mas tramite (Articulo
106 del Reglamento).

Asi mismo, el Articulo 41 bis.-, relativo a la Mocién para fijar plazos
de votacién, dispone que la Asamblea podra acordar que, para
acuerdos legislativos o proyectos de ley, se establezca un plazo de
votacién, conforme a las siguientes reglas:

a) Las mociones para fijar plazos de votacién deberan ser firmadas
por dos o mas Jefes de Fraccidn que juntos representen, por lo
menos, a treinta y ocho diputados. No podra presentarse una mocion
de fijacién de plazos en favor de un proyecto, si en la Comisién que
tuviere que estudiarlo existiere otro al que se le haya aprobado una
mocién de este tipo.

b) Las mociones de fijacion de plazos se conoceran en el capitulo de
Régimen Interno. Los proponentes podran hacer uso de la palabra en
favor de la mocién hasta por un plazo que, individualmente o en
conjunto, no exceda de quince minutos. Los diputados que se
opongan podran hacer uso de la palabra en la misma forma y por
igual plazo. Sin mas tramite, estas mociones se someteran a votacion.
c) La mocidn debera ser aprobada al menos por dos terceras partes
del total de los miembros de la Asamblea Legislativa, excepto cuando
se trate de proyectos de ley relacionados a la venta de los activos del
Estado; pues, en estos casos, debera ser aprobada al menos por
cuarenta y tres Diputados. Se exceptian de este procedimiento los
proyectos de reforma constitucional, creacién de nuevos impuestos o
aumento de los existentes, fijacion de penas privativas de libertad®®.

3% De conformidad con los pronunciamientos de la Sala Constitucional de la Corte Suprema
de Justicia N° 2007-2901 de las diecisiete horas treinta minutos del veintiocho de febrero de
dos mil siete y la N° 2007-9699 de las diez horas del cuatro de julio de dos mil siete, €
Presidente interpreto en la Sesién Ordinaria N° 37 celebrada €l 12 de julio de 2007, deben
tenerse también por exceptuados de este procedimiento 1os proyectos de ley de aprobacion de
los tratados publicos y convenios internacionales a que se refiere d parrafo segundo del

articulo sétimo de la Constitucién Politica.
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d) Cuando el proyecto se encuentre en una Comisidén Legislativa,
este ocupard el primer lugar del orden del dia a partir del dia
siguiente de la aprobacidon de la mocién de fijacion de plazos y
conservara este lugar hasta su votacién final. La votacion final del
proyecto en Comisién deberd producirse en el plazo de un mes,
contado a partir del dia siguiente al de la aprobacién de la mocién de
fijacion de plazos; podra prorrogarse una Unica vez por un término
igual mediante mocién aprobada por las dos terceras partes de los
miembros presentes de la Comisidn respectiva. Si vencido el plazo no
se hubiere agotado la discusién del proyecto, el Presidente, sin mas
trdmite, someterd a votacién las mociones pendientes sin discusion
alguna, dara el proyecto por discutido y lo sometera a votacién.

e) Cuando el proyecto se encuentre en el Plenario Legislativo, su
votacién, en primer debate, debera producirse en las veintidds
sesiones siguientes contadas a partir del dia en que se inicie su
discusién en el trdmite de primer debate. Dentro de ese plazo,
deberan realizarse al menos seis sesiones de discusién por el fondo
del citado proyecto. Si vencido el plazo, ain hubieren mociones por
el fondo o de reiteracion no conocidas, se someteran a votacion,
otorgandoles a sus proponentes un uUnico plazo de cinco minutos
para explicarlas, ya sea que hable uno solo o varios de ellos. Los
diputados que se opongan a la mocién dispondran de un Unico plazo
de igual término para explicar sus razones, ya sea que hable uno solo
o varios de ellos. En ningln caso, cabrd el razonamiento del voto
verbal; sin embargo, podra hacerse por escrito, como maximo al dia
siguiente de haberse efectuado la votacidn, de manera que pueda ser
incorporado en el acta respectiva. En todo caso, si vencido el plazo de
las veintidds sesiones no se hubiere cumplido con las seis sesiones
minimas de discusion del proyecto por el fondo, se tendra por
prorrogado el plazo automdticamente, de forma tal que puedan
realizarse las sesiones de discusién por el fondo necesarias hasta
cumplir con el requisito indicado y con el plazo para el uso de la
palabra de los diputados por el fondo, seguin lo establecido en este
articulo. No obstante lo anterior, si no hubiere mociones
presentadas, ni oradores para el uso de la palabra, podra someterse
el proyecto a votacién, aun cuando no hubieren transcurrido las
sesiones indicadas. Durante el tramite en Plenario deberan seguirse
las siguientes reglas:

i) El proyecto ocupard el primer lugar del capitulo de primeros
debates desde el dia siguiente al de la aprobacién de la mocidon de
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fijacién de plazos, o bien, a partir del dia en que se venza el plazo
establecido en el articulo 82 de este Reglamento, segun sea el caso.
Si dentro del capitulo de primeros debates del Plenario existieren dos
0 mas proyectos a los cuales se les haya aprobado una mocién de
fijacién de plazos, estos se conoceran en estricto orden cronoldgico
de acuerdo con el momento de presentacion de sus respectivos
dictamenes. Si alguno de estos proyectos tuviere varios dictdmenes,
se tomara en cuenta la fecha y hora del primero que se haya
presentado. Cuando, en virtud de dispensa de tramites
reglamentarios, el Plenario conozca directamente de un proyecto de
esta naturaleza, este se considerard presentado en la fecha y hora en
que se aprobd la mocién que le dispensé de los tramites, de
conformidad con el articulo 177 de este Reglamento. No obstante lo
anterior, podra alterarse el orden de conocimiento de este tipo de
proyectos, de conformidad con las reglas de los articulos 37 y 38,
pero nunca en favor de uno al que no se le haya aprobado una
mocién de fijaciéon de plazos, sin importar el procedimiento que se
utilice para alterar este orden.

ii) Las mociones de fondo solo seran de recibo cuando se presenten
durante las primeras cuatro sesiones de discusidon en primer debate.
Cada Diputado podrd presentar una Unica mocion de fondo por
articulo, salvo que este contenga varias modificaciones, abrogaciones
o adiciones, caso en el cual podrd presentarse una Unica mocién por
cada modificacion, abrogacién o adicidn, las mociones seran
conocidas por la Comision Dictaminadora. Para explicar su contenido,
el Diputado proponente contard en forma individual o conjunta con
un plazo que no exceda de 5 minutos. También podra hacer uso de la
palabra para referirse a la mociéon un diputado a favor y uno en
contra por un plazo de 5 minutos cada uno. Sobre lo resuelto cabra
recurso de revisidon, para el cual Unicamente podra hacer uso de la
palabra el diputado proponente, por un plazo no mayor de 2
minutos.

iii) Cada diputado solo podra reiterar una Unica mocién por articulo,
salvo que este contenga varias modificaciones, abrogaciones o
adiciones, caso en el cual podra reiterarse una Unica mocién por cada
modificacion, abrogacién o adicidn. Sobre lo resuelto, cabra recurso
de revision, la cual se sometera a votacion sin discusion

iv) Discutidas las mociones, se iniciara la discusién del proyecto por el
fondo, para la cual cada diputado tendra garantizado el derecho de
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hacer uso de la palabra hasta por veinte minutos. Si se estuviere en el
caso del parrafo anterior, el tiempo se reducira a quince minutos.

f) Los plazos aqui establecidos se entenderan suspendidos para
los proyectos no convocados en periodos de sesiones extraordinarias,
en los que, por disposicién constitucional, se ha de dar prioridad a la
discusion del Presupuesto Ordinario de la Republica, o en aquellos
otros en que haya preeminencia constitucional.

g) Por esta via no podran conocerse mas de diez proyectos de ley o
de acuerdos legislativos por cada periodo legislativo. Este numero
podrd aumentarse a quince cuando incluya proyectos o acuerdos de
iniciativa de las fracciones que no pertenezcan a las dos con mas
diputados dentro del Plenario.

10. Medidas disciplinarias y de sancidn a los integrantes.

El Régimen Disciplinario de la Asamblea esta previsto en el Articulo 7° del
Reglamento, mismo que estipula que cuando la Asamblea o la Comisién no
pueda sesionar por falta de asistencia, los diputados que sin razdn justificada
estén ausentes perderdn la respectiva dieta.

Se exceptlan de esa sancion, quienes tengan licencia, de conformidad
con lo dispuesto en este Reglamento. Si el diputado se retira sin permiso del
Presidente de la Asamblea o del de la Comisidn, se le rebajara la dieta del dia
en que no estuvo en la votacién.

d. Dictamen

1. Fases del proceso de dictaminacion.

El Presidente de cada comisidn recibira del jefe del Departamento de
Archivo mediante conocimiento, los expedientes que a ella se le
encomienden para su estudio, asi como todos los documentos relacionados
con esos expedientes y los devolvera al Director Ejecutivo, cuando se haya
terminado su tramitacidn en la Comisidn respectiva, si por unanimidad de
criterio sobre los asuntos estudiados, los respectivos informes son firmados
por todos los diputados miembros de la Comisién (Articulo 79 del
Reglamento).

2. Orden y contenido del dictamen.
No se encontré informacion.

3. Plazos para presentar el dictamen ante el Pleno.
El Articulo 80 del Reglamento, dispone que los informes de las comisiones
permanentes deberdn ser rendidos, a mas tardar, treinta dias habiles
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después de haberse puesto a despacho el asunto respectivo. Para ampliar
ese término, el Presidente de la Comisidon debera hacer una solicitud por
escrito al Presidente de la Asamblea Legislativa. Si al vencer el término para
rendir informe, la Comisidn aun no lo ha hecho ni ha solicitado una prérroga,
el Presidente de la Asamblea amonestara a la Comision y le solicitard su
informe, en un término adicional que él fijara, con la advertencia de que, si a
partir de la fecha fijada no se hubiere rendido por lo menos un informe, los
diputados de esa Comisidn no devengaran sus dietas regulares.

4. Ampliacién del plazo de dictamen.

El Articulo 80 del Reglamento, dispone que los informes de las comisiones
permanentes deberdn ser rendidos, a mds tardar, treinta dias hdabiles
después de haberse puesto a despacho el asunto respectivo. Para ampliar
ese término, el Presidente de la Comisidon debera hacer una solicitud por
escrito al Presidente de la Asamblea Legislativa. Si al vencer el término para
rendir informe, la Comisién adn no lo ha hecho ni ha solicitado una prérroga,
el Presidente de la Asamblea amonestara a la Comision y le solicitara su
informe, en un término adicional que él fijara, con la advertencia de que, si a
partir de la fecha fijada no se hubiere rendido por lo menos un informe, los
diputados de esa Comisidn no devengaran sus dietas regulares.

5. Voto particular y dictamen de minoria.

El Presidente de la Comisién entregara al Director Ejecutivo un informe
con un solo proyecto de ley para debatir, cuando la opinién de todos sus
miembros fuere uniforme. Si un grupo de diputados o alguno de ellos
disintiere, dara por separado un informe, con su proyecto. En este caso, la
Asamblea discutird primero el proyecto de ley sometido por la mayoria y
Unicamente si éste fuere rechazado, se someteran a discusion el informe o
los informes de minoria, en orden decreciente, segin el numero de
diputados que los suscriban (Articulo 81 del Reglamento).

6. Formas para resolver el rezago legislativo.

Al finalizar una legislatura, los asuntos pendientes de resolucién podrdn
estudiarse en la siguiente, por iniciativa del Poder Ejecutivo o de los
diputados. En todos estos casos, tales asuntos seguiran los tramites que aun
les falten. Pasados cuatro afos calendario a partir de su iniciacidn, se
tendran como no presentados y sin mas tramite se ordenara su archivo.

No obstante, la Asamblea podra conceder un nuevo plazo por votacién de
los dos tercios del total de sus miembros, siempre que la mocion
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correspondiente se presente antes del vencimiento del plazo (Articulo 119
del Reglamento).

Cabe sefialar que de conformidad con el Articulo 81 bis del Reglamento,
procedera el archivo del proyecto sin mas tramite, cuando la comisidn
produzca un dictamen negativo, ya sea unanime o de mayoria, siempre y
cuando no se haya presentado dictamen afirmativo de minoria.

e. Sesiones en el Pleno
1. Normatividad que regula las sesiones.
El Reglamento de la Asamblea Legislativa de 1961, ordenado en 1994 y
modificado por ultima vez el 25 de mayo de 2010.

2. Lecturas.

De conformidad con el Articulo 49 del Reglamento, la Secretaria dara
cuenta de la correspondencia recibida, incluyendo en su relacidn los
informes de comisién recibidos. A solicitud de un diputado, el
Presidente podra acceder a que se lea un documento recibido por la
Secretaria, en cuyo caso sera leido por uno de los Secretarios.

Por su parte, el Articulo 133 del Reglamento establece que el trdmite de
primer debate podra iniciarse con la lectura de los dictdmenes
presentados o del proyecto de ley dispensado mediante mocion de
orden

3. Asistencia.

Para efectos del quérum se tomaran en cuenta los Diputados que se
encuentren en la sala de estar, o soda y en las cabinas telefénicas. Para
efectos de votacién es necesario que los sefiores Diputados estén en el
salén de sesiones®”.

Si quince minutos después de la hora fijada para iniciar una sesién no
hubiere qudérum, ésta se pospondra para la siguiente fecha. La
Secretaria tomard la némina de los diputados presentes, a fin de que les
sea acreditada la asistencia, para el pago de las dietas (Articulo 33 del
Reglamento).

El Presidente de la Asamblea o el de la Comisidon requerird a los
diputados que hayan roto el quérum, a fin de reintegrarlo vy, si cinco
minutos después del requerimiento, el quérum no se ha restablecido,
aplicard la disposicion anterior (Articulo 34 del Reglamento).

%1Resolucion del Vicepresidente de la Asamblea Legisativa adoptada en 1a Sesion N° 41 del
30dejulio de 1992, ratificada por €l Plenario Legislativo.
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4. Modalidades de quérum.

El qudérum requerido para que las Comisiones Legislativas Plenas
puedan sesionar, serd de trece diputados. Sus decisiones se adoptaran
por la mayoria absoluta de los votos de los presentes, excepto en los
casos en que este Reglamento exija una votacion mayor (articulo 62 del
Reglamento).

El quérum requerido para que las comisiones permanentes sesionen
serd de seis miembros, en el caso de la Comisién de Hacendarios; de
cinco, cuando las comisiones estén compuestas por nueve y de dos
miembros, cuando estén integradas por tres diputados (articulo 76 del
Reglamento).

En las sesiones de las comisiones especiales, el quérum se formara con
el numero que exceda de la mitad de sus componentes (articulo 92 del
Reglamento).

5. Sanciones a los legisladores por inasistencia a las sesiones.

Cuando la Asamblea o la Comisidon no puedan sesionar por falta de
asistencia, los diputados que sin razon justificada estén ausentes
perderdn la respectiva dieta.

Se exceptlan de esa sancién, quienes tengan licencia, de conformidad
con lo dispuesto en este Reglamento. Si el diputado se retira sin
permiso del Presidente de la Asamblea o del de la Comisidn, se le
rebajara la dieta del dia en que no estuvo en la votacién (Articulo 7 del
Reglamento).

6. Medidas disciplinarias.
No se encontro informacion.

f. Debate en el Pleno
1. Norma para el debate.
Lo es el Reglamento de la Asamblea Legislativa.

2. Desarrollo del debate sobre los dictdmenes.
Regulado por el Reglamento de la Asamblea en los siguientes términos:

Capitulo Il

Tramite en el Plenario
Seccion |

Primer debate
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Articulo 131.- Inclusion de los dictdmenes en el Capitulo de
Primeros debates.

Dos dias después del cierre del plazo a que se refiere el articulo
82 de este Reglamento, los dictdmenes de comisiones se
incluiran en la Agenda Parlamentaria del Plenario. Antes de
iniciarse la discusion del asunto, el o los informes de la
comision respectiva deberdn ser puestos en conocimiento de
los diputados, en forma impresa o por cualquier otro medio
iddneo. Los informes de la comision necesariamente incluirdn
el texto del proyecto de ley recomendado.

Si se hubiere acordado la publicacion del dictamen, de acuerdo
con lo previsto en el articulo 83, no podrd ser discutido el
proyecto en primer debate antes de transcurridos dos dias
después de la publicacion.

Articulo 132.- Explicacion de los dictdmenes

El tramite de primer debate se iniciard con una explicacion
general del texto, por parte de los dictaminadores, o de los
proponentes del proyecto dispensado, en su caso.

Para cada dictamen, los firmantes podrdn hacer uso de la
palabra hasta por un plazo que, individualmente o en
conjunto, no exceda de quince minutos. En el caso de los
proponentes de un proyecto dispensado, el plazo, individual o
en conjunto, no podrd exceder de quince minutos.

Articulo 133.- Lectura de dictdmenes

No obstante lo dispuesto en el articulo anterior, el tramite de
primer debate podrd iniciarse con la lectura de los dictdmenes
presentados o del proyecto de ley dispensado mediante
mocidn de orden

Articulo 134.- Discusion en primer debate

Concluidas las explicaciones sobre los dictdmenes, se
procederd al conocimiento de las mociones de reiteracion que
se hayan presentado. Posteriormente se iniciard la discusion
en primer debate y se procederd a aprobar o a improbar el
proyecto de ley, sin perjuicio de lo que se dispone en los
articulos 138 y 139. Los proyectos se conocerdn en la forma y
en el orden determinados en los articulos 81 y 130.

Articulo 135.- Uso de la palabra en el Plenario

El diputado tiene derecho a hacer uso de la palabra en las
sesiones del Plenario, si lo solicita al Presidente.
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Si se tratare de la discusion de proyectos de ley en el tramite
de primer debate, el diputado podrd intervenir, con respecto a
cada mocidn, por un plazo no mayor de quince minutos, que
podrd aprovechar de una sola vez, o en diversos turnos. En
ningun caso se podrdn conceder plazos adicionales.

Con respecto al fondo del proyecto, podrd intervenir por un
plazo de hasta treinta minutos.

Articulo 136.- Discusion continua de los proyectos

Pendiente la discusion de un proyecto de ley, deberd
continuarse ésta en las sesiones inmediatas hasta agotarla, no
aceptdndose en su tramitacion mds que las mociones de forma
y fondo o las mociones de orden relacionadas con el proyecto,
de acuerdo con las disposiciones de este Reglamento.

Articulo 137. Mociones de fondo.

Si se trata de mociones destinadas a modificar un proyecto de
ley en cuanto al fondo, sélo se admitirdn cuando se presenten
al Directorio durante las primeras cuatro sesiones de discusion
del proyecto en primer debate, siempre que este no se haya
concluido.

Automdticamente tales mociones se dardn a conocer a los
diputados, por el medio que el Presidente considere mds
oportuno, pasardn a la comision dictaminadora y se tendrdn
por incorporadas al proyecto, si asi lo determina dicha
comision.

Para el conocimiento de estas mociones, se tendrd por
alterado el orden del dia de la comisidn respectiva, a efecto de
que se tramiten y se rinda el informe al Plenario, en un plazo
no mayor de tres dias hdbiles. Mientras tanto, se suspenderd el
tramite del primer debate.

Recibido por el Directorio el informe de la Comision, se
suspenderd el conocimiento del asunto que en ese momento
esté en primer debate y, de inmediato, se entrard a conocer el
proyecto cuyo trdmite se encontraba suspendido, de
conformidad con el pdrrafo anterior.

Articulo 138.- Mociones de reiteracion.

Si en una comision se rechazare una mocion de fondo,
presentada directamente en la comision o conforme al articulo
137 de este Reglamento, el diputado proponente podrd
reiterarla ante el Plenario de acuerdo con las siguientes reglas:
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1. Las mociones de reiteracion sélo serdn de recibo cuando se
presenten dentro de las tres sesiones de discusion siguientes a
la fecha en que fue leido el ultimo informe de mociones
tramitadas de conformidad con el articulo 137.

2. La mocidn de reiteracion es de orden y, de ser aprobada, el
Plenario se tendrd convertido en Comision General para
conocer la mocion de fondo.

3. Solo procederd una reiteracion por cada modificacion,
derogacion o adicion presentadas.

Articulo 139.- Derogado Segun Acuerdo N2 5020, del 9 de
noviembre de 1999

Articulo 140.- Derogado Segun Acuerdo N9 5020, del 9 de
noviembre de 1999

Articulo 141.- Comision de Redaccion

Aprobado un proyecto en su trdmite de primer debate, la
Secretaria lo enviard a la Comision de Redaccion para que sea
revisado y se apruebe su redaccion definitiva.

Esta Comision deberd devolver el proyecto, ya revisada y
aprobada su redaccion, antes de que se inicie el tradmite de
segundo debate. El texto serd distribuido a los diputados antes
de dicho debate.

Articulo 142.- Plazo prudencial para la Comision de Redaccion
En los casos de proyectos muy extensos y complicados, el
Presidente de la Asamblea Legislativa podrd fijarle a la
Comision de Redaccion un nuevo plazo prudencial e
improrrogable, para que presente el informe correspondiente.
En estos casos, se suspenderd el inicio del tramite del segundo
debate, hasta tanto la Comisidn no rinda el respectivo informe.
Si la Comision no rinde el informe en el plazo establecido, el
Presidente podrd tramitarlo en segundo debate.

Seccion Il

Consultas de constitucionalidad

Articulo 143.- Trdmite de las consultas de constitucionalidad
1.- Por la via de la consulta de constitucionalidad, la
jurisdiccion constitucional ejercerd la opinion consultiva previa
sobre los proyectos legislativos estipulados en el articulo 96 de
la Ley de la Jurisdiccion Constitucional.

2.- La consulta deberd interponerse después de la votacion en
primer debate y antes de la del sequndo. Cuando se trate de
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reformas constitucionales, la consulta deberd hacerse después
de su votacion en primer debate, en primera legislatura, y
antes de la definitiva.

3.- No obstante, cuando la Asamblea Legislativa tuviere un
plazo constitucional o reglamentario para votar el proyecto, la
consulta deberd hacerse con la anticipacion debida, a partir
del momento en que la Comision encargada de estudiarlo haya
aprobado el dictamen o dictdmenes correspondientes. En este
caso, la Asamblea Legislativa votard el proyecto aunque no se
haya recibido el dictamen, asi como cuando la Sala
incumpliere con el plazo legal para evacuar la consulta
preceptiva.

4.- Recibida la consulta, la Sala Constitucional de la Corte
Suprema de Justicia lo comunicard a la Asamblea Legislativa y
solicitard la remision del respectivo expediente y sus
antecedentes, de ser posible, o copias certificadas de ellos. En
el caso de consulta preceptiva, el Directorio la remitird con el
expediente, sus antecedentes o las copias certificadas
correspondientes.

5.- Admitida formalmente la consulta, la Sala Constitucional lo
notificard a la Presidencia de la Asamblea Legislativa.

6.- La consulta formalmente admitida y notificada
interrumpird la votacion del proyecto en segundo debate o, en
su caso, la sancidon y publicacion del decreto respectivo. No
obstante, dicha interrupcion surte efecto en los casos de la
consulta preceptiva, a partir de su presentacion ante la Sala
Constitucional.

Articulo 144.- Consulta preceptiva

1. El Directorio de la Asamblea hard de oficio la consulta
preceptiva, en los casos del inciso a) del articulo 96 de la Ley de
la Jurisdiccion Constitucional.

2- El Directorio, realizada la consulta preceptiva, lo comunicard
de inmediato al Plenario en el capitulo de Régimen Interior.

3.- Mediante mocion de orden aprobada por el Plenario, éste
podra decidir que un proyecto determinado, no consultado por
el Directorio, estd dentro de los supuestos previstos en el
articulo 96 inciso a). En este caso, el Directorio formulard la
consulta.

Articulo 145. Consulta no preceptiva
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1.- Un ndmero no menor de diez diputados podrd realizar la
consulta no preceptiva, establecida en el inciso b) del mismo
articulo.

2.- La consulta no preceptiva deberd formularse en memorial
razonado, con expresion de los aspectos cuestionados del
proyecto, asi como de los motivos por los cuales se tuvieren
dudas u objeciones sobre su constitucionalidad. Los diputados
deberdan remitir copia del memorial a la Presidencia de la
Asamblea, para comunicarle que ha sido formulada consulta
sobre determinado proyecto.

Articulo 146. Trdmite de la opinidn consultiva

1.- Notificada la opinidn consultiva de la Sala Constitucional a
la Asamblea Legislativa, el Presidente lo comunicard de
inmediato al Plenario en el Capitulo de Régimen Interior.

Si de la opinion consultiva de la Sala resultare que no existen
objeciones sobre la constitucionalidad del proyecto, su tramite
sequird el curso normal. En caso contrario, el expediente, con
la opinion consultiva, se remitird a la Comision sobre Consultas
de Constitucionalidad, por el plazo que el Presidente de la
Asamblea le fije razonablemente, el cual podrd ser prorrogado.
2.- Si la Comision tuviere dudas sobre los alcances de la
opinion consultiva, podrd solicitar aclaracion o adicion a la
Sala, de conformidad con el articulo 12 de la Ley de la
Jurisdiccion Constitucional. Sin previo acuerdo de la Comision,
su Presidente podrd realizar dicho trdmite, pero de ello deberd
informarle a la mayor brevedad. En todo caso, la Comision
podrd dictaminar sin que la Sala Constitucional se haya
pronunciado sobre la aclaracion o adicion solicitadas.

3.- El Plenario conocerd el dictamen de la Comision sobre la
opinion consultiva de la Sala, en el Capitulo de Régimen
Interior.

4.- El conocimiento del proyecto se iniciard en la sesion
inmediata siguiente a la lectura del dictamen.

5.- El proyecto ocupard el primer lugar en el Capitulo de
Primeros Debates, si se hubiere modificado su texto; en caso
contrario, el primer lugar en el Capitulo de Segundos Debates
del orden del dia.

6.- El proyecto en discusion serd enviado al archivo por el
Presidente de la Asamblea en aquellos casos en que el Plenario
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decida que los trdmites considerados inconstitucionales por la
Sala, no puedan ser juridicamente subsanados.

7.- Cuando la Sala considere inconstitucional algun articulo o
norma de un proyecto de los que tengan plazo constitucional o
reglamentario para ser votado, y no fuere posible
juridicamente retrotraerlo a primer debate, el Plenario podrd
decidir en cualquier momento de su discusion que dicho
articulo o norma sea suprimido o reformado. Para ese efecto,
el Plenario aplicard las reglas de una mocion de orden.

Segundo debate

Seccion Il

Articulo 147.- Entrega a los diputados del texto del proyecto
aprobado en primer debate

Para la discusion de un asunto en segundo debate, el texto del
proyecto de ley en discusion, tal como fue aprobado en primer
debate deberd ser puesto en conocimiento de los diputados, en
forma impresa o por cual otro medio idéneo, con al menos
veinticuatro horas de anticipacion al comienzo de la sesién, en
la que el proyecto se va a discutir en este tramite.

TRANSITORIO UNICO: En un plazo de 90 dias, el Directorio
Legislativo adoptard las medidas administrativas necesarias,
con el fin de que todos los diputados y las diputadas tengan en
sus oficinas el equipo técnico requerido para implementar
cualquier nuevo medio de comunicacion oficial de los asuntos
que el Directorio disponga con base en esta reforma. Todo sin
perjuicio de que los diputados y diputadas que al aprobarse
esta reforma cuenten ya con las facilidades materiales
requeridas, puedan solicitar y obtener de inmediato el acceso a
los medios informdticos de los que hoy dispone la Asamblea,
en reemplazo de la comunicacion escrita tradicional. En el
plazo dicho, todos los interesados deberdn tener acceso, como
minimo, al sistema de comunicacion por red que hoy existe.
Articulo 148. Sequndo debate

Un proyecto de ley aprobado en Primer Debate por la
Asamblea, entrard como base de discusion para segundo
debate. El dia de este debate serd fijado por el Presidente de la
Asamblea. El sequndo debate de los proyectos de ley, tendrdn
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prioridad sobre cualquier otro asunto en la Asamblea, salvo lo
dispuesto en el articulo 35 de este Reglamento.

Articulo 149.- Discusion en segundo debate

El sequndo debate serd una discusion final sobre el proyecto,
de conformidad con el articulo 135. Una vez discutido, el
proyecto se votard y, si éste es aprobado lo firmardn el
Presidente y los Secretarios. El decreto legislativo se remitird al
Poder Ejecutivo, para lo que corresponda.

En los casos previstos en los articulos 168 y 195, inciso 7 de la
Constitucion Politica, el sequndo debate se realizard para
discutir su forma.

Articulo 150.- Uso de la palabra

Para la discusion general del proyecto en segundo debate, se
concederd al diputado un plazo de hasta quince minutos, el
cual podrd aprovechar de una sola vez o en diversos turnos. En
ningun caso se podrdn conceder plazos adicionales.

Articulo 151.- Envio del decreto al Poder Ejecutivo

Aprobado un proyecto de ley en segundo debate y firmado el
decreto respectivo, este con una copia adjunta, pasardn a la
Direccion Ejecutiva para que se envien, mediante
conocimiento, al Poder Ejecutivo. El expediente se entregard al
Departamento de Archivo.

Devuelto el decreto y anotada en la Direccion Ejecutiva la
fecha de ese acto, se pasard al Departamento de Archivo, para
que se agregue al expediente.

Seccion IV

Disposiciones adicionales

Articulo 152.- Mociones de forma

Las mociones que estén destinadas a modificar un proyecto de
ley en cuanto a la forma, caben en cualquiera de los debates y
pasardn automdticamente a la Comision de Redaccion para
que sean incorporadas al proyecto de que se trate, si asi lo
determinare dicha Comision, antes de que sea votado en
segundo debate.

Las mociones de forma presentadas por los Diputados en el
curso de la discusion de un proyecto de ley, serdn pasadas por
la Presidencia de la Asamblea a conocimiento de la Comision
de Redaccion la cual, dentro de las proximas veinticuatro
horas, las acogerd o rechazard segun su criterio.
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Si la mocidn es acogida, serd incorporada al proyecto antes de
ser aprobado en segundo debate. Si la mocion de forma es
rechazada por dicha Comision, el diputado proponente tiene
derecho a insistir sobre ella en el momento de discutirse el
asunto en segundo debate.

Articulo 153.- Mocién de Orden

En cualquier estado del debate podrdn presentarse mociones
de orden, salvo que este Reglamento lo impida expresamente.
Estas mociones se conocerdn inmediatamente después de
presentadas y aceptadas como tales por el Presidente. Para
explicar el contenido de la mocidn el o los proponentes tendrdn
un plazo que, individualmente o en conjunto, no exceda de
cinco minutos.

Articulo 154.- Reenvio de proyectos a la comision
dictaminadora

En la discusion de un proyecto en cualquiera de los debates,
puede la Asamblea, por una sola vez, a solicitud de un
diputado, enviar el asunto a la misma comision que informa. Si
ésta, en su seno, se excusare de dar un nuevo informe o
presentar un nuevo proyecto de ley, le serd admitida la excusa
por el Presidente de la Asamblea y el asunto pasard a otra
comision, de acuerdo con la designacion que el Presidente
haga.

Articulo 155.- Revision

El diputado tiene derecho a pedir revision de las declaraciones,
acuerdos y resoluciones que tome la Asamblea. La revision
cabe por una sola vez y debe solicitarse a mds tardar
inmediatamente antes de la aprobacion del acta respectiva en
la sesion siguiente. Sin embargo, cuando se tratare de decretos
y acuerdos aprobados definitivamente al finalizar un periodo
de sesiones ordinarias o extraordinarias, la revision debe
presentarse en la misma sesion en que se hizo tal aprobacion.
Si la Asamblea concediere la revision, el asunto volverd al
estado en que se encontraba antes de votarse la cuestion que
dio motivo a ella. No cabrd revision de los acuerdos de
nombramiento o eleccion que haga la Asamblea, en uso de sus
atribuciones constitucionales.

Las mociones de revision se conocerdn en el lugar que ocupaba
el asunto cuya revision se pide y a mds tardar inmediatamente
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después de la lectura de la correspondencia en el capitulo
respectivo.

Las mociones de revision sobre asuntos definitivamente
votados por la Asamblea Legislativa y que no aparecerdn mds
en el Orden del Dia, podrdn plantearse inmediatamente
después de la votacidn o antes de aprobarse el acta respectiva
en la sesion siguiente y en ambos casos, se conocerdn
inmediatamente después del Capitulo de Correspondencia.
Cuando la Asamblea conozca la revision de un asunto de
cualquier naturaleza, el diputado que la hubiere pedido podrd
hacer uso de la palabra para referirse a ella por un plazo
improrrogable de quince minutos. Para manifestarse contra la
revision, se concederd un plazo igual unicamente a otro
diputado. Agotado este tramite, se recibird la votacion.
Articulo 156. Apelacion

El diputado tiene derecho a apelar de las resoluciones del
Presidente de la Asamblea, inmediatamente después de
emitidas, en cuyo caso la votacion se recibird después de la
intervencion del apelante y de la defensa que haga el
Presidente acerca de su resolucion.

La apelacion prosperard por mayoria de los votos de los
diputados presentes. Tanto el apelante como el Presidente
podrdn hacer uso de la palabra por un término improrrogable
de hasta treinta minutos.

Una vez terminada la intervencion de ambas partes, la
Asamblea votard el asunto en discusion.

Articulo 157.- Consultas institucionales

Cuando en la discusion de un proyecto la Asamblea determine
que debe ser consultado el Tribunal Supremo de Elecciones, la
Universidad de Costa Rica, el Poder Judicial o una institucion
auténoma, y no lo hubiera hecho la Comisidn, se suspenderd el
conocimiento del proyecto, procediéndose a hacer la consulta
correspondiente. Si transcurridos ocho dias hdbiles no se
recibiere respuesta a la consulta a que se refiere este articulo,
se tendrd por entendido que el organismo consultado no tiene
objecion que hacer al proyecto. En caso de que el organismo
consultado, dentro del término dicho, hiciera observaciones al
proyecto, éste pasard automdticamente a la comision
respectiva, si la Asamblea aceptara dichas observaciones. Si
ésta las desechare, respetando lo que determina la
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Constitucion Politica, el asunto continuard su trdmite
ordinario.

Articulo 158.- Reformas parciales a leyes e inclusion en el
decreto de todo el texto de la ley reformada

Cuando se reforma una ley, al emitirse la correspondiente
forma de decreto, se incluird dentro de ella el texto completo
de la ley tal como queda reformada. La disposicion de este
articulo no se aplicard cuando, a juicio del Presidente de la
Asamblea, el texto de la ley que se reforma sea muy extenso.
Articulo 159.- Referencias

Cuando la Asamblea considere una ley en que se apruebe,
derogue o reforme otra ley, al citarse ésta, se expresard la
materia de que ella trata. Si no se ha cumplido esta disposicion
en primer debate, la Comision de Redaccion se encargard de
hacerlo.

Capitulo IV

Tramite en las Comisiones con Potestad Legislativa Plena
Seccion |

Delegacion

Articulo 160.- Requisitos para la delegacion

1. Procede la delegacion de proyectos dictaminados o de
proyectos a los que se les hayan dispensado los tramites, de
conformidad con el articulo 177 de este Reglamento, siempre y
cuando se encuentren en la Agenda Parlamentaria del Plenario
y no hayan sido aprobados en primer debate. La mocion que
solicite la delegacion de uno o de varios proyectos deberd
indicar a cudl Comision Legislativa Plena se asignan.

2. Estas mociones sdlo serdn de recibo cuando sean firmadas
por:

a) Dos o mds Jefes de Fraccion que representen juntos por lo
menos a treinta y ocho diputados.

b) No menos de la mitad de los Jefes de Fraccion.

c) Al menos diez diputados de dos o mds fracciones.

3. Para su aprobacion, se requerird el voto favorable de dos
terceras partes del total de los miembros.

Articulo 161. Tramite de las mociones delegatorias

1. Las mociones delegatorias se conocerdn en el Capitulo de
Régimen Interno. Los proponentes podrdn hacer uso de la
palabra en favor de la mocion, hasta por un plazo, que
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individualmente o en conjunto, no exceda de quince minutos.
Los diputados que se opongan podrdn hacer uso de la palabra
de la misma forma y por igual plazo. Sin mds tramite, estas
mociones se someterdn a votacion.

2. Para el conocimiento de las citadas mociones y de las de sus
revisiones, se dispondrd de un plazo mdximo de treinta
minutos en cada sesion plenaria.

Seccion Il

Primer Debate

Articulo 162.- Primer Debate

1. El trdmite de primer debate se iniciard con una explicacion
general del texto, por parte de los dictaminadores o, en su
caso, de los proponentes del proyecto de ley dispensado.

2. Para cada dictamen, los firmantes podrdn hacer uso de la
palabra hasta por un plazo que, individualmente o en
conjunto, no exceda de quince minutos. En el caso de los
proponentes de un proyecto dispensado, el plazo no podrad
exceder de treinta minutos.

3. No obstante, el tramite de primer debate podrd iniciarse con
la lectura de los dictdmenes presentados o del proyecto de ley
dispensado si, mediante mocion de orden, asi lo acordaren al
menos trece diputados.

Articulo 163. Conocimiento de mociones de fondo

Concluidas las explicaciones, se procederd al conocimiento de
las mociones de fondo, que pretenden modificar el texto de un
proyecto. Para ello se aplicardn las siguientes reglas:

a) Tendrdn prioridad las mociones de reiteracion, si las
hubiere.

b) Las mociones sélo serdn de recibo cuando se presenten a la
Secretaria de la Comision Legislativa Plena, durante las
primeras tres sesiones de discusion en primer debate, salvo
que éste haya concluido antes. El plazo para la presentacion de
mociones de fondo podrd ampliarse, por una sola vez y por
igual término, mediante mocion de orden aprobada al menos
por trece diputados.

c) Estas mociones serdn conocidas directamente por la
Comision Legislativa Plena. En consecuencia, no se requiere
que para su conocimiento, ésta sea convertida, previamente,
en Comision general; por tanto, la Comision Legislativa Plena
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no podrd remitir estas mociones a ninguna Comision
Permanente Ordinaria o Especial.

ch) Las mociones de fondo, que estén destinadas a sustituir el
texto del proyecto, serdn conocidas con prioridad, respecto de
cualquier otra mocion. Si una mocion para sustituir el texto
fuere aprobada, las restantes mociones de fondo no serdn
admisibles para su discusion; pero se abrird, de inmediato, un
plazo de tres sesiones para la presentacion de mociones de
fondo sobre el nuevo texto.

Articulo 164. Discusion general y votacion. Remision a la
Comision de Redaccion

1. Después de votadas todas las mociones de fondo, se
procederd a la discusion general del asunto. Durante ésta,
podrda darse lectura a cualquier documento que tenga relacion
con el proyecto, si asi lo acordare la Comision, mediante
mocion de orden aprobada al menos por trece diputados.

2. Si existiere un solo dictamen y fuere rechazado o se
improbaren todos los que hubiere, el proyecto serd archivado.
3. Aprobado el proyecto en primer debate, la Secretaria de la
Comision lo remitird a la Comision de Redaccion para que lo
revise y ésta deberd devolverlo antes de que dé inicio el
trdmite de segundo debate. El texto serd distribuido a todos
los diputados que conforman la Asamblea Legislativa, antes
del segundo debate.

4. En proyectos muy extensos y complicados, el Presidente de
la Comisidn Legislativa Plena podrd fijarle un plazo prudencial
e improrrogable a la Comision de Redaccidn, para que remita
el texto revisado. En estos casos, el Presidente de la Comision
Legislativa Plena suspenderd el inicio del segundo debate.

Seccion Il

Consulta de Constitucionalidad

Articulo 165. La consulta de constitucionalidad

1. Las consultas de constitucionalidad de los proyectos
delegados se tramitardn, de conformidad con el Capitulo lll,
Seccion Il de la Tercera Parte de este Reglamento.

2. Las consultas de constitucionalidad sobre un proyecto de
ley, que se tramite en una Comision Legislativa Plena, podrdn
ser firmadas por cualquier diputado, sea o no miembro de la
Comision respectiva.

240



3. El informe de Ila Comision sobre Consultas de
Constitucionalidad pasard a la Comision Legislativa Plena,
para su tramite.

4. No obstante, cuando la Comision de Consultas de
Constitucionalidad infiera de la opinidn consultiva de la Sala
Constitucional que el proyecto no es de competencia de la
Comision Legislativa Plena o que existen vicios de
procedimiento no subsanables por ella, el asunto pasard de
pleno derecho al Plenario para su conocimiento. Ademds,
respecto de esta etapa del tramite, se aplicardn las
disposiciones previstas en los articulos 143 y 146 de este
Reglamento.

Seccion IV

Segundo Debate

Articulo 166.- Discusion general

El segundo debate serd una discusion general sobre el
proyecto.

Articulo 167.- Retrotraccion a primer debate

1. Si en la discusion en seqgundo debate se estimare necesario
modificar el fondo del texto, la Comision podrad determinar, por
una sola vez, que el asunto se retrotraiga a primer debate.
También cabe retrotraer el asunto a primer debate, para
subsanar algun vicio de procedimiento. La mocion para
retrotraer es de orden y debe ser aprobada al menos por trece
diputados.

2. Si la mocidn para retrotraer fuere aprobada, se suspenderd
de inmediato la discusion del segundo debate y el proyecto
ocupard el primer lugar en el Capitulo de Primeros Debates de
la sesion siguiente; solo en esta sesion podrdn presentarse
mociones de fondo.

3. Conocidas las mociones de fondo, si el texto hubiera sido
modificado, en la siguiente sesion se procederd a votar el
proyecto en primer debate. De no haberse modificado el texto,
en la siguiente sesion el proyecto ocupard el primer lugar en el
Capitulo de Segundos Debates, para continuar con el tramite
pendiente.

Articulo 168. Votacion

Discutido el proyecto en segundo debate, se someterd a
votacion. Si fuere aprobado, lo firmardn el Presidente y el
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Secretario de la comision y se remitird al Directorio de la
Asamblea, si fuere rechazado, se archivard.

Seccion V

Disposiciones adicionales

Articulo 169. Razonamiento del voto

El razonamiento verbal del voto sélo procede respecto de la
votacion del proyecto recaida en primero y seqgundo debates y
sobre las mociones de fondo.

En todos los casos procede el razonamiento escrito del voto, el
cual deberd presentarse en cualquier momento antes de la
aprobacion del acta respectiva.

Articulo 170. Mociones de forma

Las mociones que estén destinadas a modificar un proyecto de
ley, en cuanto a la forma, caben en cualquiera de los debates y
pasardn, automdticamente, a la Comision de Redaccion para
ser incorporadas al proyecto, si asi lo determinare dicha
Comision antes de que sea votado en seqgundo debate.

Articulo 171. Subcomisiones

1. La Comision Legislativa Plena podrd nombrar, en cualquiera
de los debates, mediante mocion de orden y por una sola vez,
una subcomision para que informe sobre un proyecto de ley.

2. Esa subcomision rendird un informe, dentro del plazo que le
hubiera fijado el Presidente, el cual podrd ser prorrogado por
una sola vez. Mientras tanto, se suspenderd la discusion del
proyecto. Una vez rendido el informe, el proyecto ocupard el
lugar que tenia antes de aprobarse la mocidn para integrar la
subcomision.

3. El informe podrd recomendar que se subsanen vicios de
procedimiento; que se aprueben, rechacen o modifiquen las
mociones pendientes de votacion o que se conozca un texto
sustitutivo, en cuyo caso adjuntard la mocion respectiva.

4. Leido el informe de la subcomision, si fuere en primer debate
y propusiere modificaciones al texto, se tendrd por abierto un
nuevo plazo de tres sesiones para la presentacion de mociones
de fondo. Votadas estas, se proseguird con el tramite del
debate. Si fuere en segundo debate, podrd aplicarse lo
establecido en el articulo 167.

5. La subcomision serd nombrada de su seno por la Comision
Legislativa Plena, mediante mocion de orden aprobada, al
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menos por trece diputados, y deberd estar integrada por tres,
cinco o siete diputados de todas las fracciones politicas
representadas en la Comision.

Articulo 172. Concurrencia de los Ministros

1. Los Ministros de Gobierno podrdn concurrir, en cualquier
momento, a las sesiones de las Comisiones Legislativas Plenas
para referirse al proyecto en discusion, con voz pero sin voto.

2. Cuando el Ministro concurra por iniciativa propia, sélo podrd
hacer uso de la palabra conforme a los plazos y condiciones
que se sefialan para los diputados.

3. Cuando el Ministro concurra por invitacion acordada por la
Comision Legislativa Plena, el plazo y condiciones para el uso
de la palabra serdn fijadas por el Presidente de la Comision,
previa consulta con los Voceros de Fraccion. El Presidente, al
invitar al Ministro en nombre de la Comision, le informard el
motivo de su comparecencia.

4. La mocion para invitar a un Ministro, a comparecer ante
una Comision Legislativa Plena, serd de orden.

Articulo 173. Revision en Comisiones Plenas

Las mociones de revision se regirdn por lo previsto en el
articulo 155 de este Reglamento, salvo lo dispuesto para los
proyectos aprobados en segundo debate que se conocerdn en
el Capitulo de Régimen Interno. El uso de la palabra se regird
por lo dispuesto en el inciso c) del articulo 174.

Articulo 174. Uso de la palabra

1. Para el uso de la palabra, se seguirdn las siguientes reglas:
a) Para la discusion general del proyecto, en primero y
segundo debates, cada diputado podrd hacer uso de la palabra
por un plazo que no exceda de quince minutos.

b) Para referirse a las mociones de fondo, cada diputado podrd
hacer uso de la palabra por un plazo que no exceda de diez
minutos y no podrd cederlo total ni parcialmente.

c) Para referirse a las mociones de revision, sélo podrdn hacer
uso de la palabra los proponentes, por un plazo que, individual
o colectivamente, no exceda de diez minutos. Se otorgard un
plazo igual a quienes deseen manifestarse en contra de la
mocion.
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ch) Para referirse a las mociones de orden, sdélo podrdn hacer
uso de la palabra los proponentes, por un plazo que, individual
o colectivamente, no exceda de cinco minutos.

d) Para referirse al recurso de apelacion, sélo podra hacer uso
de la palabra el proponente, por un plazo que no exceda de
diez minutos. El Presidente podrd hacer uso de la palabra por
un plazo igual.

e) Para el razonamiento del voto, cada diputado podrd hacer
uso de la palabra por un plazo que no exceda de cinco
minutos, el cual no podrd cederse total ni parcialmente.

2. Por mocion de orden aprobada al menos por trece
diputados, podrd establecerse un debate reglado para la
discusion de un proyecto, siempre y cuando se respeten los
principios de equidad en el uso de la palabra, de todas las
fracciones representadas en la Asamblea.

3. Alusiones personales o rectificaciones de hechos.

El diputado tiene derecho a hacer uso de la palabra en las sesiones del
Plenario, si lo solicita al Presidente.

Si se tratare de la discusién de proyectos de ley en el trdmite de primer
debate, el diputado podra intervenir, con respecto a cada mocién, por un
plazo no mayor de quince minutos, que podra aprovechar de una sola vez, o
en diversos turnos. En ningln caso se podran conceder plazos adicionales.

Con respecto al fondo del proyecto, podra intervenir por un plazo de
hasta treinta minutos (Articulo 135 del Reglamento).

El Articulo 107 del Reglamento, establece que en la discusién de asuntos
no contemplados en el articulo 135 de este Reglamento, se aplicaran las
normas siguientes:

Para referirse a estos asuntos, se concederd, en cada caso, al diputado
que solicite el uso de la palabra, un plazo de sesenta minutos, que podra
aprovechar de una sola vez o en diversos turnos; dicho plazo sera
improrrogable y no podran concedérsele plazos adicionales.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 153, con respecto a las
mociones de orden, y en el articulo 140 (derogado); sobre la mocién para
convertir el Plenario en Comisidon General, las reglas del parrafo anterior se
aplicardn, igualmente, a las mociones y a las proposiciones. La misma
salvedad, aqui prevista, corre para lo dispuesto en el segundo parrafo del
articulo 135.

Por su parte, el Articulo 108 del Reglamento, sefala que el diputado
podrad conceder interrupciones. Sin embargo, por la via de la interrupcién,
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quien la solicita, no podra, a su vez, concederla a otro diputado. En el caso
de que se abuse de la interrupcion concedida, el Presidente le retirard la
palabra al diputado que concedid tal interrupcion. Estas reglas se aplicaran,
tanto en lo previsto por este articulo, como en lo que dispone el numero
135.

Finalmente, el Articulo 109 del Reglamento, dispone que en la votacion
nominal, el diputado que lo desee puede razonar su voto por escrito o
verbalmente, limitdndose al fondo del asunto, sin examinar las incidencias
habidas en la discusidn ni hacer refutaciones o réplicas. En el razonamiento
verbal de su voto, no podrd hacer uso de la palabra por mas de diez minutos.
Los plazos otorgados para el razonamiento del voto no podran cederse, total
ni parcialmente.

4. Reservas sobre los dictamenes aprobados.
No se encontré informacion.

5. Mociones en el debate.

Como se menciond, el Articulo 123 del Reglamento, relativo a la
Presentacién de mociones en Comisidn, dispone que en el curso del debate y
oidas las opiniones de los miembros de la Comisién y de las personas
invitadas a las deliberaciones, los diputados proponentes pueden modificar
o sustituir sus mociones, con el objeto de mejorar el proyecto en discusién.

Cualquier diputado podrd presentar mociones escritas a la Secretaria de
una Comisién Permanente, que considere como reforma del caso a cada
proyecto.

Por su parte, el Articulo 124 del Reglamento - Mociones de fondo de
Comisién — establece que los diputados podrdn presentar mociones de
fondo, en la Comisidn respectiva, a partir del dia de la publicaciéon de los
proyectos de ley en el Diario Oficial y mientras en la misma Comisién no
hayan sido votados.

Aunque el proyecto hubiera sido estudiado por una subcomisidn, los
diputados podran presentar mociones de fondo, mientras no se haya votado
el asunto en la Comisién permanente respectiva.

Cuando se presenten varias mociones de fondo, se discutiran siguiendo el
orden ascendente del articulado respectivo. Si hubiere varias mociones
sobre el mismo articulo, se discutiran en el orden de su presentacién, ante la
Secretaria de la Comisidn respectiva.

En cuanto al tramite de proyectos en el plenario, el Articulo 137 -
Mociones de fondo — sefiala que si se trata de mociones destinadas a
modificar un proyecto de ley en cuanto al fondo, sélo se admitiran cuando se
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presenten al Directorio durante las primeras cuatro sesiones de discusion del
proyecto en primer debate, siempre que este no se haya concluido.

Automaticamente tales mociones se dardn a conocer a los diputados, por
el medio que el Presidente considere mds oportuno, pasaran a la comision
dictaminadora y se tendran por incorporadas al proyecto, si asi lo determina
dicha comision.

Para el conocimiento de estas mociones, se tendra por alterado el orden
del dia de la comisidn respectiva, a efecto de que se tramiten y se rinda el
informe al Plenario, en un plazo no mayor de tres dias habiles. Mientras
tanto, se suspenderad el tramite del primer debate.

Recibido por el Directorio el informe de la Comisién, se suspendera el
conocimiento del asunto que en ese momento esté en primer debate y, de
inmediato, se entrard a conocer el proyecto cuyo trdmite se encontraba
suspendido, de conformidad con el parrafo anterior.

Asimismo, el Articulo 138.- Mociones de reiteracion - establece que si en
una comision se rechazare una mocion de fondo, presentada directamente
en la comisidn o conforme al articulo 137 de este Reglamento, el diputado
proponente podra reiterarla ante el Plenario de acuerdo con las siguientes
reglas:

1. Las mociones de reiteracién sélo serdn de recibo cuando se presenten
dentro de las tres sesiones de discusion siguientes a la fecha en que fue leido
el dltimo informe de mociones tramitadas de conformidad con el articulo
137.

2. La mocién de reiteracion es de orden y, de ser aprobada, el Plenario se
tendra convertido en Comisién General para conocer la mocién de fondo.

3. Solo procederd una reiteracidn por cada modificacién, derogacién o
adicion presentadas.

Por su parte, el Articulo 152 del Reglamento dispone que las mociones
qgue estén destinadas a modificar un proyecto de ley en cuanto a la forma,
caben en cualquiera de los debates y pasardn automaticamente a la
Comisién de Redaccidn para que sean incorporadas al proyecto de que se
trate, si asi lo determinare dicha Comisién, antes de que sea votado en
segundo debate.

Las mociones de forma presentadas por los Diputados en el curso de la
discusién de un proyecto de ley, seran pasadas por la Presidencia de la
Asamblea a conocimiento de la Comision de Redaccidn la cual, dentro de las
proximas veinticuatro horas, las acogera o rechazara segun su criterio.

Si la mocidn es acogida, serd incorporada al proyecto antes de ser
aprobado en segundo debate. Si la mocion de forma es rechazada por dicha
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Comisién, el diputado proponente tiene derecho a insistir sobre ella en el
momento de discutirse el asunto en segundo debate.

En cuanto a la Mocion de Orden, el Articulo 153 del Reglamento
establece que en cualquier estado del debate podrdn presentarse mociones
de orden, salvo que este Reglamento lo impida expresamente. Estas
mociones se conocerdn inmediatamente después de presentadas y
aceptadas como tales por el Presidente. Para explicar el contenido de la
mocion el o los proponentes tendran un plazo que, individualmente o en
conjunto, no exceda de cinco minutos.

Finalmente, el Articulo 161 del Reglamento, relativo al tramite de las
mociones delegatorias, seiala:

1. Las mociones delegatorias se conocerdn en el Capitulo de Régimen
Interno. Los proponentes podrdn hacer uso de la palabra en favor de la
mocién, hasta por un plazo, que individualmente o en conjunto, no exceda
de quince minutos. Los diputados que se opongan podrdn hacer uso de la
palabra de la misma forma y por igual plazo. Sin mas tramite, estas mociones
se someteran a votacion.

2. Para el conocimiento de las citadas mociones y de las de sus revisiones,
se dispondrd de un plazo maximo de treinta minutos en cada sesion plenaria.

g. Votacion en el Pleno
1. Procedimiento en las votaciones.
La votacion que comuUnmente usara la Asamblea sera la ordinaria, sélo
cuando lo soliciten uno o mas diputados y asi lo acuerde la Asamblea,
por mayoria absoluta de los votos de los presentes, sera nominal.
Deberdn resolverse en votacidén secreta, solo los casos de acusaciones y
suspensiones de funcionarios, votos de censura, compatibilidad del
cargo de diputado con otras funciones y la concesion de honores
(Articulo 101 del Reglamento).
En la votacidn ordinaria los diputados expresaran su voto afirmativo
poniéndose de pie, y el negativo, permaneciendo sentados; mientras la
Secretaria cuenta los votos, conservaran los votantes su respectiva
posicion (Articulo 100 del Reglamento).
En la votacién nominal, cada diputado expresara su voto afirmativo con
la palabra "SI" y el negativo con la palabra "NO". La Secretaria recibira
los votos, los cuales se consignardn en el acta, con la especificacion del
nombre de cada votante (Articulo 102 del Reglamento).
En la votacidn secreta, los diputados emitiran sus votos por medio de
bolas blancas y negras; las primeras indicaran el voto afirmativo y las
segundas, el negativo. Cada diputado escogerd y depositara una bola en
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la urna correspondiente, de la cual la Secretaria extraera todas las bolas
depositadas, para verificar si su nimero corresponde con el de los
diputados votantes. El Directorio efectuara el escrutinio y la Secretaria
anunciara el resultado a la Asamblea (Articulo 103 del Reglamento).
Cuando se trate de una votacién secreta no se admitird ninguna mocion
para que se vote en forma ordinaria o nominal; tampoco se admitird
ninguna solicitud para que se exprese o se consigne en el acta la forma
en que voto el diputado (Articulo 104 del Reglamento).

Ningun diputado que haya estado en la discusién de un asunto puede
retirarse cuando vaya a procederse a su votacion; ademas estd obligado
a dar su voto, afirmativo o negativo. La inobservancia de esta
disposicidn acarreard la pérdida de la dieta correspondiente a la sesidn
en que se produzca(Articulo 105 del Reglamento).

Cuando hubiere empate en la votacidn de una mocion, de acuerdo o de
otra disposicion de la Asamblea, asi como en la de un proyecto de ley,
ya sea en general o en detalle, serd puesto el asunto de nuevo en
discusién, y si resultare otro empate en la segunda votacion, se tendra
entonces por desechado el asunto sobre el cual versé la votacion, el que
se archivara sin mas tramite (Articulo 106 del Reglamento).

2. Casos de mayoria calificada.

El Articulo 98 del Reglamento, establece que las resoluciones de la
Asamblea se tomardn por mayoria absoluta de votos presentes, excepto
en los casos en que la Constitucion Politica o el Reglamento exijan una
votacién mayor. Sin embargo, tal como se apuntd con anterioridad, en
resolucion N2 990-92 del 14 de abril de 1992, la Sala Constitucional
declard inconstitucional este articulo en cuanto se refiere a las mayorias
especiales, e indicd que solo puede aplicarse cuando permita aprobar
actos legislativos con efectos externos distintos de los establecidos en el
articulo 119 de la Constitucién Politica. La misma Sala, en Resolucién N2
5967-96 de 6 de noviembre de 1996, indic6 que cuando por la
naturaleza del proyecto se requiera una mayoria calificada, ésta se
exigird uUnicamente en la votacién que sigue con posterioridad al
segundo debate, no necesariamente al primero.

B. Observaciones del Ejecutivo.

1. Facultades dl Ejecutivo para presentar observaciones.

El Articulo 126 de la Constitucion, dispone que dentro de los diez dias
habiles contados a partir de la fecha en que se haya recibido un proyecto de
ley aprobado por la Asamblea Legislativa, el Poder Ejecutivo podra objetarlo
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porque lo juzgue inconveniente o crea necesario hacerle reformas; en este
ultimo caso las propondra al devolver el proyecto. Si no lo objeta dentro de
ese plazo no podrd el Poder Ejecutivo dejar de sancionarlo y publicarlo.

Si el veto se funda en razones de inconstitucionalidad no aceptadas por la
Asamblea Legislativa, ésta enviara el decreto legislativo a la Sala indicada en
el articulo 10, para que resuelva el diferendo dentro de los treinta dias
naturales siguientes a la fecha en que reciba el expediente. Se tendran por
desechadas las disposiciones declaradas inconstitucionales y las demas se
enviaran a la Asamblea Legislativa para la tramitacion correspondiente. Lo
mismo se hara con el proyecto de ley aprobado por la Asamblea Legislativa,
cuando la Sala declare que no contiene disposiciones inconstitucionales
(Articulo 128 de la Constitucion).

2. Procedimiento cuando el Gobierno no publica una ley aprobada.

El Articulo 125 de la Constitucién, establece que si el Poder Ejecutivo no
aprobare el proyecto de ley votado por la Asamblea, lo vetard y lo devolvera
con las objeciones pertinentes. No procede el veto en cuanto al proyecto
gue aprueba el Presupuesto Ordinario de la Republica.

Reconsiderado el proyecto por la Asamblea, con las observaciones del
Poder Ejecutivo, y si la Asamblea las desechare y el proyecto fuere
nuevamente aprobado por dos tercios de votos del total de sus miembros,
quedara sancionado y se mandard a ejecutar como ley de la Republica. Si se
adoptaren las modificaciones propuestas, se devolverd el proyecto al Poder
Ejecutivo, quien no podrd negarle la sancion. De ser desechadas, y de no
reunirse los dos tercios de votos para resellarlo, se archivard y no podrd ser
considerado sino hasta la siguiente legislatura (Articulo 127 de |Ia
Constitucién).

3. Mecanismo del Ejecutivo para publicar una Ley sin aprobacion del

Legislativo.
No se encontro informacion.
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INTRODUCCION

Perd es una Republica democratica, social, independiente y soberana,
donde el poder del Estado emana del pueblo. Su capital es la ciudad de
Lima, aunque tiene una capital histérica en la ciudad del Cusco. Sus
simbolos patrios son: la bandera de tres franjas verticales con los colores
rojo, blanco y rojo; el escudo; y el himno nacional establecidos por ley.

En Peru la Constitucion Politica prevalece sobre toda norma legal. Esa
Carta, promulgada el 29 de diciembre de 1993, sustituyé a su homdloga de
1979.

Conforme a esa Constitucién de 1993, el Estado peruano es uno e
indivisible; su gobierno es unitario, representativo y descentralizado,
organizado segun el principio de la separacién de poderes.

En ese contexto, en Peru existen tres poderes independientes: Poder
Ejecutivo, Poder Legislativo y el Poder Judicial.

El Poder Ejecutivo es representado por el Presidente, quien es el Jefe del
Estado y personifica a la Nacidn; se elige por sufragio directo; y su mandato
es de cinco afios, sin que pueda ser reelegido para el periodo inmediato
siguiente.

El Poder Judicial peruano es la institucion encargada de administrar
justicia a través de sus érganos jerarquicos que son los Juzgados de Paz no
Letrados, los Juzgados de Paz Letrados, las Cortes Superiores y la Corte
Suprema de Justicia de la Republica. Este Poder, en su ejercicio funcional, es
auténomo en lo politico, administrativo, econdmico, disciplinario e
independiente en lo jurisdiccional.

Por lo que hace al Poder Legislativo, éste es el 6rgano representativo de
la Nacién peruana, que tiene como funciones principales la dacion de leyes
y la permanente fiscalizacion y control politico. Se trata de un Parlamento
Unicameral que tiene como sede el Palacio Legislativo, ubicado en la
segunda cuadra del Jirdn Ayacucho, frente a la Plaza Bolivar, en el Centro
Histérico de Lima. Y aunque la construccidn de ese Palacio data de 1904, la
vida parlamentaria de Peru se inicio en 1822 en el local de la Universidad
Mayor de San Marcos, situado en la Plaza de la Inquisicidn, hoy conocida
como Plaza Bolivar, en mérito al cumplimiento del Decreto Supremo
expedido 15 de junio de 1822.3%

Justamente, el objeto de este trabajo de investigacién es realizar un
estudio descriptivo del Poder Legislativo peruano. Ello desarrollado a través

338 Vid., e Portal del Congreso de la Replblica del PerGi en la siguiente direccion:
http://www.congreso.gob.pe/historia/congreso.htm.
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de una serie de indicadores precisos que facilitan el manejo de la
informacién parlamentaria acerca de ese Congreso.

Al respecto, es de aclarar que el objetivo de este estudio es dotar a los
legisladores mexicanos de herramientas juridicas que les permitan conocer
la vida normativa de parlamentos de otros paises como es, en la especie, el
Congreso de Perd.
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I. EL CONGRESO

1. Facultades del Congreso

En Peru el Poder Legislativo reside en el Congreso de la Republica, el
cual es unicameral y estd compuesto actualmente (Periodo Parlamentario
2006-2011) de 120 miembros, elegidos por un periodo de cinco afios
mediante un proceso electoral organizado conforme a ley.

El Congreso de la Republica del Peru estd encargado de realizar
funciones legislativas, de control politico y las otras que le establece la

Constitucion.

334

En ese contexto, el Congreso cuenta con facultades para: **

Dar leyes y resoluciones legislativas, asi como interpretar, modificar

o derogar las existentes;

Velar por el respeto de la Constitucién y de las leyes, y disponer lo

conveniente para hacer efectiva la responsabilidad de los infractores;

Aprobar los tratados, de conformidad con la Constitucion;

Aprobar el Presupuesto y la Cuenta General;

Autorizar empréstitos, conforme a la Constitucion;

Ejercer el derecho de amnistia;

Aprobar la demarcacién territorial que proponga el Poder Ejecutivo;
Prestar consentimiento para el ingreso de tropas extranjeras en el

territorio de la Republica peruana, siempre que no afecte, en forma
alguna, la soberania nacional; y

Autorizar al Presidente de la Republica para salir del pais.

Igualmente, tiene competencia para elegir y remover a servidores
publicos y ratificar nombramientos, a saber:

e  Elegiry remover al Defensor del Pueblo; **°

Elegir a los miembros del Tribunal Constitucional;**’
Elegir al Directorio del Banco Central de Reserva;
Ratificar al Presidente del Banco Central de Reserva; y
Ratificar al Superintendente de Banca y Seguros.

334 Vid., el articulo 2 del Reglamento del Congreso de la Republica del Pert.
35 Vid., e articulo 102° dela Constitucion Politica del Pert.
336 Vid., e articulo 161° dela Constitucion Politica del Pert.
37 Vid., e articulo 201° de la Constitucion Politica del Pert.
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Ademas, el Congreso tiene potestades relacionadas con su organizacion
y funcionamiento. Ello para: **

e Elaborar y aprobar su Reglamento, que tiene fuerza de ley;

o Elegir a sus representantes en la Comisién Permanente y en las
demas comisiones;

e Establecer la organizacion y las atribuciones de los grupos
parlamentarios;

e Gobernar su economia;

® Sancionar su presupuesto; y

e Nombrar y remover a sus funcionarios y empleados, y otorgarles los
beneficios que les corresponden de acuerdo a ley.

En adicidn, para hacer efectiva la responsabilidad politica del Consejo de
Ministros, o de los ministros por separado, el Congreso peruano tiene la
posibilidad de emitir voto de censura o el rechazo de la cuestién de
confianza.**®

3% \iid., el articulo 94° dela Constitucion Politica del Per(.
3% B rechazo de |a cuestion de confianza sélo se plantea por iniciativa ministerial.
Al respecto:

e  Todamocion de censura contra €l Consgjo de Ministros, o contra cualquiera de los
ministros, debe ser presentada por no menos del veinticinco por ciento del nimero
legal de congresistas;

e Lamocidn, se debate y vota entre € cuarto y € décimo dia natural después de su
presentacion. Su aprobacion requiere del voto de mas de la mitad del nimero legal
de miembros del Congreso;

e El Consgjo de Ministros, o e ministro censurado, debe renunciar; y

e El Presidente de la Republica acepta la dimision dentro de las setenta y dos horas
siguientes.

A dlo, el Presidente del Consgjo de Ministros puede plantear ante el Congreso una cuestion
de confianza a nombre del Consegjo. Si la confianza le es rehusada, o si es censurado, 0 S
renuncia o es removido por e Presidente de la Republica, se produce la crisis total del
gabinete.

A su vez, € Presidente de la Replblica esta facultado para disolver el Congreso s éste ha
censurado 0 negado su confianza a dos Consgios de Ministros. El decreto de disolucion
contendrd la convocatoria a elecciones para un nuevo Congreso. Dichas elecciones se
redlizaran dentro de los cuatro meses de la fecha de disolucion, sin que pueda alterarse el
sistema electora preexistente. No puede disolverse el Congreso en e Ultimo afio de su
mandato. Disuelto el Congreso, se mantendraen funciones la Comision Permanente, la
cual no puede ser disuelta. Bajo estado de sitio, el Congreso no puede ser disuelto. En €
intervalo, el Poder Ejecutivo legisla mediante decretos de urgencia, de los que da cuenta a la
Comisién Permanente para que los examine y los eleve a Congreso, una vez que éste se
instale. Si las elecciones no se efecttan dentro del plazo sefidado, e Congreso
disuelto se reine de pleno derecho, recobra sus facultades, y destituye a Consgo de
Ministros. Ninguno de los miembros de éste puede ser nombrado nuevamente ministro
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En suma, las funciones principales del Congreso de la Republica del Peru
residen en la representacion de la nacién; la dacidn de leyes; la permanente
fiscalizacidn y control politico, orientados al desarrollo econdmico, politico
y social del pais; la reforma de la Constitucidn y otras funciones especiales.

2. Sesiones del Congreso en una sola Asamblea
En Peru el Poder Legislativo es unicameral.

3. Facultades exclusivas de cada una de las Camaras
En Peru el Poder Legislativo es unicameral.

durante €l resto del periodo presidencial. El Congreso extraordinariamente asi elegido
sustituye al anterior, incluida la Comision Permanente, y completa el periodo constitucional
del Congreso disuelto. Esde mencionar quereunido € nuevo Congreso puede censurar al
Consgjo de Ministros, o negarle la cuestion de confianza, después de que € Presidente
del Consgjo hayaexpuesto ante el Congreso los actos del Poder Ejecutivo durante €
interregno parlamentario. Vid., los articulos 132°, 133°, 134°, 135° y 136° de la Constitucion
Politica del Perd.
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II. EL PLENO

1. Competencia

En principio, es de considerar que el Congreso de la Republica del Peru
tiene como partes de la organizacién parlamentaria a las siguientes: el
Pleno; el Consejo Directivo, la Presidencia, la Mesa Directiva y las
Comisiones.>*

De esos o6rganos, el Pleno es la maxima asamblea deliberativa del
Congreso.

Al Pleno lo integran todos los congresistas incorporados, y funciona de
acuerdo con las reglas de quérum y procedimiento que establecen la
Constitucion y el Reglamento del Congreso de la Republica.

En el Pleno se debaten y se votan todos los asuntos y se realizan los
actos que prevén las normas constitucionales, legales y reglamentarias.**!

Al inicio del periodo anual de sesiones, los grupos parlamentarios vy el
Consejo de Ministros presentan una propuesta, donde se detalla los
proyectos de ley que consideren necesario debatir y aprobar durante dicho
periodo. El pleno del Congreso votara la inclusion de estos proyectos en la
agenda legislativa, en la que se incluye solo a los que obtengan mayoria
simple. El debate de estos proyectos de ley tiene prioridad, tanto en
comisiones como en el pleno del Congreso, salvo lo dispuesto por el articulo
105° de la Constitucidon Politica del Estado, que no impide que puedan
dictaminarse y debatirse otros proyectos.

Asi, por ejemplo: el Pleno aprueba o rechaza dictamenes para dar leyes y
resoluciones legislativas; vela por el respeto de la Constituciéon y de las
leyes, y dispone lo conveniente para hacer efectiva la responsabilidad de los
infractores; aprueba los tratados, de conformidad con la Constitucion;
aprueba el Presupuesto y la Cuenta General; autoriza empréstitos; ejerce el
derecho de amnistia; aprueba la demarcacién territorial que proponga el
Poder Ejecutivo; presta consentimiento para el ingreso de tropas
extranjeras en el territorio de la Republica peruana; autoriza al Presidente
de la Republica para salir del pais; y ejerce las demas atribuciones que le
sefiala la Constitucion y las que son propias de la funcién legislativa.

2. Resoluciones

Las resoluciones del Pleno recaen sobre tres tipos de instrumentos
procesales parlamentarios: las propuestas parlamentarias; los dictdmenes;
y los informes de las Comisiones.>*

30 vid., el articulo 27 del Reglamento del Congreso de la Reptiblicadel Perd.
%1 Vid., el articulo 28 del Reglamento del Congreso de la Reptiblicadel Perd.

259



Las propuestas parlamentarias son instrumentos destinados a promover
el desarrollo de los procedimientos parlamentarios. Pueden ser:>*

e Proposiciones de ley;

® Proposiciones de resolucidn legislativa;
e Mociones de orden del dia; y

e Pedidos de informacién.

Por su parte, los dictdmenes son los documentos que contienen una
exposiciéon documentada, precisa y clara de los estudios que realizan las
Comisiones sobre las proposiciones de ley y resolucién legislativa que son
sometidas a su conocimiento, ademds de las conclusiones vy
recomendaciones derivadas de dicho estudio.>**

A su vez, los informes son los instrumentos que contienen la exposicion
detallada del estudio realizado, de lo actuado y las conclusiones vy
recomendaciones de las Comisiones de Investigacion, de trabajo
coordinado con el Gobierno y de aquellas que se conformen con una
finalidad especifica y deban presentar informe dentro de un plazo
prefijado.>*®

Pues bien, las resoluciones del Pleno recaen sobre todos esos
instrumentos parlamentarios.

En ese contexto, por ejemplo, el Pleno aprueba o rechaza los dictamenes
de las comisiones sobre proyectos de leyes y resoluciones legislativas, asi
como sobre el Presupuesto y la Cuenta General. lgualmente, emite
acuerdos sobre nombramientos y ratificaciones de servidores publicos.
También vota pronuncidandose en el sentido de si hay o no lugar a la
formacidon de causa a consecuencia de la acusacién formulada por la
Subcomisién de Acusaciones Constitucionales. lgualmente, emite acuerdo
aprobatorio de sancidon de suspensién, inhabilitaciéon o destitucién por
infraccidn constitucional en juicio politico.

Es de afiadir que el Pleno no resuelve sobre minutas de la colegisladora,
porque el Congreso peruano es unicameral.

3. Periodo ordinario y nimero de sesiones
Es de considerar que en Peru:

32 \/id., el articulo 65 del Reglamento del Congreso de la Reptblicadel Per.
33 Vid., el articulo 66 del Reglamento del Congreso de la Reptiblicadel Perd.
344 Vid., el articulo 70 del Reglamento del Congreso de la Repuiblica del Perd.
35 Vid., el articulo 71 del Reglamento del Congreso de la Reptiblicadel Pert.
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e Para iniciar funciones el Pleno se retne el 27 de julio, y el Presidente
del Congreso procede a la instalacion del respectivo periodo anual de
sesiones y del primer periodo ordinario de sesiones, citando a los
congresistas para la sesion solemne de asuncién del cargo de
Presidente de la Republica a realizarse el dia 28 de julio;**

e E|l periodo parlamentario comprende desde la instalacién de un
nuevo Congreso elegido por sufragio popular, hasta la instalacién del
elegido en el siguiente proceso electoral. Tal periodo tiene una
duracién ordinaria de cinco afios; **’ y

e A su vez, el periodo anual de sesiones comprende desde el 27 de julio

de un afio hasta el 26 de julio del siguiente afio. **®

Ahora bien, dentro del periodo anual de sesiones, hay dos periodos
ordinarios de sesiones o legislaturas:

o El primero se inicia el 27 de julio y termina el 15 de diciembre, y
e El segundo se inicia el 01 de marzo y termina el 15 de junio.

En cualquiera de los dos casos, el Presidente del Congreso puede
ampliar la convocatoria con agenda fija.

También deberd ser convocada una ampliacidn si lo solicita por lo menos
el cincuenta por ciento mas uno de los Congresistas. **

A lo antes dicho, es de apuntar que, ademas de las sesiones ordinarias,
el Pleno y la Comision Permanente pueden realizar sesiones solemnes,
electorales y de instalacién, asi como especiales para elegir a los miembros
de la Mesa Directiva vacantes antes de concluir el periodo que corresponde

a Ssus cargos.350

346 E| 28 de julio se realiza la ceremonia de asuncion del cargo de Presidente de la Republica
En €ela, el Presidente del Congreso toma juramento al Presidente de la Republica electo y le
impone la banda presidencial. Luego € Congreso escucha € mensgje del Presidente de la
Republica. No hay debate ni pueden hacer uso de la paabralos Congresistas. Vid.,  articulo
11 del Reglamento del Congreso de la Republica del Perq.

347 Sin embargo, ese periodo puede durar un tiempo menor tratdndose de un nuevo Congreso
elegido como consecuencia de la disolucion del anterior por € Presidente de la Republica, en
los términos que establece € segundo parrafo del articulo 136° de la Constitucion Politica.
Vid., el articulo 47° del Reglamento del Congreso de la Replblicadel Pert.

38 \/id., el articulo 48° del Reglamento del Congreso de la Republicadel Pert.

39 Vid., el articulo 49° del Reglamento del Congreso de la Republicadel Pert.

30 vVid., el articulo 51° del Reglamento del Congreso de la Republicadel Per(.
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4. Dias y horario de sesiones

El Pleno del Congreso se reline en sesion en los periodos ordinarios de
sesiones por lo menos tres veces al mes o en cualquier momento cuando lo
solicite la mitad mas uno de los Congresistas o cuando lo convoque el
Presidente por razones extraordinarias o de emergencia, o cuando el
mismo Pleno o el Consejo Directivo acuerde un rol especial de sesiones.

Por lo menos en una de las sesiones que realice al mes el Pleno, se
destinaran hasta dos horas para la estacién (formulacién) de preguntas a
que se contrae el articulo 129° de la Constitucidn Politica, que establece:

Articulo 129°.- El Consejo de Ministros en pleno o los ministros por separado
pueden concurrir a las sesiones del Congreso y participar en sus debates con
las mismas prerrogativas que los parlamentarios, salvo la de votar si no son
congresistas.

Concurren también cuando son invitados para informar. El Presidente del
Consejo o uno, por lo menos, de los ministros concurre periddicamente a las
sesiones plenarias del Congreso para la estacion de preguntas.351

Es de agregar que no pueden coincidir las sesiones de las Comisiones
con las del Pleno o la Comision Permanente, salvo que éstos las
autoricen por ser de interés para el desarrollo y conclusién de los asuntos
pendientes de decisién contemplados en la agenda. **?

Ademas, es de considerar que el Consejo Directivo es el facultado para
aprobar un calendario anual de sesiones del Pleno.**

Finalmente, es de mencionar que ni la Constitucion ni el Reglamento del
Congreso de la Republica del Peru establecen el horario de funcionamiento
del Congreso, sélo habla de la citacion a las reuniones del Pleno,
indicandose fecha y hora. ***

5. Periodos extraordinarios
En el Congreso de la Republica del Peru puede haber periodos de
sesiones extraordinarias.*”

%1 Es de apuntar que e Consejo Directivo puede acordar efectuar la estacién de preguntas en
una sesion plenaria especial.
%2 Vid., el articulo 51° del Reglamento del Congreso de la Replblicadel Per.
33 Vid., el articulo 30°, inciso |, del Reglamento del Congreso de la Republicadel Perd.
%4 o que estipula la Constitucién, en su articulo 92°, es que la funcién de congresista es de
tiempo completo; le esté prohibido desempefiar cualquier cargo o gercer cualquier profesion
u oficio, durante |as horas de funcionamiento del Congreso.
355 Esos periodos se convocan conforme al inciso 6) del articulo 118° y & articulo 130° de la
Constitucion Politicadel Peru.
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Se convoca a esos periodos cuando lo solicite el Presidente de la
Republica, conforme a lo establecido por el articulo 118°, inciso 6, de la
Constitucion Politica del Peru, a saber:

Articulo 118°.- Corresponde al Presidente de la Republica:
6. Convocar al Congreso a legislatura extraordinaria; y firmar, en ese caso, el
decreto de convocatoria.

También convoca a legislatura extraordinaria el Presidente de la
Republica en los términos previstos por el articulo 130° de esa
Constitucion:

Articulo 130°.- Dentro de los treinta dias de haber asumido sus funciones, el
Presidente del Consejo concurre al Congreso, en compafiia de los demds
ministros, para exponer y debatir la politica general del gobierno y las
principales medidas que requiere su gestion. Plantea al efecto cuestion de
confianza.

Si el Congreso no estd reunido, el Presidente de la Republica convoca a
legislatura extraordinaria.

Igualmente, se convoca a sesiones extraordinarias cuando lo soliciten
por escrito las tres quintas partes del nimero legal de Congresistas.

En la solicitud de convocatoria deben indicarse los temas materia de la
convocatoria.

El Presidente del Congreso convoca a los Congresistas a periodos de
sesiones extraordinarias dentro de los quince dias siguientes a la recepcién
de la solicitud. En su defecto, la convocatoria es realizada por uno de los
Vicepresidentes del Congreso, en su orden, o el Oficial Mayor, en ultimo
caso.

Durante los periodos de sesiones extraordinarias sélo se podrdan tratar
los temas materia de la convocatoria.**

%6 Vid., el articulo 50 del Reglamento del Congreso de la Reptiblica del Perd.
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I1I. LAS COMISIONES, SUBCOMISIONES Y COMITES

1. Tipos de Comisiones y sus caracteristicas
Existen cuatro clases de Comisiones: ordinarias, de Investigacién,
especiales, y de Etica Parlamentaria:

e Las Comisiones Ordinarias son las encargadas del estudio y
dictamen de los asuntos ordinarios de la agenda del Congreso, con
prioridad en la funcién legislativa y de fiscalizacién.

El Presidente del Congreso, en coordinacién con los Grupos
Parlamentarios o previa consulta al Consejo Directivo del
Congreso, propone el numero de Comisiones Ordinarias teniendo
en cuenta la Estructura del Estado. Sin embargo, deben
conformarse por lo menos las siguientes Comisiones Ordinarias: 1)
Agraria; 2) Comercio Exterior y Turismo; 3) Constitucion vy
Reglamento; 4) Defensa del Consumidor y Organismos
Reguladores de los Servicios Publicos; 5) Defensa Nacional, Orden
Interno, Desarrollo Alternativo y Lucha contra las Drogas; 6)
Descentralizacién,  Regionalizacién, Gobiernos Locales 'y
Modernizacién de la Gestion del Estado; 7) Economia, Banca,
Finanzas e Inteligencia Financiera; 8) Educacion, Ciencia,
Tecnologia, Cultura, Patrimonio Cultural, Juventud y Deporte; 9)
Energia y Minas; 10) Fiscalizacién y Contraloria; 11) Inteligencia;
12) Justicia y Derechos Humanos; 13) Mujer y Desarrollo Social;
14) Presupuesto y Cuenta General de la Republica; 15)
Produccidn, Micro y Pequefia Empresa y Cooperativas; 16)
Pueblos Andinos, Amazdnicos y Afroperuanos, Ambiente y
Ecologia; 17) Relaciones Exteriores; 18) Salud, Poblacién, Familia y
Personas con Discapacidad; 19) Seguridad Social; 20) Trabajo; 21)
Transportes y Comunicaciones; y 22) Vivienda y Construccién. **’
Es de advertir que las demas Comisiones Ordinarias se conforman
procurando homologar su especialidad con las materias que
correspondan a las carteras a cargo de los Ministros de Estado y a
los asuntos mas relevantes para el pais.

e Por su parte, las Comisiones de Investigacidn son las encargadas
del estudio, la investigacién y el dictamen de los asuntos puestos
en su conocimiento en aplicacion del articulo 972 de la

7 Vid., el articulo 35° del Reglamento del Congreso de la RepUblicadel Pert.
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Constitucion Politica del Perd.**® Al respecto, es de mencionar

que durante el Periodo Parlamentario 2006-2011, a la fecha de
realizacion del presente estudio, se habian constituido 15
comisiones de investigacién, entre ellas las siguientes: la
“Comisién Investigadora sobre los presuntos actos de corrupcién
cometidos durante el Gobierno del ex- Presidente Alejandro
Toledo Manrique”; la “Comisidon Investigadora sobre las
circunstancias de la muerte de cuatro campesinos durante el paro
agrario, iniciado el 18 de febrero del 2008”; la “Comisién
Investigadora del Proyecto Corredor Interoceanico Peru-Brasil,
[IRSA Sur, comprendiendo los tramos 1, 2, 3, 4 y 5 de la Carretera
Interocednica del Sistema Nacional de Inversidon Publica y las
irregularidades que pudieran existir en la construccidon de los
tramos 2, 3 y 4 de la Carretera Interocednica”; la “Comisién
Investigadora encargada de investigar las  supuestas
irregularidades en la adjudicacién y concesidn de lotes petroleros
a favor de la Empresa Discover Petroleum, y la participacion de
funcionarios publicos en ellas”; la “Comisién Investigadora
encargada de investigar las razones de la venta de las acciones de
la Empresa Petro-Tech y sus contingencias tributarias, societarias y
de otro tipo con relacién a los contratos celebrados con el Estado
Peruano”; la “Comision Investigadora para determinar la
existencia o no de vinculos con el narcotrafico con la congresista
Nancy Obregdn Peralta”; y la “Comisidn Investigadora para
esclarecer la eliminacidn de importantes archivos digitales
almacenados en dos dispositivos USB de propiedad de la ex
funcionaria de la Empresa Business Track (BTR) Giselle Giannotti,
por una supuesta manipulaciéon acaecida el 4 de mayo de 2009

3% Tales Comisiones gozan de |as prerrogativas y las limitaciones sefialadas en el articulo 97°

de la Constitucion Politica del Pertiy en el Reglamento del Congreso de la Republica.

Al respecto, el numeral Constituciona dispone:
Articulo 97°.- El Congreso puede iniciar investigaciones sobre cualquier asunto de
interés publico. Es obligatorio comparecer, por requerimiento, ante las comisiones
encargadas de tales investigaciones, bajo los mismos apremios que se observan en €l
procedimiento judicial.
Para e cumplimiento de sus fines, dichas comisiones pueden acceder a cualquier
informacién, la cual puede implicar el levantamiento del secreto bancario y el de la
reserva tributaria; excepto la informacion que afecte la intimidad personal. Sus
conclusiones no obligan a los 6rganos jurisdiccionales.
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dentro de la bdveda del despacho de la juez provisional Maria
Martinez”.>*°

e Por cuanto hace a las Comisiones Especiales, es de indicar que
éstas son constituidas con fines protocolares o ceremoniales o
para la realizacion de cualquier estudio especial o trabajo
conjunto con comisiones del Gobierno, segun acuerde el Pleno a
propuesta del Presidente del Congreso. Al respecto, durante el
Periodo Parlamentario 2006-2011, a la fecha de realizacion de
este estudio, se encontraban constituidas 27 Comisiones
Especiales, siendo unas de ellas las siguientes: la “Comision
Especial Multipartidaria encargada de recibir propuestas vy
seleccionar a los candidatos a Defensor del Pueblo”; la “Comisién
Especial de los Actos Conmemorativos para el Bicentenario de la
Independencia del Perd, encargada de proponer las politicas
necesarias para lograr el cumplimiento del Plan Bicentenario del
Peru para el afio 2021”; la “Comisidn Especial Multipartidaria
encargada de la Supervision, Evaluacién, Estudio y Determinacién
de Politicas para la Seguridad Ciudadana”; la “Comisidn Especial
Multipartidaria por la erradicacidon de las peores formas de trabajo
infantil”; la “Comisidon Especial Multipartidaria Permanente,
encargada del control, seguimiento y evaluacién al Plan Nacional
de Lucha Contra la Corrupcion”; y la “Comisién Especial
Multipartidaria encargada del ordenamiento legislativo y de
proponer lineas matrices para el logro de una mayor eficiencia de
las funciones que el Congreso de la Republica tiene asignadas en
su Reglamento.**°

Finalmente, en lo que se refiere a la Comisién de Etica Parlamentaria, es
de indicar que ella es la encargada de promover la ética parlamentaria;
prevenir actos contrarios a la misma; absolver las consultas que se le
formulen; y resolver en primera instancia las denuncias que se formulen de
acuerdo con el Cédigo de Etica.

%9 Vid., e Portal del Congreso de la Republica del Peri en la siguiente direccion:
http://www2.congreso.gob.pe/Sicr/ApoyComisiones/cominvestigadora2001.nsf/NN_v08.
%0 Vid., e Portal del Congreso de la Republica del PerGi en la siguiente direccién:
http://www.congreso.gob.pe/dgp/comisiones/comisiones_investigadoras_especiaes.htm.
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2. Facultades de las Comisiones, Subcomisiones y Comités

Es de mencionar que en la legislacion del Perd la terminologia de
comités y subcomisiones no se maneja, sélo es comuln hablar de
Comisiones, salvo el caso Subcomisién de Acusaciones Constitucionales.

Las Comisiones son grupos de trabajo especializados de Congresistas,
cuya funcién principal es el seguimiento y fiscalizacidn del funcionamiento
de los drganos estatales y, en particular, de los sectores que componen la
Administracidn Publica. Asimismo, les compete el estudio y dictamen de los
proyectos de ley y la absolucién de consultas, en los asuntos que son
puestos en su conocimiento de acuerdo con su especialidad o la materia. **

Por lo demas, es de agregar que en el Portal del Congreso del Peru se
alude a dos Mega comisiones: la Comisidon Investigadora de Delitos
Econdmicos y Financieros (CIDEF); y la Comisién Investigadora de Actos de
Corrupcion de la Década 1990-2000 (CICCOR).3®

3. Tipos de resoluciones

En Perd, las Comisiones peruanas ordinarias emiten dictamenes de los
proyectos de ley y opiniones en la absolucién de consultas.

Por lo que hace a las Comisiones de investigacién y a las especiales, ellas
presentan informes, preliminares y finales (éstos ultimos con aciones vy
conclusiones). **

En especifico, la Comisién de Etica Parlamentaria, ademds de emitir
dictdmenes y absolver consultas, resuelve en primera instancia las
denuncias que se formulen de acuerdo con el Cddigo de Etica del
Congreso.**

%1 vid., el articulo 34° del Reglamento del Congreso de la Reptiblicadel Pert.
%2 Vid., e Portal del Congreso de la Repulblica del PerGi en la siguiente direccién:
http://www.congreso.gob.pe/historico/ciccor/index.html.
%3 Vid., d Portal del Congreso de la Republica del PerGi en la siguiente direccion:
http://www?2.congreso.gob.pe/Sicr/ApoyComisiones/informes.nsf/NN_InformesPorComision.
Asimismo, Vid., el citado Portal en la siguiente direccion:
http://www2.congreso.gob.pe/Sicr/ApoyComisiones/informes.nsf/NN_I nformesPorComision
Especial
%4 Vid., el articulo 35° del Reglamento del Congreso de la Republicadel Per(.
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IV. NORMAS Y PROCESO LEGISLATIVOS

A. Procedimiento Legislativo

a. Programacion
1. Procedimiento para definir los asuntos o iniciativas que debera
conocer el Congreso
Al inicio del periodo anual de sesiones, los Grupos Parlamentarios y el
Consejo de Ministros presentan una propuesta detallando los temas o
proyectos de ley que consideren necesario debatir y aprobar durante
dicho periodo.
El Pleno del Congreso vota la inclusion en la Agenda Legislativa de
estos proyectos, conteniéndose en la misma sélo a los que obtengan
mayoria simple.
El debate de estos proyectos de ley tiene prioridad, tanto en
Comisiones como en el Pleno del Congreso, salvo lo dispuesto por el
articulo 105° de la Constitucién Politica del Estado *** y no impide que
puedan dictaminarse y debatirse otros proyectos.**®
Por lo demas, es de sefialar que en el Portal del Congreso de la
Republica del Peru se habla de tres tipos de agendas:

e Agenda del Pleno; 367
e Agenda Informativa del Consejo Directivo;**®y
e Agenda de la Comisién Permanente.*®®

Igualmente, ese Portal menciona a la agenda de trabajo para periodos
semanales, indicando que estd sujeta a los cambios.>”

35 El articulo 105° Constitucional indica que ningin proyecto de ley puede sancionarse sin
haber sido previamente aprobado por |a respectiva Comision dictaminadora, salvo excepcion
sefidada en el Reglamento del Congreso. Asimismo, sefida que tienen preferencia del
Congreso |os proyectos enviados por € Poder Ejecutivo con carécter de urgencia.

36 \id., el articulo 29 del Reglamento del Congreso de la Reptiblicadel Pert.

%7 Vid., e Portal del Congreso de la Replblica del PerGi en la siguiente direccion:
http://www2.congreso.gob.pe/Sicr/Rel atA genda/PlenoComiPerm.nsf/nn_Agendapleno.

%8 Vid., e Portal del Congreso de la Republica del Peri en la siguiente direccion:
http://www?2.congreso.gob.pe/Sicr/Rel atA genda/PlenoComiPerm.nsf/nn_Aglnformativa.

%9 Vid., e Portal del Congreso de la Republica del Peri en la siguiente direccion:
http://www2.congreso.gob.pe/Sicr/Rel atA genda/PlenoComiPerm.nsf/nn_agendapermanente.
5 Vid., e Portal del Congreso de la Replblica del Per(i en la siguiente direccién:
http://www2.congreso.gob.pe/si cr/apoycomisiones/ AgendaO.nsf/AgendaT rabagjo.
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2. Organizacion y modificacion del Orden del Dia

En Peru, el Consejo Directivo es el facultado para aprobar la agenda
de cada sesion del Pleno, ** definiendo los proyectos que se
trataran en el orden del dia de la sesién, poniéndolas en
conocimiento de los Congresistas veinticuatro horas antes del inicio de
la sesion.*”

Para ello, el Presidente del Congreso somete a consideracion del
Consejo Directivo la agenda de las sesiones del Pleno y cualquier plan o
proyecto destinado a facilitar o mejorar el desarrollo de las sesiones y
la productividad del Congreso.*”

A su vez, a la Junta de Portavoces le corresponde la ampliacién de la
agenda de la sesién y la determinacién de prioridades en el debate.
Todo ello con el voto aprobatorio de la mayoria del nimero legal de los
miembros del Congreso alli representados. *”*

3. Temas distintos al Orden del Dia

En principio, las sesiones ordinarias del Pleno del Congreso se
desarrollan de acuerdo con la agenda que apruebe el Consejo
Directivo. Sin embargo, en el curso del debate, puede modificarse la
agenda por acuerdo de la Junta de Portavoces, con el voto que
represente  un minimo de tres quintos de los miembros del
Congreso.>”

Asimismo, el Presidente del Congreso tiene la potestad de modificar la
agenda para introducir en ella los asuntos siguientes: >’

e Las solicitudes de aprobacion de la declaracion de guerra, de firma
de la paz y de prérroga del estado de sitio, enviadas por el Presidente
de la Republica después de realizada la ultima sesion del Consejo
Directivo;

™. E| Consgjo Directivo esta integrado por los miembros de la Mesa Directiva y los
representantes de los Grupos Parlamentarios.

72 \/id., el articulo 30°, inciso e, del Reglamento del Congreso de la Reptiblicadel Perd.

S Vid., el articulo 32°, inciso f, del Reglamento del Congreso de la Reptiblicadel Perd.

574 |_a Junta de Portavoces esta compuesta por la Mesa Directiva y por un Portavoz por cada
Grupo Parlamentario, quien tiene un voto proporcional al niimero de miembros que componen
su bancada. Vid., € articulo 31°-A, numeral 3, del Reglamento del Congreso de la Republica
del Perti.

S5 Vid., e articulo 53° del Reglamento del Congreso de la Reptblicadel Per.

376 Vid., los articulos 53°, tltimo parrafo, y 54°, inciso ¢, del Reglamento del Congreso dela
Republicadel Peru.
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e Los oficios mediante los cuales la autoridad correspondiente pone a
disposicion del Congreso a los Congresistas que hayan sido apresados
en flagrante delito;

e Las solicitudes de fijaciéon de fecha y hora para dirigir mensajes al
Congreso, en fecha distinta a la de instalacidn del primer periodo de
sesiones, enviadas por el Presidente de la Republica después de
realizada la ultima sesién del Consejo Directivo; y

e Las solicitudes de autorizacidn de viaje al exterior, enviadas por el
Presidente de la Republica después de realizada la ultima sesion del
Consejo Directivo.

4. Trabajo legislativo y concordancia con la Agenda

En Peru el trabajo legislativo se ajusta a las Agendas Legislativas. Incluso
el Plan de Trabajo de las Comisiones debe tomar en cuenta la Agenda
Legislativa aprobada por el Pleno del Congreso y responder al acuerdo de
los distintos Grupos Parlamentarios representados en cada Comisién.>”’

No obstante, en el curso del debate del Pleno, puede modificarse la
agenda por acuerdo de la Junta de Portavoces, con el voto que represente
un minimo de tres quintos de los miembros del Congreso.

Asimismo, el Presidente del Congreso tiene la potestad de modificar la
agenda para introducir en ella los asuntos urgentes.>”®

b. Iniciativa
1. Normatividad y Criterios sobre la estructura de las iniciativas
En Perld existen requisitos generales y especiales para las
proposiciones de ley y las proposiciones de resolucion legislativa.
Los requisitos generales que deben contener son los siguientes: 379
e Una exposicion de motivos, donde se expresen sus fundamentos;
o E|l efecto de la vigencia de la norma que se propone sobre la
legislacién nacional;
o El andlisis costo-beneficio de la futura norma legal incluido;

77 Vid., e articulo 36°, penditimo pérrafo, del Reglamento del Congreso de la Reptiblica del
Peru.

38 Vid., el articulo 53° del Reglamento del Congreso de la Republicadel Pert.

37 Las proposiciones de ley y de resolucién legislativa se presentaran ante la Oficialia Mayor
del Congreso en dia hébil y horario de oficina, para su registro; sin embargo, €l Consgo
Directivo puede disponer que funcione una oficina especial de la Oficialia Mayor que reciba
las proposiciones en diay horario distinto, cuando las circunstancias asi 1o requieran, dando
cuenta alos Congresistas. Vid., € articulo 75° del Reglamento del Congreso de la Republica
del Peru.

271



e Cuando corresponda, un comentario sobre su incidencia ambiental;
y

e De ser el caso, la formula legal respectiva que estard dividida en
titulos, capitulos, secciones y articulos.

De tales requisitos generales, es de sefalar que sdélo pueden ser
dispensados por motivos excepcionales.

Por su parte, los requisitos especiales, a que esta sujeta la presentacion
de las proposiciones de ley y de resolucién legislativa, son los siguientes:**°

e Las proposiciones presentadas por el Presidente de la Republica
deben estar refrendadas por el Presidente del Consejo de Ministros
y, en forma opcional, por el Ministro o los ministros cuyas carteras se
relacionen en forma directa con la materia cuya regulacion se
propone. Pueden versar sobre cualquier asunto y de manera
exclusiva le corresponde la iniciativa en materia presupuestal y
financiera; legislacion delegada; legislacion demarcatoria territorial;
tratados internacionales; consentimiento para el ingreso de tropas
extranjeras sin afectar la soberania nacional; prérroga del estado de
sitio; declaracién de guerra y firma de la paz; y autorizacidon para
ausentarse del pais.
Ademas:
1. Las proposiciones de ley presentadas en uso de la facultad que
le concede el articulo 105° in fine de la Constitucién Politica,®"
deben ir acompafiadas con la solicitud de tramite urgente;
2. Las proposiciones de ley que contienen los proyectos de Ley de
Presupuesto, Ley de Endeudamiento y Ley de Equilibrio Financiero,
deben ser presentadas a mas tardar el 30 de agosto.*® Las de
tratamiento tributario especial, deben contener un estudio sobre el
impacto de la futura ley en el desarrollo y el bienestar del pais;***
3. La proposicion de ley que contiene la Cuenta General de la
Republica, debe ser presentada a mas tardar el 15 de noviembre del

30 vid., el articulo 76° del Reglamento del Congreso de |a Republicadel Per(.

%L E| articulo 105° de la Constitucién Politicaindica:
Articulo 105°.- Ningin proyecto de ley puede sancionarse sin haber sido previamente
aprobado por la respectiva Comision dictaminadora, salvo excepcion sefialada en e
Reglamento del Congreso. Tienen preferencia del Congreso |os proyectos enviados por €l
Poder Ejecutivo con caréacter de urgencia.

%82 E1|0 en aplicacion delo que establece & articulo 78° de la Constitucion Politica del Perd.

383 Al tratamiento tributario especial se refiere e Ultimo pérrafo del articulo 79° de la

Constitucion Politicadel Perd tratamiento tributario especial.
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afio siguiente al de ejecucidon del Presupuesto, acompaiiada del
informe de auditoria de la Contraloria General;

4. Las proposiciones de ley autoritativa de legislacién delegada
deben precisar la materia especifica de la delegacidn y el plazo de la
autorizacion; **

5. Las proposiciones de leyes demarcatorias territoriales deben
acompaniarse de los informes y antecedentes técnicos que sefalen
las normas que regulan la materia;

6. Las proposiciones de resolucion legislativa para la aprobacién de
tratados, deben ir acompafiadas por el texto integro del
instrumento internacional;*®*® sus antecedentes; un informe
sustentatorio que contenga las razones por las cuales el Poder
Ejecutivo considera que debe ser aprobado por el Congreso; la
opinién técnica favorable del sector o sectores competentes; y la
resolucidon suprema que aprueba la remision del tratado al Poder
Legislativo;

7. Las proposiciones de resolucién legislativa concediendo Ia
prorroga del estado de sitio deben contener el listado de los
derechos fundamentales cuyo ejercicio no se restringe o suspende;

8. Las proposiciones de resolucién legislativa autorizando el
ingreso de tropas extranjeras al territorio de la Republica sin afectar
la soberania nacional, deben especificar los motivos, la relacidn de
tropas y equipos transeuntes y el tiempo que permaneceran en
territorio peruano;

9. Las proposiciones de resolucidn legislativa para declarar la
guerra y firmar la paz deben contener una exposicidn suficiente de
las causas y de las condiciones, segun el caso; y

10.Las proposiciones de resolucién legislativa de autorizacidon de
viaje al exterior deben indicar el lugar, los motivos y las fechas del
viaje.

Las proposiciones de ley o de resolucidon legislativa que presentan

los Congresistas, lo seran a través del Grupo Parlamentario y requieren
del respaldo:

1. De la mayoria de sus miembros, en el caso del Grupo
Parlamentario conformado por seis Congresistas, o

%4 No puede proponerse ley autoritativa de legislacion delegada en materias relativas a
reforma de la Constitucidn, aprobacion de tratados internacionales y leyes orgéanicas, ni la
Ley de Presupuesto ni de la Cuenta Genera de la Republica.

385 A las proposiciones de resolucion legislativa para la aprobacién de tratados se refiere el
articulo 56° de la Constitucion Politica del Peru.
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2. De no menos de seis Congresistas en el caso de los Grupos
Parlamentarios conformados por un numero de integrantes
superior a seis parlamentarios.

En ambos casos, el Directivo-Portavoz o quien lo reemplace
debera certificar dicho respaldo. Cuando son varios los autores, se
puede diferenciar entre autor o autores principales y adherentes.
Por lo demds, estas proposiciones de ley o resolucién legislativa:

1. No pueden contener propuestas de creacidn ni aumento de
gasto publico;**®

2. No pueden versar sobre viajes al exterior del Presidente de la
Republica, ni prérroga del estado de sitio, ni aprobacion de
tratados internacionales, ni autorizacidon del ingreso de tropas
extranjeras, ni declaracion de guerra y firma de la paz;

3. Deben contener la lista de los beneficiados o las
caracteristicas del régimen penitenciario de la generalidad de
personas que beneficiara;

4. No pueden incurrir en copia de otros proyectos de ley,
publicados en el Portal del Congreso;*®’ y

5. Debe consignarse si tienen relacidon con la agenda legislativa
aprobada y las politicas de Estado expresadas en el Acuerdo
Nacional.

e Las proposiciones de ley que presentan los ciudadanos deben ir
acompafiadas por las firmas de por lo menos 0.3% de la poblacién
electoral y una resolucién expedida por la Oficina Nacional de
Procesos Electorales, que declare expedito el procedimiento al
haberse realizado la comprobacién de firmas, de acuerdo con la ley
que regula la materia. >

3% Esaregla no afecta el derecho de los Congresistas de hacer proposiciones en ese sentido
durante el debate del Presupuesto.

37 Se entiende que hay copia cuando se ha trascrito la totalidad o parte sustancial del
proyecto, con €l fin de presentarlo como propio o sin citar lafuente que le sirve de sustento en
la Exposicién de Motivos.

388 Es de sefidlar que el oficio de remisién al Congreso debe estar firmado por uno o por los
diez primeros ciudadanos que suscriben la iniciativa, indicando, ademés del nimero de libreta
electoral, ladireccion donde deba notificarsele en caso necesario.

También es de apuntar que las proposiciones ciudadanas no pueden versar sobre: materia
presupuestal y financiera; legislacion delegada; legislacion demarcatoria territorial; tratados
internacionales; consentimiento para €l ingreso de tropas extranjeras sin afectar la soberania
nacional; prorroga del estado de sitio; declaracion de guerray firma de la paz; y autorizacion
para ausentarse el Presidente del pais.
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e Las proposiciones de ley que presenten el Poder Judicial; el
Ministerio Publico; el Defensor del Pueblo; el Jurado Nacional de
Elecciones; el Consejo Nacional de la Magistratura; el Tribunal
Constitucional; la Contraloria General; el Banco Central de Reserva; la
Superintendencia de Banca y Seguros; las Regiones; las
Municipalidades; y los Colegios Profesionales, sélo podran versar
sobre asuntos de su exclusiva competencia, debiendo precisarse la
concordancia de competencia en el documento de remisién. No
pueden versar sobre los asuntos sefialados en el numeral uno
precedente.

A lo anterior, es de anadir que existe una oficina especializada de Ia
Oficialia Mayor del Congreso encargada de verificar que la proposicién de
ley o resolucién legislativa cumple con los requisitos reglamentarios
formales. En caso de incumplimiento, la iniciativa no puede ser recibida y es
devuelta para que se subsanen las omisiones. **°

Asimismo, es de mencionar que las proposiciones de ley y de resoluciéon
legislativa se presentaran ante la Oficialia Mayor del Congreso en dia habil y
horario de oficina, para su registro; sin embargo, el Consejo Directivo puede
disponer que funcione una oficina especial de la Oficialia Mayor que reciba
las proposiciones en dia y horario distinto, cuando las circunstancias asi lo
requieran, dando cuenta a los Congresistas.**

2. Iniciativas preferentes

En Peru tienen preferencia en el Congreso los proyectos enviados por el
Poder Ejecutivo con caracter de urgencia.**

Empero, la legislacién peruana no cuenta con normatividad que regle en
especifico el procedimiento para su calificacién.

En ese tenor, es de considerar las reglas generales marcadas en los
articulos 29, 76, 77 y 78 del Reglamento del Congreso de la Republica del
Peru, a saber:

Articulo 29°.- El Pleno es la mdxima asamblea deliberativa del Congreso. Lo
integran todos los Congresistas incorporados y funciona de acuerdo con las
reglas de qudrum y procedimiento que establecen la Constitucion y el

%89 Es de mencionar que la Junta de Portavoces, con € voto de los tres quintos de los
miembros del Congreso ali representados, puede exonerar de algin requisito en forma
excepcional, en caso de proposiciones remitidas por el Poder Ejecutivo o que se consideren
urgentes. Vid., € articulo 77° de la Constitucion Politicadel Per.

30Vid., el articulo 75°, Gltimo pérrafo del Reglamento del Congreso de la Reptblicadel Per(.
#1vid., e articulo 105° de la Constitucion Politica del Perd.
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presente Reglamento. En él se debaten y se votan todos los asuntos y se
realizan los actos que prevén las normas constitucionales, legales y
reglamentarias.

Al inicio del periodo anual de sesiones, los Grupos Parlamentarios y el
Consejo de Ministros presentardn una propuesta detallando los temas o
proyectos de ley que consideren necesario debatir y aprobar durante dicho
periodo. El Pleno del Congreso votard la inclusion en la Agenda Legislativa
de estos proyectos, incluyéndose en la misma sélo a los que obtengan
mayoria simple. El debate de estos proyectos de ley tiene prioridad, tanto en
Comisiones como en el Pleno del Congreso, salvo lo dispuesto por el articulo
105° de la Constitucion Politica del Estado y no impide que puedan
dictaminarse y debatirse otros proyectos. (El énfasis es nuestro).

Articulo 76°.- La presentacion de las proposiciones de ley y de resolucion
legislativa estd sujeta, ademds de lo sefialado en el articulo precedente, a los
siguientes requisitos especiales:

1. Las proposiciones presentadas por el Presidente de la Republica deben
estar _refrendadas por el Presidente del Consejo de Ministros y, en forma
opcional, por el Ministro o los ministros cuyas carteras se relacionen en
forma directa con la_materia cuya regulacion se propone. Pueden versar
sobre cualquier asunto y de manera exclusiva le corresponde la iniciativa en
materia presupuestal y financiera, legislacion delegada, legislacion
demarcatoria territorial, tratados internacionales, consentimiento para el
ingreso de tropas extranjeras sin afectar la soberania nacional, prorroga del
estado de sitio, declaracion de guerra y firma de la paz y autorizacion para
ausentarse del pais. Ademds:

a) Las proposiciones de ley presentadas en uso de la facultad que le
concede el articulo 105° in fine de la Constitucion Politica, deben ir
acompadiadas con la solicitud de trdmite urgente. (El énfasis es nuestro).

[...]

Articulo 77°.- Luego de verificar que la proposicion de ley o resolucion
legislativa cumple con los requisitos reglamentarios formales, la oficina
especializada de la Oficialia Mayor la recibe, la registra y dispone su
publicacion en el Portal del Congreso, informando a la Vicepresidencia
encargada de procesar y tramitar las iniciativas a las Comisiones. En caso de
incumplimiento de los requisitos antes sefialados la iniciativa no puede ser
recibida y es devuelta para que se subsanen las omisiones. La Junta de
Portavoces, con el voto de los tres quintos de los miembros del Congreso alli
representados, puede exonerar de algun requisito en forma excepcional, en
caso de proposiciones remitidas por el Poder Ejecutivo o que se consideren
urgentes. (El énfasis es nuestro).

[...]
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Las Comisiones tienen un mdximo de treinta dias utiles para expedir el
dictamen respectivo, salvo el caso previsto en el pdrrafo precedente. La
Comision _competente califica la admisibilidad de los proyectos de ley,
verificando que la proposicion cumpla con lo establecido en los articulos 75°
y 76° del Reglamento del Congreso, asi como su compatibilidad
constitucional, estando facultada para rechazarla de plano y archivarla. El
acuerdo de archivamiento o inadmisibilidad es informado a la Oficialia
Mayor. Si son varias las Comisiones, pueden presentar dictamen conjunto.
(El énfasis es nuestro).

[...]

El Consejo Directivo dispone que se incluyan los dictdmenes en la agenda, a
propuesta del Presidente, debiendo ser distribuidos a los Congresistas por
correo electrénico con anticipacion de veinticuatro horas antes de que se
considere el proyecto, sin perjuicio de su publicacion en el Portal del
Congreso. Solo en los casos en que se justifique la distribucion se hace en
forma fisica y, en los casos de suma urgencia, a criterio del Presidente se
puede disponer la entreqa fisica domiciliaria. (El énfasis es nuestro).

3. Iniciativa popular

En Perd, los ciudadanos tienen el derecho de iniciativa. ***

Al respecto, las proposiciones de ley que presentan los ciudadanos
deben ir acompafiadas por las firmas de por lo menos 0.3% de la poblacion
electoral y una resolucion expedida por la Oficina Nacional de Procesos
Electorales, que declare expedito el procedimiento al haberse realizado la
comprobacién de firmas, de acuerdo con la ley que regula la materia.

El oficio de remision al Congreso debe estar firmado por uno o por los
diez primeros ciudadanos que suscriben la iniciativa, indicando, ademas del
nuimero de libreta electoral, la direccion donde deba notificarsele en caso
necesario.

Las proposiciones ciudadanas no pueden versar sobre materia
presupuestal y financiera; legislacién delegada; legislacion demarcatoria
territorial; tratados internacionales; consentimiento para el ingreso de
tropas extranjeras; prorroga del estado de sitio; declaracidn de guerra y
firma de la paz; y autorizacion para que el Presidente de la Republica
pueda ausentarse del pais.>”*

4. Retiro de las iniciativas
No se prevé en la legislacidn peruana el derecho a retirar las iniciativas.

%92 \/id., el articulo 107° de la Constitucion Politica del Per(.
38 Vid., el articulo 76°, numeral 3, del Reglamento del Congreso de la RepUblicadel Pert.

277



c. Trabajo en Comisiones

1. Normas para el trabajo en las Comisiones

En Perd, el funcionamiento de las Comisiones se regula por el
Reglamento del Congreso de la Republica.

Ello especificamente en Capitulo Il “Organizacién del Congreso”, en la
Seccidon Preliminar, llamada: “Disposiciones Generales”, y en la
Seccion  Primera, denominada: “Organizacién Parlamentaria”;
asimismo, en el CAPITULO VI, titulado: “Procedimientos
Parlamentarios”.

2. Calendario de reuniones

En Perd compete al Consejo Directivo aprobar un calendario anual de
sesiones de las comisiones.**

Eso lo hace tomando en cuenta el deber de los Congresistas de
mantenerse en comunicacién con los ciudadanos y las organizaciones
sociales con el objeto de conocer sus preocupaciones, necesidades y
procesarlas de acuerdo a las normas vigentes, para lo cual se
constituyen cinco dias laborables continuos al mes en |la
circunscripcion electoral de procedencia, individualmente o en grupo.

3. Facultades plenas a las Comisiones

La legislacidn peruana no prevé facultades plenas a las Comisiones.
4. Comisiones unidas

En Perl la normatividad indica que: **

e El Oficial Mayor del Congreso envia la proposicién recibida vy
registrada a una o dos Comisiones, como maximo, para su estudio y
dictamen, previa consulta con el Vicepresidente encargado;

e En la remisién de las proposiciones a Comisiones, se aplica el
criterio de especializacién;

e En el caso de envio a mas de una Comisidn, el orden en que
aparezcan en el decreto determina la importancia asignada a la
Comisién en el conocimiento del asunto materia de la proposicién; y
e La solicitud para que una Comisidn adicional asuma la competencia
sobre un proyecto de ley se resuelve por el Consejo Directivo.

3% Vid., el articulo 30°, inciso |, del Reglamento del Congreso de la Replblicadel Perd.
35 Vid., el articulo 77° del Reglamento del Congreso de la RepUblicadel Pert.
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5. Conferencia de Comisiones de las Camaras
En Perd no existe la figura de la Conferencia de Comisiones de las
Cdmaras, porque el Congreso peruano es unicameral.

6. Quérum

El quérum para la realizacion de las sesiones de las distintas
Comisiones del Congreso de la Republica del Peru es de la mitad mas
uno del nimero habil de sus miembros. 3%

7. Caracteristicas del debate en Comisiones

La normatividad peruana sefiala que las Comisiones se reunen en
sesiones donde se debate y adoptan acuerdos sobre los asuntos y las
proposiciones que se someten a su consideracién en aplicacion de las
normas procesales reglamentarias.*”’

8. Participacion de terceros, funcionarios publicos o particulares, en
las reuniones de las Comisiones
El Reglamento del Congreso de la Republica del Perd prevé que:

e Funcionarios publicos puedan participar en las reuniones de
Comisiones para informar de un hecho de cardacter publico. Para ello,
se les hara llegar la invitacién correspondiente, la cual se acordard en
el seno de la Comisién y se hard efectiva mediante oficio del
Presidente de la Comisidn refrendado por el Secretario de la mismay
dando cuenta a la Mesa Directiva del Congreso. En esas
comparecencias, se aplicaran las mismas normas establecidas para la

comparecencia de Ministros en el Pleno, en lo que fueran aplicables;
398

y
e Las autoridades, los funcionarios y servidores publicos y cualquier
persona, estan en la obligacion de comparecer ante las Comisiones
de Investigacion y proporcionar a éstas las informaciones
testimoniales y documentarias que requieran.399

3% vVid., e articulo 52°, pendltimo pérrafo, del Reglamento del Congreso de la Reptblica del

Per(.

37 Vid., el articulo 51° del Reglamento del Congreso de la Reptiblica del Perd.
38 Vid., el articulo 84° del Reglamento del Congreso de la RepUblicadel Pert.
39 Vid., el articulo 88°, inciso b), del Reglamento del Congreso de la Republica del Pert.
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9. Votacién en Comisiones

En las Comisiones, los acuerdos se toman con el voto de la mayoria
simple de todos los miembros presentes al momento de la votacion,
incluido el voto del Presidente de la Comisidn.

En caso de producirse empate en la votacidn, el Presidente tendrd un
voto dirimente.*®

10. Medidas disciplinarias y de sancion a los integrantes

En Peru existen medidas disciplinarias en general para los Congresistas.
Al respecto, por actos de indisciplina los Congresistas pueden ser
sancionados con: *°*

e Amonestacion escrita y reservada;

e Amonestacién publica, mediante Resolucién del Congreso la cual
serd publicada en el Diario Oficial “El Peruano”;

e Suspension en el ejercicio del cargo; y

e Descuento de sus haberes desde tres hasta ciento veinte dias de
legislatura.

En la determinacidn precisa de la sancién, quienes deban proponerla
actuardn con criterio de conciencia, constituyendo precedente para ser
aplicable en casos similares.

En particular, las inasistencias injustificadas a las sesiones en
Comisiones dan lugar al descuento de la remuneracion diaria.

Si la inasistencia injustificada en el mismo dia es parcial, asistiendo el
Congresista a alguno o algunos de los 6rganos del Congreso a los que
pertenece, el descuento es proporcional.*®?

d. Dictamen
1. Fases del proceso de dictaminacion
En Peru se prevé que la Comision competente califique la admisibilidad
de los proyectos de ley, verificando que la proposicién cumpla con los
requisitos establecidos en el Reglamento del Congreso, asi como su
compatibilidad constitucional, estando facultada para rechazarla de
plano y archivarla.*®

40 vid., d articulo 52°, pendltimo y Gltimo péarrafos, del Reglamento del Congreso de la
Republicadel Perd.

“Lvid., e articulo 24° del Reglamento del Congreso de la Republicadel Per(.

492 \/id., el articulo 23°, inciso &), del Reglamento del Congreso de la Reptiblica del Perd.

4% vid., el articulo 77° del Reglamento del Congreso de la Republicadel Per.
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En relacion con eso, el Reglamento del Congreso detalladamente
dispone que:

e De no existir observaciones, el Oficial Mayor envia la proposicion
recibida y registrada a una o dos Comisiones, como maximo, para su
estudio y dictamen, previa consulta con el Vicepresidente encargado;

e En la remisién de las proposiciones a Comisiones se aplica el criterio
de especializacion;

e En el decreto de envio se cuida de insertar la fecha, el nimero de la
proposicion y el nombre de la Comisién a la que se envia;

oEn el caso de envio a mas de una Comisién, el orden en que
aparezcan en el decreto determina la importancia asignada a la
Comisién en el conocimiento del asunto materia de la proposicién;

e La solicitud para que una Comisién adicional asuma la competencia
sobre un proyecto de ley se resuelve por el Consejo Directivo, el que
puede acceder a la peticién en forma excepcional, ademas de acordar
ampliar el plazo para dictaminar desde la fecha en que la segunda
Comisién conoce el proyecto y por no mas de treinta dias utiles;

e Las Comisiones tienen un maximo de treinta dias Utiles para expedir
el dictamen respectivo, salvo el caso previsto en el parrafo precedente;
e La Comisidn competente califica la admisibilidad de los proyectos de
ley, verificando que la proposicion cumpla con lo establecido en los
articulos 75° y 76° del Reglamento del Congreso, asi como su
compatibilidad constitucional, estando facultada para rechazarla de
plano y archivarla;**y

e Cuando se trata de un dictamen de reenvio de la proposicion
legislativa por efecto de la aprobacion de una cuestidon previa o
reconsideracién, por observacion formulada por el Presidente de la
Republica, el plazo para dictaminar no puede exceder de treinta dias
utiles.

2. Orden y contenido del dictamen
El Reglamento del Congreso de la Republica del Peru establece que los
dictdmenes deben contener: **

4% E| acuerdo de archivamiento o inadmisibilidad es informado a la Oficialia Mayor. Si son
varias las Comisiones, pueden presentar dictamen conjunto.
4% vid., el articulo 70° del Reglamento del Congreso de la Republicadel Per(.
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e Una exposicion documentada, precisa y clara de los estudios que
realizan las Comisiones sobre las proposiciones de ley y resolucion
legislativa que son sometidas a su conocimiento;

e Conclusiones y recomendaciones derivadas de dicho estudio; y

e Una sumilla de las opiniones que sobre el proyecto de ley hubiesen
hecho llegar las organizaciones ciudadanas.

Ademas, dispone que:

e Los dictamenes de mayoria y minoria deben estar rubricados por el
Secretario de la Comision;

e Los dictamenes por unanimidad deben estar firmados por todos los
miembros habiles de la Comisién;

e Los dictdmenes en mayoria requieren estar firmados al menos por
la mayoria de los Congresistas presentes en el momento de la
aprobaciéon en que se debatid el asunto, luego de verificado el
quérum, y por los miembros que decidan suscribirlos posteriormente
y hasta antes de ser considerados por el Consejo Directivo; y

e Los dictamenes en minoria pueden estar firmados por cualquier
numero de Congresistas miembros de la Comisién, y de igualar o
superar el numero de firmas de los de mayoria por las adhesiones
posteriores, ambos dictamenes volveran a ser considerados por la
Comisién hasta lograr una diferencia final que permita determinar
con claridad las posiciones de mayoria y minoria.

Igualmente, establece que los dictdmenes pueden concluir:

e En la recomendacién de aprobacidon de la proposicion en sus
términos;

e En la recomendacién de aprobacién de la proposicion con
modificaciones (Para este efecto se acompania el respectivo proyecto
sustitutorio);

e En la recomendacién de no aprobacién de la proposicidn y su envio
al archivo o en la inhibicién de la Comision por no tener competencia

en la materia de la proposicion;*®

4% |_as proposiciones rechazadas de plano no requieren dictamen y sélo se archivan mediante
decreto, informandose a la Oficiaia Mayor. En e acta de la respectiva sesién, debe
especificarse las causales que determinan la decision de la Comisidn, tales como |a copia de
otros proyectos y su incompatibilidad con la Constitucion Politica, entre otras
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e En la recomendacién de conformacion de una Comision Especial de
estudio del asunto materia de dictamen, a efecto de que se realice un
estudio técnico mas profundo y proponga una féormula normativa
adecuada; y

e Solicitando un plazo adicional para expedir dictamen.

A lo anterior, es de indicar que en el Congreso del Peru existen normas
internas del Servicio Parlamentario, siendo una de ellas la Guia de
orientacién N2 01-2005- DCD-DGP/CR, para la “Elaboracién de dictamenes
sobre Proyectos de ley, Autégrafas observadas por el Poder Ejecutivo,
control sobre Decretos legislativos y Decretos de urgencia”.

Esa Guia:

e Tiene el propdsito de brindar instrumentos y pautas para la
elaboracion de dictdmenes sobre propuestas de ley, autdgrafas
observadas por el Poder Ejecutivo o sobre textos legales de
jurisdiccion nacional sujetos a control legislativo por el Parlamento en
las Comisiones Ordinarias del Congreso de la Republica;

e Uniformiza el manejo de la estructura, de los instrumentos vy
documentos legislativos elaborados en las Comisiones Ordinarias;

e Proporciona pautas para un procedimiento uniforme de
elaboracion y presentacion de la investigacion y analisis contenidos
en los dictdmenes.; y

e Posibilita evaluar la idoneidad y eficacia de los medios normativos
propuestos en un proyecto de ley para resolver el problema por el
gue se presenta la iniciativa; y, se proporciona a los congresistas,
miembros de una Comisidn, la informacién indispensable sobre el
efecto de la aprobacién de un proyecto.*”’

En esa Guia, ademas, se anexa formatos de dictdmenes en los que se
indica, paso a paso, los elementos y el orden que deben tener en su
estructura, segin la materia de los mismos. Un ejemplo de ello es el
formato para dictdmenes sobre proyectos de ley sujetos a
procedimiento ordinario.

7 Vid., la Guia metodol 6gica Elaboracion de dictdmenes sobre Proyectos de ley, Autdgrafas
observadas por € Poder Ejecutivo, control sobre Decretos legislativos y Decretos de urgencia
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3. Plazos para presentar el dictamen ante el Pleno

Las Comisiones tienen un maximo de treinta dias Utiles para expedir el
dictamen. Pero cuando una Comisidn adicional asuma la competencia
sobre un proyecto se amplia el plazo para dictaminar desde la fecha en
qgue la segunda Comisidn conoce el proyecto, aunque no mas de treinta
dias utiles.

Cuando se trata de un dictamen de reenvio de la proposicidn legislativa
por efecto de la aprobacién de una cuestién previa o reconsideracion,
por observacidon formulada por el Presidente de la Republica, el plazo
para dictaminar es de treinta dias Gtiles.*®

4. Ampliacidn del plazo de dictamen

La regla es que no se puede ampliar el plazo para presentar dictamen.
Por excepcion, en el caso de que una Comisidén adicional asuma la
competencia sobre un proyecto de ley, el Consejo Directivo puede
acordar ampliar el plazo para dictaminar desde la fecha en que la
segunda Comisidon conoce el proyecto y por no mas de treinta dias
atiles.*®

5. Voto particular y dictamen de minoria

La emision de voto particular no esta prevista en la legislacion peruana.
Lo que si estd previsto es el dictamen de minoria.

Ese dictamen, lo sustenta ante el Pleno uno de los firmantes del mismo.
Al respecto, primero se debatird el dictamen en mayoria; si es aprobado,
se archivard el de minoria. Si es rechazado el de mayoria, se debatira el
de minoria.**°

6. Formas para resolver el rezago legislativo
En la normatividad peruana no existen formas para resolver el rezago
legislativo (caducidad o dictaminacién ficta en sentido negativo, etc.).

e. Sesiones en el Pleno
1. Normatividad que regula las sesiones
Las sesiones de la Asamblea las regula el Reglamento del Congreso de la
Republica del Peru.

4% \/id., el articulo 77° del Reglamento del Congreso de la Republicadel Per(.
4% vid., el articulo 77° del Reglamento del Congreso de la Republicadel Per(.
40 vid., el articulo 55°, inciso b), del Reglamento del Congreso de |a Republica del Pert.

284



2. Lecturas

En la normatividad peruana, los dictdmenes, los informes, las
proposiciones dispensadas de dictamen y las mociones de orden del dia
no son leidos en el Pleno, salvo que el Presidente lo estime necesario.

En todo caso, solo se leerd de preferencia la parte resolutiva o la
sumilla.*"*

3. Asistencia

En la legislacién peruana al inicio de cada sesidn se pasa lista, y el
Presidente informa al Pleno el quérum legal de la sesién.**?

Al final de cada dia, se computa el registro de asistencia previo a las
votaciones realizadas en las sesiones del Pleno y de la Comisidon
Permanente, a los efectos de calcular el porcentaje de inasistencia a
votaciones de cada Congresista.*"?

4. Modalidades de quérum

El quérum para la realizacién de las sesiones del Pleno es la mitad mds
uno del nimero habil de Congresistas. No se incluye en el nimero habil
a los Congresistas autorizados a asistir a una Comision en las oficinas del
Congreso.

Cuando existe duda sobre el nimero de Congresistas presentes en la
sesion, cualquier Congresista puede solicitar que antes de la votacidn se
verifique el quérum. **

Para efecto del cdmputo del quérum y la verificacion del resultado de las
votaciones en los casos en que se exigen mayorias especiales, se tendran
en cuenta los siguientes conceptos:**

e Numero legal de Congresistas: ciento veinte; y

e Numero habil de Congresistas: el numero legal de Congresistas
menos el nimero de Congresistas que se encuentren de licencia
acordada por el Consejo Directivo, los que se encuentren
suspendidos y los no incorporados. Para este efecto, se considera con
licencia a todo Congresista que esté fuera de la capital de Ia
Republica, internado en clinica u hospital o enfermo en su domicilio

“1vid.,, e articulo 55° del Reglamento del Congreso de la Republicadel Pert.

412 viid., el articulo 58°, pentltimo pérrafo, del Reglamento del Congreso de la Reptiblica del
Perd.

4B Vid., el articulo 23° del Reglamento del Congreso de la Republicadel Pert.

414 Vid., d articulo 52° del Reglamento del Congreso de la Republicadel Pert.

415 Vid., d articulo 52° del Reglamento del Congreso de la Republicadel Pert.
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con certificado médico en el momento de hacer el codmputo
correspondiente, aun si no la hubiere solicitado.

Al inicio de cada sesion y después de pasar lista, el Presidente informara

al Pleno el quérum legal de la sesion.

416

5. Sanciones a los legisladores por inasistencia a las sesiones

Las inasistencias injustificadas a las sesiones del Pleno se publican en el
Portal del Congreso y dan lugar al descuento correspondiente, el mismo
gue se calcula en funcién a la ausencia por dia en las votaciones que se
realicen y registren en las sesiones.

Dicho descuento se aplica de acuerdo a las siguientes reglas:*"’

o Al final de cada dia se computa el registro de asistencia previo a las
votaciones realizadas en las sesiones del Pleno, a los efectos de
calcular el porcentaje de inasistencia a votaciones de cada
Congresista; y

o Si el porcentaje de inasistencia injustificada al numero total de
votaciones llevadas a cabo en un dia es superior:

1. Al 20% y hasta el 30%, se descontara un 30% de la remuneracién
diaria del Congresista;

2. Al 30% y hasta el 40%, se descontard un 40% de la remuneracion
diaria del Congresista;

3. Al 40% y hasta el 50%, se descontard un 50% de la remuneracidn
diaria del Congresista; y

4, Al 50% o mas, se descontarda un dia de remuneracién del
Congresista.

Ademas, el Presidente del Congreso publicard en el Diario Oficial “El
Peruano” y otros de mayor circulacion, la relacion de Congresistas que
llegan tarde o no asisten a las sesiones del Pleno o no permanecen en ellas,

salvo que se encuentren en sesion de Comision.

418

418 vid., el articulo 58°, pentltimo pérrafo, del Reglamento del Congreso de la Reptiblica del

Per(.

47 Vid., d articulo 23° del Reglamento del Congreso de la Republicadel Pert.
48 vid., el articulo 32°, inciso i, del Reglamento del Congreso de la Repuiblicadel Per.
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6. Medidas disciplinarias

El Presidente del Congreso tiene a su cargo la direccion de los debates y
la prerrogativa de exigir a los Congresistas que se conduzcan con respeto y
buenas maneras durante las sesiones.

Al respecto, el Presidente del Congreso esta facultado para imponer el

orden en las sesiones: **°

o Si cualquier Congresista impide con su conducta el normal
desarrollo de la sesién y no acata el llamado de atencién y las
decisiones del Presidente en materia de orden, éste lo
reconviene;

o Si el Congresista persiste en su actitud, el Presidente ordena su
salida de la Sala;

e Si no obedece, el Presidente suspende la sesidon por quince minutos.
Reabierta ésta, el Presidente reitera su pedido; y

o Si el Congresista se allana, el Presidente da por concluido el
incidente; de lo contrario, la Mesa Directiva propone al Pleno segun
la gravedad de la falta, la sancién de suspensién en el ejercicio del
cargo y descuento de sus haberes desde tres hasta ciento veinte dias
de legislatura.

Asimismo, el Presidente del Congreso esta facultado para:

e Exigir a los oradores que no se desvien de la cuestidn materia de
debate ni vuelvan a tratar sobre un debate que haya concluido.
Incluso, puede suspender el uso de la palabra al Congresista que
persista en su actitud, luego de llamarle dos veces la atencion;

e Exigir el retiro de frases ofensivas proferidas contra las autoridades,
los miembros del Congreso y las personas, aplicando, de ser
necesario, las sanciones reglamentarias;

e Ordenar el desalojo de la Sala de Sesiones de personas extrafas a la
sesidn, cuya presencia perturbe el normal desarrollo de la misma;

e Ordenar el desalojo de las galerias de la Sala de Sesiones cuando se
produzcan desdrdenes, sin perjuicio de la responsabilidad de los
infractores; y

49 Vid., el articulo 61° del Reglamento del Congreso de la Republicadel Per(.
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e Suspender la sesidn hasta que se restablezca el orden en la Sala, y
convocar a los voceros de los Grupos Parlamentarios para armonizar
criterios sobre el normal desarrollo de las sesiones.

Ademas, el Presidente del Congreso puede disponer la publicacién de los
nombres de los Congresistas que no asisten puntualmente a las sesiones.

f. Debate en el Pleno
1. Norma para el debate
El instrumento que regula los debates en el Pleno en Peru es el
Reglamento del Congreso de la Republica. No existe ordenamiento
especifico para el debate

2. Desarrollo del debate sobre los dictdamenes

En Perq, el procedimiento legislativo comprende el debate y aprobacion
de leyes ordinarias; leyes organicas; leyes autoritativas para ejercer la
legislacién delegada; leyes presupuestales y financieras; leyes de
demarcacién territorial; y leyes de reforma de la Constitucidén Politica,
del Reglamento del Congreso y de resoluciones legislativas. *°

Al respecto, el Reglamento del Congreso ordena que no se puede
debatir ningin proyecto de ley que no tenga dictamen, ni ningin
dictamen que no haya sido publicado en el Portal del Congreso, o en la
Gaceta del Congreso o en el Diario Oficial “El Peruano”, por lo menos
siete dias calendario antes de su debate en el Pleno del Congreso, salvo
dispensa de uno de estos requisitos o de ambos, aprobada en la Junta de
Portavoces, con el voto que represente no menos de tres quintos de los
miembros del Congreso.**!

Asimismo, indica que el Consejo Directivo es el encargado de fijar el
tiempo de debate de los asuntos contenidos en la agenda de la sesidn
del Pleno. Si la sesidon no agota la agenda, el Consejo Directivo elabora
una nueva agenda.*”

Ilgualmente, el citado Reglamento manda que en el debate de los
asuntos contenidos en la agenda de las sesiones en el Pleno, se observen
las siguientes reglas:**

420 \/id., el articulo 64°, inciso @), del Reglamento del Congreso de la Republica del Pert.
“2Lv/id., el articulo 78° del Reglamento del Congreso de la Republicadel Per(.

42 \/id., el articulo 30°, inciso f, del Reglamento del Congreso de la Reptiblicadel Perd.
4B \/id., el articulo 55° del Reglamento del Congreso de la Republicadel Per(.
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e Los dictdamenes, los informes, las proposiciones dispensadas de
dictamen y las mociones de orden del dia no son leidas en el Pleno,
salvo que el Presidente lo estime necesario. En todo caso, sélo se
leera de preferencia la parte resolutiva o la sumilla;

e E| Presidente, el Vicepresidente, el Secretario de la Comisidn,
respetando dicha prelacién, sustenta el dictamen o el informe
recaido sobre la proposicién sometida a su consideracion por no mas
de diez minutos;

e La Comision esta facultada para delegar la referida sustentacion en
alguno de sus miembros, designacién que opera en forma supletoria
a aquella establecida en el parrafo precedente. Si hay dictamen en
minoria, lo sustenta uno de los firmantes por el mismo tiempo;

o Si el dictamen o informe es por unanimidad, se procede a votar. Sin
embargo, el Presidente puede otorgar dos minutos a cada Grupo
Parlamentario para que exponga las razones de su posicion. Sobre el
mismo asunto, puede solicitar el uso de la palabra el autor de la
proposiciéon por no mas de cinco minutos. El resto de los Congresistas
gue deseen intervenir lo hardn de acuerdo con el sistema acordado
por el Consejo Directivo;

e En los debates generales de proposiciones de ley sélo podran
intervenir los voceros designados por los Grupos Parlamentarios, por
espacio no mayor a diez minutos cada uno, ademas del Presidente o
delegado de la Comisién o de los firmantes del dictamen en minoria.
Primero, se debatira el dictamen en mayoria; si es aprobado, se
archivara el de minoria. Si es rechazado el de mayoria, se debatira el
de minoria. Si hubiese dictamenes divergentes de mds de una
Comisién sobre la misma o las mismas proposiciones de ley, primero
se debatird el de la Comisidn que figure en primer término en el
decreto de envio; y

o El Consejo Directivo acordard si habra o no debate general de las
proposiciones de ley y, en todo asunto, fijara el tiempo maximo de
debate y acordard el sistema a utilizarse para el uso de la palabra,
tomando en consideracion las siguientes opciones:

1. Acordar que pueden hacer uso de la palabra los Congresistas
que lo soliciten, por no mas de cinco minutos cada uno,
distribuyendo el tiempo mdaximo acordado para el debate en
relacidn proporcional entre los distintos Grupos Parlamentarios;

2. Acordar que sélo podran hacer uso de la palabra los voceros de
los Grupos Parlamentarios por espacio no mayor de diez minutos
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cada uno o distribuyendo en forma proporcional o igual el tiempo
maximo acordado para el debate, a efecto de fijar la posicién del
Grupo sobre cada asunto; y

3. Acordar en forma adicional la concesidn del uso de la palabra
por un tiempo breve para réplicas y duplicas.

Cuando el Consejo Directivo acuerde que habrd debate general para una
determinada proposicién de ley, también acordara el tiempo del debate
general y el que corresponda al debate por partes, indicando, en este
ultimo supuesto, si se desarrollard por titulos, capitulos, secciones o
articulo por articulo. En todo caso, dard trato preferente a lo que
proponga la Comisién dictaminadora.

A lo anterior, es de sefialar que el referido Reglamento manda que:

e Llas interrupciones seran concedidas por el Presidente a solicitud
del Congresista que se encuentre haciendo uso de la palabra;

e No podran exceder de un minuto, que serd descontado del
tiempo que corresponde al Congresista interrumpido;

e No proceden las interrupciones dentro de otras interrupciones; y
e No puede haber mas de dos interrupciones al mismo orador.

Si la proposicion de ley o resolucidn legislativa es rechazada, el
Presidente del Congreso ordenara su archivo. Y no podra presentarse la
misma proposicidn u otra que verse sobre idéntica materia hasta el
siguiente periodo anual de sesiones, salvo que lo acuerde la mitad mas
uno del nimero legal de Congresistas.***

lgualmente, es de agregar que:

e Cuando el Pleno lo estime necesario, podrd acordar, a pedido de
un Congresista o un Grupo Parlamentario y por mayoria simple de
los presentes, la conformacién de una Comisién de Redaccion,
conformada por tres Congresistas propuestos por el Presidente, a
efecto de que revisen la redaccién de las proposiciones aprobadas;

e Si se plantea y aprueba una cuestion previa de vuelta a
Comisiones, el Presidente ordenara el reenvio y consultara el plazo;

y

424 \id., e articulo 78°, parrafo segundo, del Reglamento del Congreso de la Replblica del
Peru.
4% Vid., e articulo 78°, parrafo segundo, del Reglamento del Congreso de la Republica del
Peru.
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e De aprobarse la proposicion de ley o resolucion legislativa, la
oficina especializada de la Oficialia Mayor redactard la autégrafa, la
misma que sera firmada de inmediato por el Presidente y uno de
los Vicepresidentes. No se podra debatir ninguna proposicidon que
no tenga dictamen de Comisidn, salvo excepcién sefialada en el
Reglamento del Congreso.

Por otra parte, es de apuntar que dicho Reglamento establece reglas
especiales para el debate y la aprobacion de proposiciones de ley que no se
refieran a materia comun, a saber: **®

e las Leyes de reforma de la Constitucidn, se aprobaran con el
voto favorable de por lo menos la mitad mds uno del nimero legal
de Congresistas, para luego ser sometida a referéndum o, en su
defecto, serd aprobada en dos periodos anuales de sesiones
sucesivos con el voto aprobatorio de un nimero superior a los dos
tercios del nimero legal de Congresistas. Esta ley no puede ser
observada por el Presidente de la Republica;

e las Leyes Orgdnicas se aprobaran o modificardn con el voto
favorable de por lo menos la mitad mdas uno del nimero legal de
Congresistas; y

e Laley de Presupuesto tiene el siguiente procedimiento:

a) Dentro de las 48 horas de presentados al Congreso los
proyectos de Ley de Presupuesto, de Endeudamiento y Ley de
Equilibrio Financiero, el Presidente del Congreso convoca a una
sesidn extraordinaria destinada a la sustentacidn de las referidas
iniciativas por el Presidente del Consejo de Ministros y el Ministro
de Economia y Finanzas;

b) La exposicién, que no excederd de 60 minutos debe referirse
fundamentalmente a las prioridades del gasto y las fuentes de
financiamiento;

c) Dicha presentacién es seguida de un debate, con intervencién
de los voceros de grupos parlamentarios por un periodo no mayor
de 20 minutos cada uno;

4% \/id., el articulo 81° del Reglamento del Congreso de la Republicadel Per(.
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d) Concluido el debate, los referidos proyectos son publicados en el
Diario Oficial El Peruano y derivados a la Comisiéon de Presupuesto,
gue los analiza en sesiones publicas;

e) El Presidente de la Comision de Presupuesto sustentara el
dictamen de la misma; y

f) Dicho dictamen debe necesariamente precisar con claridad las
prioridades asignadas al gasto publico en términos generales y en
cada sector.

El debate de la Ley de Presupuesto se inicia el 15 de noviembre y
debe ser aprobada con el voto favorable de por lo menos la mitad
mds uno del nimero de los Congresistas presentes, y enviada al
Poder Ejecutivo. De lo contrario, entrard en vigencia el proyecto
enviado por el Presidente de la Republica, quien lo promulgara
mediante decreto legislativo.

En la sesidon del Pleno destinada a debatir y sustentar el
Presupuesto, se seguira el procedimiento siguiente:

- El Presidente dard la palabra en primer término al Presidente
del Consejo de Ministros quien manifestard sus puntos de vista
respecto del dictamen de la Comisién de Presupuesto;

- Intervendra luego el Ministro de Economia y Finanzas para
sustentar el pliego de ingresos;

- Haran uso de la palabra cada uno de los Ministros, lo mismo
que el Presidente de la Corte Suprema, el Fiscal de la Nacidn, el
Presidente del Jurado Nacional de Elecciones y el Defensor del
Pueblo para que sustenten sus pliegos de egresos. Las
intervenciones no excederan de treinta minutos por orador; y
-Concluida la sustentacion, intervendran los voceros de los grupos
parlamentarios conforme a las reglas definidas por el Consejo
Directivo.

Al concluir el debate, el Presidente del Consejo de Ministros
manifiesta en representacién del Poder Ejecutivo su aceptaciéon o
disconformidad con el proyecto de Ley de Presupuesto. Luego de
dicha intervencion, se procede a votar el proyecto.

e Las Leyes sobre créditos suplementarios, habilitaciones vy
transferencias de partidas deben tramitarse como la Ley de
Presupuesto. Durante el receso parlamentario las aprueba la
Comisién Permanente, con el voto favorable de por lo menos los tres
quintos del nimero legal de sus miembros.
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e La Ley de la Cuenta General de la Republica debe ser revisada y
dictaminada dentro de los noventa dias utiles siguientes a su
presentacion. Una vez revisada y dictaminada por la Comisidon
respectiva, el Pleno se pronunciard dentro de los siguientes treinta
dias utiles; de lo contrario, se envia el dictamen de la Comisidn
Revisora al Presidente de la Republica para que la promulgue
mediante decreto legislativo.

Finalmente, es de mencionar que las Leyes autoritativas de legislacion
delegada pueden ser aprobadas para autorizar el ejercicio de la funcién
legislativa al Gobierno mediante decretos legislativos o a la Comisién
Permanente mediante la aprobacidon de proposiciones de ley, con las
limitaciones establecidas en el segundo parrafo del inciso 4) del articulo
101° vy en el segundo parrafo del articulo 104° de la Constitucion
Politica. En todo caso, deben indicarse la materia especifica de la
delegacién vy el plazo de la misma.

3. Alusiones personales o rectificaciones de hechos

El Reglamento del Congreso del Perl prevé interrupciones, las cuales
seran concedidas por el Presidente a solicitud del Congresista que se
encuentre haciendo uso de la palabra.

Esas intervenciones no podran exceder de un minuto, que serd
descontado del tiempo que corresponde al Congresista interrumpido.
Sin embargo, no proceden las interrupciones dentro de otras
interrupciones.

Ademas, no puede haber més de dos interrupciones al mismo orador.*”’

4. Reservas sobre los dictamenes aprobados

La normatividad del Peru no prevé pedir reservas.

Lo que prevé el Reglamento del Congreso peruano es que cuando el
Consejo Directivo acuerde que habrd debate general para una
determinada proposicidn de ley, también acordard el tiempo del debate
general y el que corresponda al debate por partes, indicando en este
ultimo supuesto si se desarrollard por titulos, capitulos, secciones o
articulo por articulo. En todo caso, dard trato preferente a lo que
proponga la Comisién dictaminadora.*?®

“27\/id., el articulo 55° del Reglamento del Congreso de la Republicadel Per(.
“2y/id., e articulo 55° del Reglamento del Congreso de la Reptiblica del Perd.
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5. Mociones en el debate

Las mociones que existen en el Congreso de Peru son las de orden del
dia y las mociones de saludo.

Las mociones de orden del dia son propuestas mediante las cuales los
Congresistas ejercen su derecho de pedir al Congreso que adopte
acuerdos sobre asuntos importantes para los intereses del pais y las
relaciones con el Gobierno. Tales mociones, se presentan ante la
Oficialia Mayor del Congreso y proceden en los siguientes casos:**

e Solicitud de conformacion de Comisiones de Investigacion;

e Pedidos de interpelacién y de invitacion al Consejo de Ministros o a
los ministros en forma individual para informar;

e Pedidos de censura o negacién de confianza al Consejo de Ministros
en su conjunto o a los ministros en forma individual;

e Pedidos de censura o proposicidon de confianza a los miembros de la
Mesa Directiva del Congreso;

e Pedidos para que el Pleno se pronuncie sobre cualquier asunto de
importancia nacional; y

e Proposiciones de vacancia de la Presidencia de la Republica, por la
causal prevista por el inciso 2) del articulo 1132 de la Constitucion

Politica del Peru;**

Dichas mociones pueden ser fundamentadas por su autor por un tiempo
no mayor de cinco minutos, y los grupos opositores tienen un minuto
cada uno con un maximo de cinco minutos entre todos. Sin embargo, en
funcidén de la cantidad de asuntos pendientes en la agenda, el Presidente
del Congreso puede sefialar un tiempo menor. Su admisidon a debate
requiere el voto favorable de la mayoria de Congresistas habiles; salvo
disposicion constitucional diferente. ***

Por su parte, las mociones de saludo de menor importancia se tramitan
directamente ante el Consejo Directivo, salvo casos excepcionales, a
criterio del Presidente.

429 \/id., el articulo 68° del Reglamento del Congreso de la Republicadel Pert.

%0 | articulo 113°, inciso 2, se refiere ala Presidencia de la Republica vaca por permanente
incapacidad moral o fisica, declaradapor e Congreso.

431 |_a admision a debate, en lo que se refiere ala conformacién de Comisiones I nvestigadoras
serige por lo dispuesto en € articulo 88° del Reglamento del Congreso de la Republica
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g. Votacion en el Pleno
1. Procedimiento en las votaciones
En el Congreso peruano, terminado el debate de un asunto, o el tiempo
prefijado por el Consejo Directivo, o cuando ya han hecho uso de la
palabra los integrantes de todos los Grupos Parlamentarios que lo
soliciten o cuando asi lo establezca el Reglamento, el Presidente
anunciard que se procedera a votar.

Al respecto:

e Hecho el anuncio, se verificard el quérum. Desde ese instante,
ningun Congresista debe abandonar la Sala, permaneciendo en su
escafio hasta que concluya el acto de votacion;

o El Congresista que se abstenga podra fundamentar su posicion por
escrito hasta la sesion siguiente; y

o E|l Presidente tiene voto dirimente y en el caso de que participe en
el debate cedera la Presidencia a quien deba reemplazarlo, ocupando
su escafio e interviniendo en las mismas condiciones que los demas
Congresistas.432

Todas las votaciones son publicas, salvo que dos tercios de los miembros
habiles del Pleno acuerden que sean secretas.

Las votaciones pueden ser:***

e Por tablero: cuando cada Congresista acciona el Sistema de
Votacion Electrénica, registrandose en acta su nombre y sentido de
su voto. Si por algin motivo no pudiera utilizarse el tablero
electréonico, el Presidente, tratdndose de leyes y resoluciones
legislativas, dispondrd votacién nominal, en cuyo caso el relator llama
a cada uno de los Congresistas por su nombre y éstos responden Si,
NO o ABSTENCION; y

e A mano alzada: siempre que no se trate de leyes ni resoluciones
legislativas.

Las votaciones secretas se realizan recibiendo cada Congresista una
cédula, expresando su voto en ella y depositandola en el anfora.

432 \/id., el articulo 56° del Reglamento del Congreso de la Republicadel Pert.
48 Vid., el articulo 57° del Reglamento del Congreso de la Reptblicadel Per.

295



Cualquier Congresista puede solicitar que se rectifique la votacién
s6lo cuando ésta se haya realizado levantando la mano y exista duda sobre
su resultado. Para tal efecto, el Presidente solicitard que los Congresistas
expresen su voto poniéndose y permaneciendo en pie.

Cuando la votacidon se efectle mediante el Sistema de Votacion
Electrénica, no procedera la rectificacion. En este caso, y por excepcion, el
Presidente podrd ordenar que se repita la votacién utilizando el
procedimiento antes mencionado. Las reconsideraciones se presentan por
escrito luego de las votaciones y su aprobacién requiere el voto de mads de
la mitad del nimero legal de Congresistas.***

Cuando el resultado de alguna votacidon sea inferior al qudérum
establecido, el Presidente queda autorizado para volver a someter el tema
a votacidon el mismo dia, sin necesidad de que sea tramitado con una
reconsideracién y continudndose la sesion con el debate de otros
asuntos.**®

Por lo que hace a la segunda votacién, ésta deberd efectuarse
transcurridos siete dias calendario como minimo; serd a totalidad y con
debate.

Es de anotar que sin el requisito de la doble votacién, la Mesa Directiva
no puede proseguir el tramite de la ley, ni enviarla al Presidente de la
Republica para su promulgacién. **°

2. Casos de mayoria calificada
En el Congreso peruano, hay casos que exigen esa mayoria.
Por ejemplo:

434 A lo anterior, es de agregar que no proceden los pedidos de reconsideracién sobre una
reconsideracion previamente votada, con excepcion del pedido que presenten por una sola vez
los voceros de los grupos parlamentarios que representen a los 3/5 del nimero legal de
Congresistas, los que para su aprobacion requieren el voto de los 2/3 del nimero legal de
Congresistas. No se puede presentar reconsideraciones después de aprobada € acta o de la
dispensa de dicha aprobacion.

4B Vid., e articulo 58° del Reglamento del Congreso de la Republicadel Pert.

4% se encuentran exoneradas del requisito de segunda votacion, las proposiciones de
resolucion legidativa de aprobacion de tratados; de aprobacién de ingreso de tropas
extranjeras;, de autorizacion de vigjes a exterior a Presidente de la Republica; las de
designacion, eleccion o ratificacion de funcionarios; la aprobacion de la Ley de Presupuesto
General de la Republica y sus leyes conexas; la aprobacion de créditos suplementarios,
habilitaciones y transferencias de partidas; la aprobacion de la Cuenta Genera de la
Republica; € voto de la cuestion de confianza a Consgjo de Ministros; y las mociones de
censura a Consglo de Ministros o contra cualquiera de los ministros de Estado. Vid., €
articulo 78° del Reglamento del Congreso de la Republica del Pert.
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e Para las leyes de reforma de la Constitucion se requiere el voto
favorable de por lo menos la mitad mas uno del nimero legal de
Congresistas, para luego ser sometida a referéndum o, en su defecto,
serd aprobada en dos periodos anuales de sesiones sucesivos con el
voto aprobatorio de un nimero superior a los dos tercios del nimero
legal de Congresistas;*’

eEn Leyes sobre créditos suplementarios, habilitaciones y
transferencias de partidas, se requiere el voto favorable de por lo
menos los tres quintos del nimero legal de los miembros del
Congreso; 438

e La determinacidon de votaciones secretas, requiere la votacion de
dos tercios de los miembros habiles del Pleno;

o El acuerdo para exceptuar etapas del procedimiento legislativo a los
proyectos requiere el voto que represente no menos de tres quintos
de los miembros del Congreso; y **°

o El acuerdo aprobatorio de sancidn de suspension, inhabilitacion o
destitucidon por infraccién constitucional, en un juicio politico se
adopta con la votacion favorable de los 2/3 del nimero de miembros
del Congreso. *°

B. Observaciones del Ejecutivo
1. Facultades del Ejecutivo para presentar observaciones
El Presidente de la Republica esta facultado para hacer observaciones
sobre el todo o una parte de la ley aprobada en el Congreso, en el
término de quince dias Utiles, contados desde que la recibe para su
promulgacion.***
Las observaciones las presenta al Congreso, donde se tramitan como
cualquier proposicion, pero correran en el expediente que dio origen a la
ley observada. Su reconsideracion requiere del voto favorable de mas de
la mitad del nimero legal de miembros del Congreso.*** Reconsiderada
la ley, el Presidente del Congreso la promulga.**
Si no tiene observaciones la ley aprobada en el Congreso, el Presidente
de la Republica promulga la ley, ordenando su publicacién.

47 Vid., el articulo 81°, inciso @), del Reglamento del Congreso de la Repiblicadel Pert.
4B \id., el articulo 81°, inciso d), del Reglamento del Congreso de la Republica del Perd.
439 Vid., el articulo 73° del Reglamento del Congreso de la Republicadel Pert.

40 Vid., el articulo 89°, inciso i), del Reglamento del Congreso de la Republicadel Peri.
4L Vid., d articulo 79° del Reglamento del Congreso de |a Republicadel Per.

42 \/id., el articulo 79° del Reglamento del Congreso de la Republicadel Per(.

43 v\/id., el articulo 108° dela Constitucion Politica del Perd.
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A lo anterior, es de advertir que el Presidente de la Republica no tiene
facultades para hacer observaciones a Ila ley de reforma
constitucional.***

2. Procedimiento cuando el Gobierno no publica una ley aprobada

En Perq, si vencido el término de quince dias que tiene el Presidente de
la Republica para hacer observaciones no promulga la proposicion de ley
enviada, la promulga el Presidente del Congreso o el de la Comision
Permanente, segln corresponda.** En Perl no existe lo que se conoce
como veto de bolsillo.

3. Mecanismo del Ejecutivo para publicar una Ley sin la aprobacién del
Legislativo

En Perd existe el mecanismo para que el Ejecutivo considere aprobado
un proyecto legislativo en el caso de que el Congreso no se pronuncie
sobre él (afirmativa ficta). Pero es excepcional.

Hay dos casos en ese sentido:

e Uno es el de la Ley de Presupuesto; y
o El otro es el de la Ley de la Cuenta General.

El debate de la Ley de Presupuesto inicia el 15 de noviembre y debe ser
aprobada con el voto favorable de por lo menos la mitad mas uno del
numero de los Congresistas presentes, y enviada al Poder Ejecutivo. Si no
es aprobada, entrara en vigencia el proyecto enviado por el Presidente de la
Republica, quien lo promulgarad mediante decreto legislativo. **°

Por lo que hace a la Ley de la Cuenta General de la Republica, ésta debe
ser revisada y dictaminada dentro de los noventa dias Utiles siguientes a su
presentacién. Una vez revisada y dictaminada por la Comisidn respectiva, el
Pleno se pronunciard dentro de los siguientes treinta dias utiles; de lo
contrario, se envia el dictamen de la Comisidon Revisora al Presidente de la
Republica para que la promulgue mediante decreto legislativo.*"’

4“4 \/id., el articulo 206° de la Constitucion Politica del Pert.

45 \/id., d articulo 108° de la Constitucién Politica del Perd. Asimismo, véase € Vid., €
articulo 80°, parrafo segundo, del Reglamento del Congreso de la Republica del Pera.

46 \/id., el articulo 81°, inciso c), del Reglamento del Congreso de la Reptiblica del Perd.

7 Vid., d articulo 81°, inciso €), del Reglamento del Congreso de laRepublicadel Peri.
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FUENTES CONSULTADAS

1. Constitucién Politica del Peru.
2. Guia de orientacién N2 01-2005- DCD-DGP/CR para la elaboraciéon
de dictdmenes sobre proyectos de ley, autdgrafas observadas por el
Poder Ejecutivo, control sobre decretos legislativos y decretos de
urgencia.
3. Rreglamento del Congreso de la Republica del Peru.
4. Pdaginas del Portal del Congreso de la Republica del Peru:
e http://www.congreso.gob.pe/dgp/comisiones/comisiones_investi
gadoras_especiales.htm.
e http://www.congreso.gob.pe/historico/ciccor/index.html.
e http://www2.congreso.gob.pe/Sicr/ApoyComisiones/cominvestig
adora2001.nsf/NN_v08.
e http://www.congreso.gob.pe/historia/congreso.htm.
e http://www2.congreso.gob.pe/Sicr/ApoyComisiones/informes.nsf
/NN_InformesPorComision.
e http://www2.congreso.gob.pe/Sicr/ApoyComisiones/informes.nsf
/NN_InformesPorComisionEspecial.
e http://www2.congreso.gob.pe/Sicr/RelatAgenda/PlenoComiPerm.
nsf/nn_Agendapleno.
e http://www2.congreso.gob.pe/Sicr/RelatAgenda/PlenoComiPerm.
nsf/nn_AgInformativa.
e http://www2.congreso.gob.pe/sicr/apoycomisiones/AgendaO.nsf
/AgendaTrabajo.
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ANEXO

INTERROGANTES SOBRE EL FUNCIONAMIENTO DE LOS
CONGRESOS 0 PARLAMENTOS
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INTERROGANTES SOBRE EL FUNCIONAMIENTO DE LOS
CONGRESOS 0 PARLAMENTOS

Cuestionario Basico

. CONGRESO O PARLAMENTO

1. ¢Cuales son sus facultades como érgano colegiado?
2. ¢.En qué hipétesis el Congreso bicameral sesiona en una sola Asamblea?
3. ¢Cudles son las facultades exclusivas de cada una de las Camaras?

ll. PLENO 0 ASAMBLEA DE CADA CAMARA

1. ¢Cual es la competencia del Pleno?

2. ¢En qué consisten las resoluciones del Pleno (Aprobacion o rechazo de dictamenes
de las Comisiones; minutas de la colegisladora; puntos de acuerdo; conclusiones
de la Seccion Instructora, nombramientos o ratificaciones)?

¢, Cual es el periodo ordinario de sesiones y cuantas sesiones lo conforman?

¢, Cuéntos dias se sesiona y cudl es el horario de las sesiones?

¢ Estén previstos los periodos extraordinarios?

ks w

lIl. COMISIONES, SUBCOMISIONES Y COMITES

1. ¢Cuéntos tipos de Comisiones tienen y sus caracteristicas?
2. ¢Cudles son las facultades de las Comisiones, comités y de las subcomisiones?
3. ¢Que tipo de resoluciones emiten (DictAmenes, opiniones, informes)?

IV. PROCEDIMIENTOS PARLAMENTARIOS

A. PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO

a. Programacion

1. ¢Cuentan con algun procedimiento para definir los temas de los asuntos o
iniciativas que deberan conocer las Cadmaras (Agendas Legislativas u otro)?
Como se organiza y modifica el Orden del Dia?

En qué casos estan permitidas las intervenciones sobre temas distintos al
Orden del Dia?

4. ¢El trabajo legislativo se ajusta a las Agendas legislativas?

wnN
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b. Iniciativa

1. ¢Existe en su legislacidon alguna indicacion o criterio para la estructura de
las iniciativas y que consecuencias tiene su no observancia?

2. ¢Estén previstas las iniciativas preferentes, como se califican y quiénes tienen
derecho a presentarlas?

3. ¢Hay iniciativa popular, cuales son las condiciones y como se presentan?

4. ¢En que supuestos es posible retirar las iniciativas?

c. Trabajo en Comisiones

=

¢ Existen normas que regulen especificamente la forma en que debe llevarse a
cabo el trabajo en las Comisiones, (Ley o Reglamento)?

¢Las Comisiones y subcomisiones cuentan con un calendario de reuniones?
¢ Existen facultades plenas a las Comisiones y con que alcances?

¢ Existe el procedimiento de Comisiones unidas y como trabajan?

¢,Cuentan con la figura del trabajo en Conferencia de Comisiones de

ambas Camaras?

¢,Como se conforma y mantiene el quérum?

¢, Cudles son las principales caracteristicas del debate en las Comisiones?

¢, Pueden participar terceros (Funcionarios publicos, y particulares) en las
reuniones de las Comisiones?

9. ¢Cual es la forma de votacién en las Comisiones?

10. ¢Existen medidas disciplinarias y de sancion a los integrantes de las
Comisiones y porqué motivos?

aprwd

© N

d. Dictamen

1. ¢Cuadles son las fases del proceso de dictaminacion?

2. ¢Qué orden y elementos debe contener el dictamen?

3. ¢Qué plazos tienen las Comisiones para presentar su dictamen, sobre
una iniciativa, al Pleno?

4. ¢El plazo para presentar dictamen puede ser ampliado?

5. ¢Es posible emitir un voto particular o dictamen de minoria?

6. ¢Existen formas alternas para resolver el rezago legislativo
(Caducidad o dictaminacion ficta en sentido negativo).

e. Sesiones en el Pleno

1. ¢Que instrumento normativo regula las sesiones de la Asamblea?

2. ¢Estan previstas las lecturas y cuantas se permiten?

3. ¢Como se registra la asistencia de los legisladores?

4. ¢Que modalidades de quérum existen y como se mantienen?

5. ¢Existen sanciones a los legisladores por inasistencia alas sesiones del Pleno?

6. ¢Cuentan con medidas disciplinarias en caso de que se infrinja el orden de la
sesion; en que casos y para quienes?

f. Debate en el Pleno

1. ¢Cuentan con alguna norma especifica para el debate?
2. ¢Como se lleva a cabo el debate sobre un dictamen (Tiempos, presentacion del
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dictamen, numero de intervenciones)?
3. ¢Estan reguladas las intervenciones para responder alusiones personales o
rectificar hechos y en qué hipotesis son procedentes?
4. ¢Se permite pedir reservas sobre algun punto de los dictamenes aprobados?
5. ¢Que tipos de mociones existen y en qué hipétesis son utilizadas?

g. Votacién en el Pleno

¢, Como se realizan las votaciones?
¢En que casos se requiere mayoria calificada?

N

B. OBSERVACIONES DEL EJECUTIVO Y PUBLICACION DE LA
LEY O DECRETO

1. ¢El Ejecutivo esta facultado para presentar observaciones a los proyectos
legislativos y de ser asi previsto una solucién al mismo?

2. ¢Que procedimiento se sigue cuando el Ejecutivo no publica una ley aprobada
por el Congreso (Veto de bolsillo)?

3. ¢Existe algun mecanismo para que el Ejecutivo considere aprobado un proyecto
legislativo en caso de que el Congreso no se pronuncie sobre el, (Afirmativa ficta)?

Cuestionario Basico
INTERROGANTES SOBRE EL FUNCIONAMIENTO DE LOS CONGRESOS 0 PARLAMENTOS
Expediente Parlamentario 25y 26
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