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PRESENTACION

Con el propdsito de compilar elementos de Técnica Legislativa utiliza-
dos en otras latitudes, el Centro de Estudios de Derecho e Investigaciones Parla-
mentarias (CEDIP) decidié incorporar en su revista “Expediente Parlamentario”,
diversos documentos que contienen directrices y disposiciones empleadas en los
drganos legislativos de Argentina, Espafia y Perd, asi como dos ensayos relevan-
tes elaborados por los Doctores Alberto Mazzini y Fermin Pedro Ubertone, con lo
que pretendemos dar a conocer principalmente a nuestros legisladores e investi-
gadores, cuales son las lineas que guian la Técnica Legislativa en estos paises.

Los Investigadores del CEDIP realizaron la busqueda y compilacién de do-
cumentos ya publicados, aprovechando que cuentan con la leyenda, que autoriza
su reproducion total o parcial, haciendo referencia a la fuente y autor, respecti-
vamente; la localizacién de estos documentos fue llevada a cabo por los inves-
tigadores: Lic. Juan Manuel Escuadra (Argentina) , Mtro. Juan Carlos Cervantes
(Espafa) y el suscrito Lic. César Becker, que con motivo del Encuentro Ibe-
roamericano con Funcionarios Parlamentarios, en la Ciudad de Lima Peru, obtuvo
el Manual de Técnica Legislativa de ese pais.

También se incorpord la investigacion realizada por el Mtro. Juan Carlos
Cervantes, titulada “La Responsabilidad de los Servidores Publicos por sus decla-
raciones e Informes ante el Congreso”’; describiendo los casos de Espafia y EUA.
Por dltimo, se integra la Resefia del Libro de Paul W. Kahn, “El Andlisis Cultural
del Derecho. Una Reconstruccion de los Estudios Juridicos”; realizada por la Lic.
Berenice Michaus.

EI CEDIP, en ejecucidn de sus tareas de apoyo a las funciones legislativas,
pone a su disposicion el “Expediente Parlamentario”, nimero 28, con el propdsito
de fomentar la cultura en esta materia.

Lic. César Becker Cuéllar
Director General del Centro de Estudios
de Derecho e Investigaciones Parlamentarias
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DISPOSICIONES DE TECNICA LEGISLATIVA VIGENTES
EN ARGENTINA

I. DISPOSICIONES DE TECNICA LEGISLATIVA VIGENTES
EN ARGENTINA

Introduccion

La existencia de reglas o pautas para la redacciéon de normas es comun en
paises como los Estados Unidos de Norteamérica, Alemania e Italia. En algunos ca-
sos se trata de disposiciones obligatorias contenidas en resoluciones aprobadas
por los propios cuerpos legislativos.

La verificacién del cumplimiento de estas directivas es concedida a un
cuerpo técnico especialmente designado para esa funcidén, cuya actuacién puede
ser previa a la presentacion del proyecto o posterior. En otros, han sido elabora-
das y difundidas por especialistas en la materia - doctrinarios o personas muy ex-
perimentadas en la labor legislativa -, y constituyen pautas guias, no obligatorias.

En general, en el derecho comparado, es comun hallar estas reglas pre-
sentadas en forma de “checklists”, es decir como una serie de preguntas que
orientan la tarea del redactor legislativo en cada caso concreto de disefio de dis-
posiciones legales.

También pueden consistir en mandatos generales o reglas precisas. Estas
directivas comprenden temas referidos a la estructura y redaccién de normas y
también enfocan cuestiones referidas a la conveniencia y oportunidad social en
que se encara la reforma o se crea la nueva norma, asi como la posibilidad de la
efectiva implementacion de sus soluciones o de los procedimientos selecciona-
dos.

En la legislacion argentina vigente son muy pocas las normas que contie-
nen disposiciones sobre redaccion y estructura de los textos normativos, desta-
cando de manera especial la Ley 24.967, denominada Digesto Juridico Argentino,
asi como algunas disposiciones especificas contenidas en el Reglamento de la H.
Camara de Diputados de la Nacidn, los cuales en estricto sentido, no pueden ser
considerados como manuales o tratados de técnica legislativa, pero que sin em-
bargo, marcan las pautas a seguir por los legisladores en su funcién hacedora de
normas.

Lic. Juan Manuel Escuadra Diaz
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A) LEY 24.967 DIGESTO JURIDICO ARGENTINO

Fijanse los principios y el procedimiento para contar con un régimen de
consolidacién de las leyes nacionales generales vigentes y su reglamentacion.

Sancionada: Mayo 20 de 1998.
Promulgada: Junio 18 de 1998.
B.O: 25/06/98

El Senado y Cdmara de Diputados de la Nacién Argentina reunidos en
Congreso, etc., sancionan con fuerza de Ley:

DIGESTO JURIDICO ARGENTINO
Capitulo |
Principios

ARTICULO 1°Valores. Conforme a los principios del régimen republicano
de gobierno esta ley tutela y regula el ordenamiento y la publicidad de las leyes
nacionales generales vigentes y su reglamentacion.

ARTICULO 2°-Objetivo. El objetivo de esta ley es fijar los principios y el
procedimiento para contar con un régimen de consolidacion de las leyes naciona-
les generales vigentes y su reglamentacion, a través de la elaboracion y aproba-
cién del Digesto Juridico Argentino.

ARTICULO 3°-Contenido. El Digesto debe contener:

a)Las leyes nacionales generales vigentes y su reglamentacion.

b)Un anexo del derecho histdrico argentino o derecho positivo no vigen-

te, ordenado por materias. Al derecho histdrico lo integran las leyes na-

cionales derogadas o en desuso y su respectiva reglamentacion.

c) La referencia a las normas aprobadas por organismos supraestatales
o intergubernamentales de integracion de los que la Nacion sea parte.



DISPOSICIONES DE TECNICA LEGISLATIVA VIGENTES
EN ARGENTINA

ARTICULO 4°-Integracion. Para la integracion e interpretacion del orde-
namiento juridico argentino, el derecho histdrico tiene valor juridico equivalente
a los principios generales del derecho en los términos del articulo 16 del Cddigo
Civil.

ARTICULO 5°Lenguaje. El lenguaje y la redaccidn del Digesto se ajustaran
a las siguientes pautas:

a) Léxico. El lenguaje se adecuard al léxico juridico de las instituciones y
de las categorias del derecho. Se evitara el empleo de términos extranje-
ros. salvo que hayan sido incorporados, al Iéxico comun o no exista tra-
duccion posible.

b) Las cifras o cantidades se expresardn en letras y nimeros. En caso de
error, se tendra por valido lo expresado en letras.

¢) Siglas: Las siglas irdn acompafadas de la denominacién completa que
corresponda, en el primer uso que se haga en el texto legal. Sdlo se utili-
zaran siglas cuando la locucidn conste de mas de dos palabras y aparezca
reiteradamente.

ARTICULO 6°- Técnicas: Para el cumplimiento del objetivo, de esta ley se
emplearan las técnicas que se establecen a continuacion:

a) Recopilacién. Abarca la clasificacién, depuracién, inventario y armo-
nizaciéon de la legislaciéon vigente y un indice tematico ordenado por
categorias.

b) Unificacién. Importa la refundicién en un solo texto legal o reglamen-
tario de normas anadlogas o similares sobre una misma materia.

¢) Ordenacidn. Traduce la aprobacién de textos ordenados, compatibili-
zados, en materias varias voces reguladas y/o modificadas parcialmente.

ARTICULO 7°- Categorias. Las leyes y reglamentos que integren el Diges-
to Juridico Argentino se identificaran por su categoria con la letra correspondien-
te, que individualizaran la rama de la ciencia del Derecho a la que corresponde,
a saber: A) Administrativo; B) Aduanero; C) Aerondutico - Espacial; D) Bancario,
Monetario y Financiero; E) Civil; F) Comercial; G) Comunitario; H) Constitucional;
1) de la Comunicacién; J) Diplomatico y Consular; K) Econédmico; L) Impositivo;
M) Industrial; N) Internacional Privado; O) Internacional Publico; P) Laboral; Q)
Medio Ambiente; R) Militar; S) Penal; T) Politico; U) Procesal Civil y Comercial; V)
Procesal Penal; W) Publico Provincial y Municipal; X) Recursos Naturales; Y) Segu-
ridad Social; Z) Transporte y Seguros.
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ARTICULO 8°- Publicidad. Se otorga valor de publicacién oficial del Diges-
to Juridico Argentino a la reproduccion de las leyes y de los reglamentos que lo
integren por caracteres magnéticos y medios informaticos u otra tecnologia que
garantice la identidad e inmutabilidad del texto y que cuenten con la debida au-
torizacion del Poder Ejecutivo Nacional. Estas publicaciones tienen valor juridico
equivalente a las del Boletin Oficial.

Capitulo Il

Procedimiento

ARTICULO 9°- Elaboracion. El Poder Ejecutivo sera el encargado de la con-
feccidon del Digesto Juridico Argentino, conforme a los principios de la presente.

En la confeccién del Digesto Juridico Argentino el Poder Ejecutivo Nacio-
nal no podrd introducir modificaciones que alteren ni la letra ni el espiritu de las
leyes vigentes.

Las normas reglamentarias emanadas del Poder Ejecutivo, como asi tam-
bién aquellas producidas por organismos o entes de regulacion y control de ser-
vicios publicos con facultades reglamentarias establecidas por ley, deberan ser
adecuadas en orden a la legislacion consolidada vigente.

ARTICULO 10- Comision de Juristas. A los efectos de la elaboracion del
proyecto de Digesto Juridico Argentino, el Poder Ejecutivo Nacional debera desig-
nar una Comisidon de Juristas.

La Comision de Juristas se integrara por personas de reconocido presti-
gio en la especialidad de alguna de las materias establecidas en el articulo 70, y en
el nimero que determine el decreto de organizacién de la Comisidn. A ella corres-
ponde elaborar el proyecto de Digesto Juridico Argentino, con dictamen cientifico
por categoriajuridica, sobre la vigencia y consolidacién de las leyes en las materias
respectivas.

Sera presidida por la persona que el Poder Ejecutivo Nacional designe,
entre los miembros de la Comisién de Juristas, y tendrd a su cargo la direccidn,
coordinacidon y supervision del trabajo de la Comision de Juristas y la relacion fun-
cional y técnica con otros organos publicos estatales o no estatales, en represen-
tacion del Poder Ejecutivo Nacional.

La Comisidn se dividird en comisiones internas de acuerdo a las catego-

rias establecidas en el articulo 7°, aplicdandose para su funcionamiento el Regla-
mento que dicte al efecto el Poder Ejecutivo nacional.

11



DISPOSICIONES DE TECNICA LEGISLATIVA VIGENTES
EN ARGENTINA

La Comisidn podra solicitar a todos los organismos publicos la informa-
cidon que estime necesaria para el cumplimiento de su cometido. Asimismo podra
requerir el asesoramiento académico, técnico e informatico de universidades,
centros de investigacion y consultores publicos o privados.

ARTICULO 11- Plazo. La Comisidn de Juristas tiene un plazo de un afio,
contado a partir de la fecha de su constituciéon, para elaborar el proyecto enco-
mendado por el articulo anterior. El Poder Ejecutivo Nacional podra prorrogar ese
plazo por un término igual, a pedido de la Comisién de Juristas fundado en razo-
nes técnicas debidamente acreditadas.

ARTICULO 12- Coordinacién legislativa. Durante el lapso establecido para
la elaboracion del Digesto Juridico Argentino, todas las normas legislativas o re-
glamentarias que se dicten deberdn ser comunicadas en forma inmediata a la Co-
mision de Juristas a los efectos de su consolidacidon en el Digesto.

Asimismo, en los casos en que la naturaleza de la cuestidon de que traten
lo permita, se podran remitir en consulta a la Comisidn los proyectos de leyes o de
sus reglamentaciones que se encuentren en proceso de tratamiento o elaboracién.

ARTICULO 13- Renumeracion. Todas las leyes vigentes se renumerardn a
partir del nimero uno y asi sucesivamente, haciendo una referencia expresa a la
anterior o anteriores numeraciones.

ARTICULO 14- Individualizacidn. Las leyes vigentes se identificaran por
letra y nimero arabigo. La letra, que preceder3, indicara la categoria juridica cien-
tifica de la ley, y el nimero ardbigo referira al orden histdrico de la sancién de la
misma.

Igual procedimiento de identificacion se aplicara a los reglamentos, con
la salvedad que la numeracion ardbiga indicara nimero de orden y afio de dictado,
comenzando todos los aflos por una nueva numeracion arabiga a partir del nime-
ro nuevo.

ARTICULO 15- Aprobacidn. Dentro de los seis meses de elaborado el pro-
yecto de Digesto Juridico Argentino, el Poder Ejecutivo Nacional lo elevara al Con-
greso de la Nacién para su aprobacidn por ley.

Con la ley de aprobacion del Digesto Juridico Argentino se entenderan
derogadas todas las normas que no se hubieren incorporado al mismo hasta la fe-
cha de la consolidacion como legislacion nacional general vigente y su respectiva
reglamentacion.
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ARTICULO 16- Créase en el ambito del Congreso de la Nacion la Comision
Bicameral de Seguimiento y Coordinacién para la Confeccion del Digesto Juridico
- Argentino.

La Comisidon Bicameral estard integrada por cuatro Senadores y cuatro
Diputados, designados por cada una de las Cdmaras, que formen parte de las res-
pectivas Comisiones de Asuntos Constitucionales, Asuntos Penales y Regimenes
Carcelarios, Legislacion General y de Presupuesto y Hacienda.

Tendra como funciones el seguimiento concomitante de las tareas que
desarrollé la Comisién de Juristas, debiéndose informar regularmente de los pro-
gresos en la elaboracion del proyecto.

Contard con la asistencia técnica de la Direccidon de Informacidn Parla-
mentaria y tendra a su cargo la elaboracion del dictamen previo al tratamiento
legislativo del proyecto que eleve el Poder Ejecutivo.

El dictamen debera elaborarse dentro de los seis meses de recibido el
proyecto. Transcurrido dicho plazo, el proyecto quedara en situacion de tratarse
en plenario, aun sin dictamen de la Comisidn.

ARTICULO 17- Encuadramiento. Las leyes y decretos a dictarse a partir
de la aprobacidn del Digesto Juridico Argentino deben encuadrarse en la corres-
pondiente categoria Juridica. Ello se determinara en oportunidad de la sancién o
dictado de los mismos, y serd automatica y de pleno derecho su insercion en el
Digesto Juridico Argentino. El Poder Legislativo se expedird sobre el encuadra-
miento de las leyes y el Poder Ejecutivo respecto de los reglamentos.

ARTICULO 18-Modificaciones. Las modificaciones a las leyes y reglamen-
tos integrantes del Digesto Juridico Argentino deben ser expresas y ajustarse a
la técnica de textos ordenados. La ley o reglamento de modificacidn indicard con
precision el texto que se modifica, sustituye o introduce, asi como su exacta ubi-
cacion o encuadramiento conforme al articulo 17.

Sin perjuicio del encuadramiento en las categorias correspondientes pre-
visto en los articulos 7°y 17, las normas dictadas por organismos supranacionales
o intergubernamentales de integracion de los que la Nacidn sea parte deberan ser
referenciadas en los casos que corresponda.

ARTICULO 19- Plazo para la reglamentacion. El Poder Ejecutivo Nacional
debera reglamentar y constituir la Comision de Juristas a la. que se refiere el arti-

culo 10 de la presente ley dentro de los noventa (90) dias de su promulgacién.

ARTICULO 20- Comuniquese al Poder Ejecutivo.
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DADA EN LA SALA DE SESIONES DEL CONGRESO ARGENTINO, EN BUE-
NOS AIRES A LOS VEINTE DIAS DEL MES DE MAYO DEL ANO MIL NOVECIENTOS
NOVENTAY OCHO.

-REGISTRADA BAJO EL N° 24.967-

ALBERTO R PIERRI.-EDUARDO MENEM.-Esther H. Pereyra Arandia de Pé-
rez Pardo.-Edgardo Piuzzi.

Decreto 728/98
Bs. As., 18/6/98
POR TANTO:

Téngase por Ley de la Nacidon N° 24.967 cumplase, comuniquese, publi-
quese, dése a la Direccion Nacional del Registro Oficial y archivese.-MENEM.-Jor-
ge A. Rodriguez.-Raul E. Granillo Ocampo.

B) REGLAMENTO DE LA H. CAMARA DE DIPUTADOS
DE LA NACION (Disposiciones aplicables vigentes al 15 de
enero de 2012, en materia de técnica legislativa).

CAPITULO X - De la presentacién de los proyectos

ARTICULO 115.- Todo asunto promovido por un Diputado debera presen-
tarse ala Cdmara en forma de proyecto de ley, de resolucién o de declaracién, con
excepcion de las mociones a que se refiere el capitulo XII.

ARTICULO 116.- Se presentara en forma de proyecto de ley, toda pro-
posicion que deba pasar por la tramitacion establecida en la Constitucién para la
sancion de las leyes.

ARTICULO 117.- Se presentara en forma de proyecto de resolucién, toda
proposicion que tenga por objeto el rechazo de solicitudes particulares, la adop-
cién de medidas relativas a la composicién u organizacion interna de la Cdmara, y
en general toda disposicidn de caracter imperativo que pueda adoptar el Cuerpo
por si o conjuntamente con el Senado.
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ARTICULO 118.- Se presentard en forma de proyecto de declaracién, toda
proposicidn que tenga por objeto expresar una opinién de la Cdmara sobre cual-
quier asunto de caracter publico o privado, o manifestar su voluntad, de practicar
algun acto en tiempo determinado, no siendo incidental al curso ordinario del de-
bate, o de adoptar reglas generales referentes a sus procedimientos.

ARTICULO 119.- Todo proyecto se presentarad escrito y firmado por
su autor.

ARTICULO 120.- Ning(in proyecto podrd presentarse por un ndmero ma-
yor de quince diputados.

ARTICULO 121.- Los proyectos de ley o de resolucién no deberdn conte-
ner los motivos determinantes de sus disposiciones, las que deberan ser de un
caracter rigurosamente preceptivo.

CAPITULO XI - De la tramitacién de los proyectos

ARTICULO 122.- Cuando el Poder Ejecutivo presentare algin proyecto,
serd anunciado y pasara sin mas tramite a la Comision respectiva. Lo mismo se
observara con las sanciones procedentes del Senado.

ARTICULO 123.- Los proyectos que presenten los diputados serdn funda-

dos por escrito. Se anunciaran en la sesidn en que tengan entrada y pasaran a la
comisién que corresponda.
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Las Directrices Espafiolas de Técnica Normativa publicadas en el Boletin
Oficial del Estado (BOE), el 29 de julio de 2005, constituyen un avance en materia
de redaccidon de proyectos normativos, éstas tienen antecédete en las Directrices
sobre la Forma y Estructura de los Anteproyectos de ley, publicadas en noviembre
de 19912

De acuerdo con Fernando Santaolalla, la importancia de la redaccion de
proyectos normativos llevé a algunos paises a revisar sus primeras directrices,
entre ellos Alemania que en 1999, publicé la segunda edicién del Handbuch der
Rechtsférmlichkeit, con 891 indicaciones, e Italia pais en el que una Circular del
Presidente del Consejo de Ministros dio paso a la Circular 2 de mayo de 2001 que
contenia la Guida alla redazione dei testi normativi, es de destacar que en esta ten-
dencia se inscribieron las directrices espafiolas3

Conforme lo sefialado por el Acuerdo que aprobd este instrumento
técnico, las Directrices de 1991 habian contribuido a elevar la calidad técnica en
beneficio de la seguridad juridica; sin embargo, estas debian modificarse, ya que
el incremento de la produccién normativa, la evolucién de los estudios cientificos
sobre la materia y la propia voluntad de mejora de la calidad de producto en todos
sus aspectos obligan a ampliar tanto el objeto de las directrices como su dmbito de
aplicacion.

Previamente a su aprobacion fueron sometidas al Consejo de Estado una
serie de propuestas que en general fueron recogidas en el texto definitivo. Las
nuevas Directrices al igual que sus predecesoras no tienen caracter normativo,
a pesar de incidir sobre normas, estas se reducen a orientaciones y referencias
técnicas sobre la forma de elaborar y redactar las disipaciones legales, de éstas
no dimanan obligaciones o derechos para terceros ni pueden invocarse ante los
tribunales como fuente normativa. Es de destacar que estas recomendaciones
técnicas evitan adentrase en aspectos abordados por las directrices de otros pai-
ses, como la verificacién de la necesidad de la futura ley o la valoracién periddica
de su cumplimiento?

En total el texto contiene 102 directrices que contratas con la 37 de 1991.
Estas se dividen en cinco apartados:

l. Estructura de los anteproyectos de ley, proyectos de real decreto legis-
lativo, de real decreto-ley y de real decreto;

Thttp://[www.boe.es/boe/dias/2005/07/29/

2http://www.boe.es/boe/dias/1991/11/18/

3SANTAOLALLA LOPEZ, Fernando, Las Directrices de Técnica Normativa, Revista de Administracién
Publica, nimero 170, Mayo/Agosto, Madrid, 2006, p. 42.

4Ibidem, pp. 43-44.
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[l.Especificidades relativas a la elaboracién de determinadas disposicio-
nes que adoptan la forma de real decreto;

[ll. Especificidades relativas a la elaboracién de acuerdos;
IV. Criterios linguisticos generales y
V. Apéndices.

Si bien como se desprende de los comentarios del citado autor espafiol
este instrumento es perfectible, su utilidad para la elaboracién de textos normati-
vos es indiscutible, razdn por la que se considerd conveniente reproducir el texto
publicado en el BOE, a fin de que nuestros legisladores, su cuerpo de asesores y
en general todas aquellas personas involucradas en el disefio de proyectos legis-
lativos, lo conozcan, adapten y en lo posible lo apliquen.

MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA

RESOLUCION de 28 de julio de 2005, de la Subsecretaria, por la que se da
publicidad al Acuerdo del Consejo de Ministros, de 22 de julio de 2005, por el que se
aprueban las Directrices de técnica normativa.

El Consejo de Ministros, en su reunién del dia 22 de julio de 2005, aprobd
el Acuerdo por el que se aprueban las Directrices de técnica normativa.

Para general conocimiento, se procede a la publicaciéon del referido
acuerdo y las Directrices de técnica normativa, que figuran como anexo de esta
resolucidn.

Madrid, 28 de julio de 2005.- El Subsecretario, Luis Herrero Juan.

ANEXO
Acuerdo por el que se aprueban las Directrices
de técnica normativa

En el aho 1991, mediante Acuerdo de 18 de octubre, el Consejo de Minis-
tros aprobd las Directrices sobre la formay estructura de los anteproyectos de ley
con la finalidad de elevar su calidad técnica en beneficio de la seguridad juridica.

Estas Directrices, que también se han venido aplicando por analogia a

los proyectos de reales decretos con el respaldo de la tradicion y el buen enten-
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dimiento entre los departamentos ministeriales, han permitido homogeneizar
técnicamente los textos, han influido en posteriores directrices elaboradas por
gobiernos autondmicos y han supuesto un paso muy importante en el desarrollo
de una conciencia de calidad en los redactores de textos normativos en el seno de
la Administracion General del Estado.

Sin embargo, el incremento de la produccién normativa, la evolucidon de
los estudios cientificos sobre la materia y la propia voluntad de mejora de la cali-
dad del producto en todos sus aspectos obligan a ampliar tanto el objeto de las
directrices como su ambito de aplicacidn.

Las Directrices de técnica normativa que ahora se aprueban tienen un ob-
jetivo fundamental: Lograr un mayor grado de acercamiento al principio constitu-
cional de seguridad juridica, mediante la mejora de la calidad técnica y lingistica
de todas las normas de origen gubernamental con la homogeneizacién y normali-
zacion de los textos de las disposiciones. Se trata de una herramienta que permite
elaborarlas disposiciones con una sistematica homogéneay ayuda a utilizar unlen-
guaje correcto de modo que puedan ser mejor comprendidas por los ciudadanos.

En cuanto a su ambito de aplicacidn, las Directrices de técnica normativa
abarcan toda la actividad de los érganos colegiados del Gobierno: Propuestas de
acuerdo, proyectos de real decreto, de real decreto legislativo, de real decreto-
ley y anteproyectos de ley, sin merma alguna, obviamente, de las potestades de
las Cortes Generales, y, ademas, en todo lo que sea posible, a las disposiciones y
actos administrativos de los érganos de la Administracidon General del Estado que
se publiquen en el diario oficial del Estado.

En suvirtud, a propuesta de la Ministra de la Presidencia y de acuerdo con
el Consejo de Estado, el Consejo de Ministros, en su reunidn del dia 22 de julio de
2005, acuerda:

Primero. Aprobacion de las Directrices.

Se aprueban las Directrices de técnica normativa, cuyo texto se inserta a
continuacion.

Segundo. Ambito de aplicacion.

Las Directrices se aplicaran a los anteproyectos de ley, proyectos de real
decreto legislativo, de real decreto-ley y de real decreto, propuestas de acuerdo
del Consejo de Ministros y, en todo lo que sea posible, a las disposiciones y actos
administrativos de los érganos de la Administracion General del Estado que se
publiquen en el «Boletin Oficial del Estado».
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Tercero. Colaboracién con las Secretarias Generales Técnicas.

La Direccidon General del Secretariado del Gobierno velara por la correcta
aplicacion de las Directrices, para lo cual prestara el apoyo necesario a las Secre-
tarfas Generales Técnicas de los ministerios. Disposicion derogatoria unica. Dero-
gacion del Acuerdo del Consejo de Ministros, de 18 de octubre de 1991. Queda dero-
gado el Acuerdo del Consejo de Ministros, de 18 de octubre de 1991, por el que se
aprobaron las Directrices sobre la forma y estructura de los anteproyectos de ley.

Disposicion final primera. Habilitacidn para el desarrollo de las Directrices
de técnica normativa.

Se autoriza al Subsecretario de la Presidencia para que desarrolle este
acuerdo y el contenido de las Directrices de técnica normativa.

Disposicién final segunda. Publicacién y entrada en vigor.

El presente acuerdo se publicara en el «Boletin Oficial del Estado» y entra-
ra en vigor el dia siguiente al de su publicacion.

DIRECTRICES DE TECNICA NORMATIVA: iNDICE

I. Estructura de los anteproyectos de ley, proyectos de real
decreto legislativo, de real decreto-ley y de real decreto

a) Aspectos generales.

1. Divisidn.

2. Contenido.

3. Unico objeto.

4. Reproduccion de preceptos legales en normas reglamentarias.

b) Titulo.

5. Naturaleza del titulo.

6. Categorizacion.

7. Nominacién.

8. Uso restrictivo de siglas y abreviaturas.
9. Cita del periodo de vigencia.
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c) Parte expositiva.

10. Insercidn de indices.

11. Denominacidn de la parte expositiva.
12. Contenido.

13. Consultas e informes.

14. Contenidos especificos.

15. Division.

16. Férmulas promulgatorias.

d) Parte dispositiva: disposiciones generales.

17. Naturaleza.
18. Lugar de inclusion.

e) Parte dispositiva: sistematica y division.

19. Ordenacion interna.
20. Division.

21. Libros.

22. Titulos.

23. Capitulos.

24. Secciones.

25. Subsecciones.

DIRECTRICES DE TECNICA NORMATIVA ESPANA

f) Parte dispositiva: articulos. Redaccion y division.

26. Criterios de redaccion.

27. Numeracion.

28. Titulacién.

29. Composicion.

30. Extension.

31. Division del articulo.

32. Enumeraciones.

33. Letras de las subdivisiones.

g) Parte final.

34. Clases de disposiciones.
35. Criterio restrictivo.
36. Criterios de prevalencia.
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37. Composicion.

38. Numeracion y titulacién.
39. Disposiciones adicionales.
40. Disposiciones transitorias.
41. Disposiciones derogatorias.
42. Disposiciones finales.

43. Disposiciones tipo.

h) Anexos.

44. Ubicacidon y composicion.

45. Referencia en la parte dispositiva.
46. Contenido.

47. Normas aprobatorias.

48. Modificacion de los anexos.

49. Division.

i) Disposiciones modificativas. Especificidades.

50. Caracter restrictivo.

51. Tipos.

52. Restriccidn de las modificaciones multiples.
53. Titulo.

54. Division.

55. Modificacidn simple.

56. Modificacién multiple.

57. Normas no modificativas que contienen preceptos modificativos.
58. Orden de las modificaciones.

59. Texto marco.

60. Texto de regulacion.

61. Reproduccidn integra de apartados o parrafos.
62. Alteraciones de la numeracion original.

j) Remisiones.

63. Naturaleza.

64. No proliferacion.

65. Uso de la remision.

66. Indicacion de la remisidn.
67. Modo de realizacion.
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k) Citas.

68. Cita corta y decreciente.

69. Economia de cita.

70. Cita de una serie de articulos.

71. Innecesaria mencidn del diario oficial.

72. Cita de la Constitucion y de los Estatutos de Autonomia.

73. Cita de leyes estatales, reales decretos-leyes, reales decretos legislativos y rea-
les decretos.

74. Cita de normas autondmicas.

75. Cita de acuerdos del Consejo de Ministros y de las Comisiones Delegadas del
Gobierno.

76. Cita de érdenes ministeriales.

77. Cita de resoluciones.

78. Cita de normativa comunitaria.

79. Cita de resoluciones judiciales.

80. Primera cita y citas posteriores.

81. Cita del diario oficial.

Il. Especificidades relativas a la elaboracion de determinadas
disposiciones que adoptan la forma de real decreto

a) Nombramientos y ceses. Ascensos.

82. Nombramientos.

83. Ceses.

84. Cese previo al nombramiento.
85. Un acto, una disposicion.

86. Mencidn del rango.

87. Circunstancias del cese.

88. Residencia de los embajadores.
89. Férmula promulgatoria.

b) Condecoraciones.

90. Una disposicion por condecorado.

) Reales decretos aprobatorios.

91. Titulo.

92. Parte expositiva.
93. Articulo Unico.
94. Parte final.
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lll. Especificidades relativas a la elaboracién de acuerdos

a) Titulo.

95. Categorizacion.

96. Nominacion.

b) Parte expositiva.

97. Posibilidad de inclusidn.

98. Férmula de cierre.

¢) Parte dispositiva.

99. Modelos de acuerdo.

100. Division.
IV. Criterios lingiiisticos generales

101. Lenguaje claro y preciso, de nivel culto, pero accesible.

102. Adecuacion a las normas lingliisticas generales de la Real Academia Espafiola.
V. Apéndices

a) Uso especifico de las mayusculas en los textos legislativos.

b) Uso especifico de siglas.

c) Denominaciones oficiales.
Paises.

Comunidades autdnomas.

Instituciones bdsicas de las comunidades auténomas.
Provincias.

Islas.

Municipios.

Organismos oficiales.
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DIRECTRICES DE TECNICA NORMATIVA: CONTENIDO

I. Estructura de los anteproyectos de ley, proyectos de real
decreto legislativo, de real decreto-ley y de real decreto

a) Aspectos generales.

1. Division.—Los anteproyectos de ley y los proyectos de real decreto legis-
lativo, de real decreto-ley y de real decreto se estructuran en las siguientes partes:
titulo de la disposicion; parte expositiva, que, en el caso de los anteproyectos de
ley, se denominara siempre «exposicion de motivos», y parte dispositiva, en la que
se incluye el articulado y la parte final.

2. Contenido.— En la redaccion de las disposiciones se mantendra el or-
den siguiente:

a) delo general a lo particular;

b) de lo abstracto a lo concreto;
c) de lo normal a lo excepcional;
d) de lo sustantivo a lo procesal.

3. Unico objeto.~En la medida de lo posible, en una misma disposicién
deberd regularse un uUnico objeto, todo el contenido del objeto vy, si procede,
los aspectos que guarden directa relacion con él. En este sentido, en los supues-
tos de reglamentos de ejecucion de una ley, se procurara que sean completos
y no parciales.

4. Reproduccion de preceptos legales en normas reglamentarias.—No es
correcta la mera reproduccidn de preceptos legales, salvo en el caso de la de-
legacion legislativa, en normas reglamentarias o su inclusiéon con algunas modi-
ficaciones concretas, que, en determinados supuestos, pueden crear confusion
en la aplicacion de la norma. Deberan evitarse, por tanto, las incorporaciones de
preceptos legales que resulten innecesarias (por limitarse a reproducir literalmen-
te la ley, sin contribuir a una mejor comprensién de la norma) o que induzcan a
confusidén (por reproducir con matices el precepto legal).

b) Titulo.

5. Naturaleza del titulo.—El titulo forma parte del texto y permite su iden-
tificacion, interpretacidn y cita.

6. Identificacion del tipo de disposicion.-El titulo se inicia siempre con la
identificacién del tipo de disposicidn: «<Anteproyecto de Ley», «<Anteproyecto de
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7. Nominacion.—El nombre de la disposicion es la parte del titulo que in-
dica el contenido y objeto de aquella, la que permite identificarla y describir su
contenido esencial. La redaccidon del nombre debera ser clara y concisa y evitara
la inclusién de descripciones propias de la parte dispositiva. Debera reflejar con
exactitud y precision la materia regulada, de modo que permita hacerse una idea
de su contenido y diferenciarlo del de cualquier otra disposicidn. En caso de tra-
tarse de una disposicidon modificativa, el nombre debera indicarlo explicitamente,
citando el titulo completo de la disposicion modificada. La cldusula utilizada sera:
«Anteproyecto de Ley/Proyecto de Real Decreto... por la/el que se modifica...».

8. Uso restrictivo de siglas y abreviaturas.—En el nombre de la disposicidn,
deberd evitarse, en lo posible, el uso de siglas y abreviaturas.

9. Cita del periodo de vigencia.—En las disposiciones de caracter temporal,
se hara constar en el nombre su periodo de vigencia.

¢) Parte expositiva.

10. Insercion de indices.—En las disposiciones de gran complejidad y am-
plitud, es conveniente insertar un indice, siempre antes de la parte expositiva.
Si se trata de reales decretos aprobatorios, el indice se situara inmediatamente
después del titulo de la disposicion aprobada.

11. Denominacién de la parte expositiva.—En los anteproyectos de ley, la
parte expositiva se denominara «exposicion de motivos» y se insertara asi en el
texto correspondiente («kEXPOSICION DE MOTIVOS», centrado en el texto). Todos
los anteproyectos de ley deberdan llevar exposicion de motivos, sin perjuicio del
resto de la documentacidn o de los antecedentes que su naturaleza particular
exija. En las demas disposiciones, no se titulara la parte expositiva.

12. Contenido.-La parte expositiva de la disposicion cumplird la funcidn
de describir su contenido, indicando su objeto y finalidad, sus antecedentes y las
competencias y habilitaciones en cuyo ejercicio se dicta. Si es preciso, resumira
sucintamente el contenido de la disposicidn, a fin de lograr una mejor compren-
sion del texto, pero no contendra partes del texto del articulado. Se evitaran las
exhortaciones, las declaraciones didacticas o laudatorias u otras analogas.

13. Consultas e informes.—En los proyectos de real decreto legislativo, de
real decreto-ley y de real decreto, deberan destacarse en la parte expositiva los
aspectos mas relevantes de la tramitacidn: consultas efectuadas, principales in-
formes evacuados y, en particular, la audiencia o informe de las comunidades au-
tonomas y entidades locales.
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Esta informacidn deberd figurar en parrafo independiente, antes de la
féormula promulgatoria y, en su caso, de la referencia a la competencia estatal en
cuya virtud se dicta la disposicidn.

14. Contenidos especificos.—En los proyectos de real decreto legislativo, la
parte expositiva deberd contener una referencia expresa a la ley en virtud de la
cual se efectia la delegacion. A su vez, si esta tltima confiere la potestad de refun-
dir textos, se especificard si la habilitacion autoriza o no a regularizarlos, aclararlos
0 armonizarlos.

En los proyectos de real decreto-ley, la parte expositiva deberd justificar
expresamente las circunstancias de extraordinaria y urgente necesidad cuya con-
currencia motiva la aprobacién de la norma.

En los proyectos de real decreto, especialmente en el caso de los regla-
mentos ejecutivos, se incluird una referencia, en su caso, a la habilitacién legal es-
pecifica y al lamamiento que haga el legislador al ulterior ejercicio, por su titular,
de la potestad reglamentaria.

15. Divisién.-Si la parte expositiva de la disposicion es larga, podra dividir-
se en apartados, que se identificardn con nimeros romanos centrados en el texto.

16. Férmulas promulgatorias.—En primer lugar, debe hacerse referencia
al ministro que ejerce la iniciativa; en segundo lugar, al ministro o ministros pro-
ponentes (nunca de los ministerios); en tercer lugar, en su caso, a la aprobacién
previa del titular del ministerio con competencias en materia de Administraciones
Publicas y al informe del titular del ministerio con competencias en materia de
Hacienda, y siempre en ultimo lugar, la referencia, si lo hubiese, al dictamen del
Consejo de Estado, utilizando las fédrmulas, segun proceda, de «oido» o «de acuer-
do con» el Consejo de Estado.

Ejemplo:

«Ensuvirtud, ainiciativa del Ministro de......... ,apropuestade............,
con la aprobacién previa del Ministro de Administraciones Publicas, con el infor-
me del Ministro de Economia y Hacienda, oido el Consejo de Estado y previa deli-
beracion del Consejo de Ministros en su reunion del dia...... ,

DISPONGO:».

Cuando la disposicidn se eleve a la consideracion de los drganos colegia-
dos del Gobierno a propuesta de varios ministros, el orden en que se citen sera el
siguiente: en primer lugar, el proponente principal y, a continuacidn, el resto de
los proponentes, de acuerdo con el orden de precedencia de los departamentos
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ministeriales. Las disposiciones que se eleven a la consideracion de los érganos
colegiados del Gobierno a propuesta de varios ministros se publicardn como dis-
posiciones del Ministro de la Presidencia, pero en el encabezamiento de las pro-
puestas deberan indicarse todos los ministerios proponentes. De acuerdo con la
legislacion vigente, la disposicion normativa debe ser elevada a la consideracion
de los drganos colegiados del Gobierno por un titular de cartera ministerial y sola-
mente en virtud de tal caracter.

d) Parte dispositiva: disposiciones generales.

17. Naturaleza.-Las disposiciones generales son aquellas que fijan el ob-
jeto y ambito de aplicacidon de la norma, asi como las definiciones necesarias para
una mejor comprension de algunos de los términos en ella empleados. Deberan
figurar en los primeros articulos de la disposicidn y son directamente aplicables,
en cuanto forman parte de la parte dispositiva de la norma.

18. Lugar de inclusién.=Si la norma se divide en titulos, los articulos que
contengan disposiciones generales se incluiran en el TITULO PRELIMINAR, «Dis-
posiciones generales», u otras denominaciones del tipo «ambito y finalidad».

Si la norma se divide en capitulos, los articulos que contengan disposi-

ciones generales se incluirdn en el CAPITULO I, «Disposiciones generales», u otras
denominaciones del tipo «dmbito y finalidad».

e) Parte dispositiva: sistematica y division.

19. Ordenacidn interna.-La parte dispositiva se ordenara internamente,
segun proceda, de la siguiente manera:

DISPOSICIONES GENERALES.
a) Objeto.

b) Definiciones.

c) Ambito de aplicacién.
PARTE SUSTANTIVA.

d) Normas sustantivas.

e) Normas organizativas.
f) Infracciones y sanciones.
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PARTE PROCEDIMENTAL.

g) Normas procedimentales.
h) Normas procesales y de garantia.

PARTE FINAL.
ANEXOS.

20. Division.—El articulo es la unidad basica de toda disposicion normativa,
por lo que esta division debe aparecer siempre en dichas disposiciones. El articula-
do se podra dividir en:

a) Libros.

b) Titulos.

¢) Capitulos.

d) Secciones.

e) Subsecciones.

No se pasard de una unidad de divisidn a otra omitiendo alguna inter-
media, salvo en el caso de las secciones, ya que los capitulos podran dividirse en
secciones y estas, si procede, en subsecciones, o bien directamente en articulos.

21. Libros.—La divisién en libros es excepcional en las disposiciones norma-
tivas. Unicamente los anteproyectos de ley o proyectos de real decreto legislativo
muy extensos y que traten de codificar un determinado sector del ordenamiento
juridico podran adoptar esta division.

Los libros se numeraran con ordinales expresados en letras y debe-
ranir titulados.

La composicion se realizara de la siguiente manera:

«LIBRO PRIMERO
{centrado, mayuscula, sin punto}
De los derechos de autor
{centrado, minuscula, negrita, sin punto}»

22. Titulos.-Solo se dividiran en titulos las disposiciones que contengan
partes claramente diferenciadas y cuando su extensidn asi lo aconseje. El titulo
debera ir numerado con romanos, salvo lo dispuesto para las disposiciones gene-
rales, y llevar nombre o titulo.
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La composicion se realizara de la siguiente manera:

«TITULO PRELIMINAR
{centrado, mayuscula, sin punto}
Disposiciones generales
{centrado, minuscula, negrita, sin punto} o

TiTULO Il
{centrado, mayuscula, sin punto}
Organizacion y funcionamiento
{centrado, minudscula, negrita, sin punto}»

23. Capitulos.-No es una division obligada de la disposicion. Debe hacerse
solo por razones sistematicas, y no a causa de la extension del proyecto de dis-
posicidn. Deben tener un contenido materialmente homogéneo. Los capitulos se
numeraran con romanos y deberan llevar titulo.

La composicion se realizara de la siguiente manera:

«CAP{TULO |
{centrado, mayuscula, sin punto}
Disposiciones generales
{centrado, minudscula, negrita, sin punto}»

24. Secciones.—Es una subdivision opcional de los capitulos. Solo se dividi-
ran en secciones los capitulos muy extensos y con partes claramente diferencia-
das. Se numeraran con ordinales arabigos y deberan llevar titulo.

La composicion se realizara de la siguiente manera:

«SECCION 1.2 DERECHOS DE EXPLOTACION
{centrado, mayuscula, sin punto}»

25. Subsecciones.—Excepcionalmente, en el caso de secciones de cierta
extension, pueden dividirse en subsecciones, cuando regulen aspectos que ad-
mitan una clara diferenciacién dentro del conjunto. Se numerardn con ordinales
arabigos y deberan llevar titulo.

La composicion se realizara de la siguiente manera:

«Subseccidn 1.7 Otras disposiciones
{centrado, minuscula, cursiva, sin punto}»
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f) Parte dispositiva: articulos. Redaccion y division.

26. Criterios de redaccién.-Los criterios orientadores basicos en la redac-
cién de un articulo son: cada articulo, un tema; cada parrafo, un enunciado; cada
enunciado, una idea.

Los articulos no deberan contener motivaciones o explicaciones, cuyo
lugar adecuado es la parte expositiva de la disposicion.

27. Numeracion.-Los articulos se numerardn con cardinales arabigos. En
el caso de que la disposicidon contenga un solo articulo, este deberd designarse
como «articulo Unico». En las normas modificativas, se estard a lo dispuesto en el
apartado correspondiente.

28. Titulacién.-Los articulos deberan llevar un titulo que indique el conte-
nido o la materia a la que se refieren.

29. Composicidn.—La composicion se realizara de la siguiente manera:
«Articulo 2. Ambito de aplicacién.
Este real decreto se aplicaala.......

{margen izquierdo de la linea superior del texto; en minuscula, salvo la primera
letra; citando la palabra completa, no su abreviatura; en el mismo tipo de letra que el texto,
preferiblemente «arial 12»; sin negrita ni subrayado ni cursiva; tras la palabra, el cardinal
arabigo, seguido de un punto y un espacio; a continuacion, en cursiva, el titulo del articulo
en minudscula, salvo la primera letra, y un punto al final}».

30. Extensidn.—-Los articulos no deben ser excesivamente largos. Cada ar-
ticulo debe recoger un precepto, mandato, instruccién o regla, o varios de ellos,
siempre que respondan a una misma unidad tematica. No es conveniente que los
articulos tengan mas de cuatro apartados.

El exceso de subdivisiones dificulta la comprensidn del articulo, por lo
que resulta mdas adecuado transformarlas en nuevos articulos.

31. Division del articulo.—El articulo se divide en apartados, que se hume-
raran con cardinales ardbigos, en cifra, salvo que solo haya uno; en tal caso, no se
numerara. Los distintos parrafos de un apartado no se consideraran subdivisiones
de este, por lo que no irdn numerados.

Cuando deba subdividirse un apartado, se hard en pdrrafos sefialados
con letras minusculas, ordenadas alfabéticamente: a), b), ¢). Cuando el parrafo o
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bloque de texto deba, a su vez, subdividirse, circunstancia que ha de ser excep-
cional, se numeraran las divisiones con ordinales arabigos (1.%, 2.%, 3.° 6 1.%, 2.3, 3.3,
segun proceda).

No podran utilizarse, en ningun caso, guiones, asteriscos ni otro tipo de
marcas en el texto de la disposicion.

Para la cita de estas divisiones internas de un articulo se estara a lo dis-
puesto en la directriz 68.

32. Enumeraciones.—Las enumeraciones que se realicen en un articulo se-
guiran las siguientes reglas:

a) Todos los items deben ser de la misma clase.

b) En ningln caso deberdn ir sangrados, sino que tendran los mismos
margenes que el resto del texto.

¢) Cada item deberd concordar con la férmula introductoria y, en su caso,
con el inciso final.

d) Las cldusulas introductoria y de cierre no estaran tabuladas.

e) Como norma general, la primera letra de cada item se escribird con
mayuscula y los items deberan separarse entre ellos con punto y aparte.
En el caso de que la enumeracién sea una lista o relacion formada uni-
camente por sintagmas nominales, cada item podra iniciarse con minus-
cula y acabar con una coma, excepto el penultimo, que acabara con las
conjunciones «o» 0 «y», y el ultimo, que, de no haber clausula de cierre,
acabara con punto y aparte.

33. Letras de las subdivisiones.—En la ordenacidn de parrafos con letras mi-
nusculas, se usaran todas las letras simples del alfabeto, incluidas la «fi» y la «w»,
pero no los digrafos «ch» y «ll».

g) Parte final.

34. Clases de disposiciones.—La parte final de las normas podra dividirse en
las siguientes clases de disposiciones y en este orden, que deberd respetarse
siempre:

a) Disposiciones adicionales.
b) Disposiciones transitorias.
c) Disposiciones derogatorias.
d) Disposiciones finales.
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35. Criterio restrictivo.—Debera utilizarse un criterio restrictivo en la ela-
boracidn de la parte final. Slo se incluirdn los preceptos que respondan a los crite-
rios que la definen. Las disposiciones adicionales, sin embargo, podran incorporar
las reglas que no puedan situarse en el articulado sin perjudicar su coherencia y
unidad interna.

36. Criterios de prevalencia.—En la elaboracidn de las disposiciones de la
parte final se tendrdn en cuenta los siguientes criterios:

a) El contenido transitorio debe prevalecer sobre los demas.
b) El contenido derogatorio prevalecera sobre el final y el adicional.
c) El contenido final prevalecerd sobre el adicional.

37. Composicidn.—La composicidn de las disposiciones de la parte final se
realizard de la siguiente manera:

«Disposicién adicional primera. Reconocimiento mutuo. Lo dispuesto en
esta ley no se aplicara a los productos elaborados....

{margen izquierdo de la linea superior del texto; en minudscula, salvo la primera
letra de la primera palabra; citando las palabras completas, sin abreviaturas; en el mismo
tipo de letra que el texto, preferiblemente «arial 12»; sin negrita ni subrayado ni cursiva; a
continuacidn, el ordinal en letra, seguido de un punto y un espacio; después, el titulo de la

disposicién en cursiva y con minusculas, salvo la primera letra, y un punto al final}».

38. Numeracion y titulacion.-Cada una de las clases de disposiciones en
que se divide la parte final tendrd numeracidon correlativa propia, con ordinales
femeninos en letra. De haber una sola disposicidn, se denominara «Unica». Las
disposiciones deben llevar titulo.

39. Disposiciones adicionales.—Estas disposiciones deberan regular:

a) Los regimenes juridicos especiales que no puedan situarse en el articu-
lado. El orden de estos regimenes serd el siguiente: territorial, personal,
econdmico y procesal.

El régimen juridico especial implica la creacién de normas reguladoras de
situaciones juridicas diferentes de las previstas en la parte dispositiva de la norma.
Estos regimenes determinaran de forma clara y precisa el ambito de aplicacidn,
y suregulacién serd suficientemente completa para que puedan ser aplicados
inmediatamente.

b) Las excepciones, dispensas y reservas a la aplicaciéon de la norma o
de alguno de sus preceptos, cuando no sea posible o adecuado regular
estos aspectos en el articulado.
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¢) Los mandatos y autorizaciones no dirigidos a la produccién de normas
juridicas. Deberdn usarse restrictivamente y estableceran, en su caso, el
plazo dentro del cual deberdan cumplirse.

d) Los preceptos residuales que, por su naturaleza y contenido, no ten-
gan acomodo en ninguna otra parte del texto de la norma.

40. Disposiciones transitorias.—El objetivo de estas disposiciones es facili-
tar el transito al régimen juridico previsto por la nueva regulacion.

Deberdn utilizarse con caracter restrictivo y delimitar de forma precisa la
aplicacion temporal y material de la disposicidn transitoria correspondiente.

Incluiran exclusivamente, y por este orden, los preceptos siguientes:

a) Los que establezcan una regulacién auténoma y diferente de la esta-
blecida por las normas nueva y antigua para regular situaciones juridicas
iniciadas con anterioridad a la entrada en vigor de la nueva disposicion.

b) Los que declaren la pervivencia o ultraactividad de la norma antigua
para regular las situaciones juridicas iniciadas con anterioridad a la entra-
da en vigor de la nueva disposicion.

¢) Los que declaren la aplicacién retroactiva o inmediata de la norma
nueva para regular situaciones juridicas iniciadas con anterioridad a su
entrada en vigor.

d) Los que, para facilitar la aplicacién definitiva de la nueva norma, decla-
ren la pervivencia o ultraactividad de la antigua para regular situaciones
juridicas que se produzcan después de la entrada en vigor de la nueva
disposicion.

e) Los que, para facilitar la aplicacién definitiva de la nueva norma, regu-
len de modo autédnomo y provisional situaciones juridicas que se produz-
can después de su entrada en vigor.

No pueden considerarse disposiciones transitorias las siguientes: las que
se limiten a diferir la aplicacién de determinados preceptos de la norma sin que
esto implique la pervivencia de un régimen juridico previo y las que dejan de tener
eficacia cuando se aplican una sola vez.

41. Disposiciones derogatorias.—Las disposiciones derogatorias conten-
dran unicamente las clausulas de derogacion del derecho vigente, que deberan
ser precisas y expresas, y, por ello, habran de indicar tanto las normas o partes
de ellas que se derogan como las que se mantienen en vigor. En el caso de que
se precisen las normas que mantienen su vigencia, deberd hacerse en un nuevo
apartado de la misma disposicion derogatoria.
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Se evitardn cldusulas genéricas de derogacion del derecho vigente que
en ningun caso pueden sustituir a la propia enunciacion de las normas derogadas.

Debe evitarse que, mediante las cldusulas derogatorias, pervivan en el
ordenamiento juridico diversas normas con el mismo ambito de aplicacion. En el
caso de que deba mantenerse la vigencia de algunos preceptos de la norma de-
rogada, deberdn incorporarse al nuevo texto como disposiciones adicionales o
transitorias, segun su naturaleza.

No es preciso exceptuar de la derogacion lo dispuesto en las disposicio-
nes transitorias, pues las disposiciones derogatorias no prevalecen sobre estas tal
y como establece la directriz 36.

42. Disposiciones finales. — Las disposiciones finales incluiran, por es-
te orden:

a) Los preceptos que modifiquen el derecho vigente, cuando la modi-
ficacidon no sea objeto principal de la disposicién. Tales modificaciones
tendran caracter excepcional.

b) Las cldusulas de salvaguardia del rango de ciertas disposiciones, asi
como de salvaguardia de disposiciones normativas o de competencias
ajenas. Estas cldusulas tendran caracter excepcional. Se incluirdn aqui:

1.° El precepto o los preceptos que atribuyan a ciertas disposiciones de la
norma un rango distinto del propio de la norma en general.

2.° Las disposiciones o competencias aplicables del ordenamiento auto-
ndémico, citando de forma concreta, en lo que se refiere a la distribucién
de competencias entre el Estado y las comunidades auténomas, el titulo
competencial habilitante. Cuando se produzca una concurrencia de titu-
los competenciales que fundamentan la norma, debera especificarse a
cual de ellos responde cada uno de los articulos. Debera citarse el articu-
lo 149.1 (mas el ordinal correspondiente) de la Constitucién que atribuye
la competencia de que se trate y, cuando este comprenda varias mate-
rias de diferente alcance, deben especificarse los preceptos concretos
que se dictan al amparo de una u otra competencia estatal.

¢) Las reglas de supletoriedad, en su caso.
d) La incorporaciéon del derecho comunitario al derecho nacional.
e) Las autorizaciones y mandatos dirigidos a la produccién de normas ju-

ridicas (habilitaciones de desarrollo y de aplicacidn reglamentarios, man-
datos de presentacion de proyectos normativos, etc.).
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Las clausulas de habilitacidon reglamentaria acotaran el ambito material,
los plazos, si procede, y los principios y criterios que habra de contener
el futuro desarrollo.

f) Las reglas sobre la entrada en vigor de la norma y la finalizacién de su
vigencia.

La entrada en vigor se fijard preferentemente sefialando el dia, mes y afio
en que haya de tener lugar. Solo se fijard por referencia a la publicacién cuando la
nueva disposiciéon deba entrar en vigor de forma inmediata.

La vacatio legis debera posibilitar el conocimiento material de lanormay
la adopcidn de las medidas necesarias para su aplicacion, de manera que solo con
caracter excepcional la nueva disposicion entraria en vigor en el mismo momento
de su publicacion.

En el caso de no establecerse ninguna indicacién, la norma entrard en
vigor a los 20 dias de su publicacion en el “Boletin Oficial del Estado”, de acuerdo
con lo dispuesto en el Cédigo Civil.

En el caso de que la entrada en vigor sea escalonada, deberan especificar-
se con toda claridad los articulos cuya entrada en vigor se retrasa o adelanta, asi
como el momento en que debe producirse su entrada en vigor.

Si lo que se retrasa es la produccion de determinados efectos, la espe-
cificacion de cuales son y cuando tendran plena eficacia se hara también en una
disposicidn final que fije la eficacia temporal de la norma nueva, salvo cuando ello
implique la pervivencia temporal de la norma derogada, que es propio de una
disposicidn transitoria.

43. Disposiciones tipo.—Con el fin de establecer criterios comunes de re-
dacciodn, se ofrecen ejemplos de los tipos mas comunes de disposiciones corres-
)
pondientes a la parte final:

«Disposicién adicional Unica. Supresidén de drganos. Quedan suprimidos/
as los/las siguientes drganos directivos/unidades con nivel organico de subdirec-
cion general:...».

«Disposicion transitoria primera. Unidades y puestos de trabajo con nivel
orgdnico inferior a subdireccién general.

Las unidades y puestos de trabajo de nivel organico inferior a subdirec-
cién general que resultan afectados por las modificaciones organicas establecidas
en este real decreto subsistirdn y seran retribuidos con cargo a los mismos crédi-
tos presupuestarios, hasta que se aprueben las relaciones de puestos de trabajo
adaptadas a la estructura orgdnica de este real decreto.
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Hasta la entrada en vigor de la nueva relacion de puestos de trabajo, las
unidades y puestos de trabajo citados se adscribirdn provisionalmente a los drga-
nos regulados en este real decreto de acuerdo con las atribuciones que tengan
asignadas, mediante resolucion del subsecretario».

«Disposicion final primera. Cardcter bdsico.

Esta ley tiene el caracter de legislacion basica sobre proteccion del medio
ambiente, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 149.1.23.7 de la Constitu-
cidon».

«Disposicidén final primera. Titulo competencial.

Este real decreto se dicta al amparo de lo dispuesto en el articulo 149.1.13.2
de la Constitucion, que atribuye al Estado la competencia sobre bases y coordina-
cién de la planificacidn general de la actividad econémica».

«Disposicion final tercera. Modificaciones presupuestarias.

El Ministerio de Hacienda llevara a cabo las modificaciones presupuesta-
rias precisas para el cumplimiento de lo previsto en este real decreto».

«Disposicion final segunda. Habilitacién para el desarrollo reglamentario.

Se habilita al Ministro (masculino genérico, al referirse al cargo, no al titu-
lar que en ese momento lo ocupa, ya que la norma tiene vocacion de permanen-
cia) de Sanidad y Consumo para desarrollar, en el plazo de seis meses, lo dispues-
to en el articulo 25».

«Disposicidn final segunda. Incorporacidn de derecho de la Unién Europea.
Mediante esta ley se incorpora al derecho espafol la Directiva... .».
«Disposicién final tercera. Entrada en vigor.

El presente (se admite como férmula protocolaria) real decreto entrara
en vigor el dia siguiente al de su publicacién (no *al dia siguiente de) en el “Boletin
Oficial del Estado’».

h) Anexos.

44. Ubicacién'y composicion.—Sila disposicion lleva anexos, estos deberan
figurar a continuacion de la fecha y de las firmas correspondientes. Deberan ir
numerados con romanos, salvo que haya uno solo, y titulados, con la siguiente
composicion:
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«ANEXO IV
{centrado, mayuscula, sin punto}
Guia para la elaboracion de fichas de datos de seguridad
{centrado, minuscula, negrita, sin punto}»

45. Referencia en la parte dispositiva.—En la parte dispositiva de la norma
habra siempre una referencia clara y expresa al anexo o, si son varios, a cada uno
de ellos.

46. Contenido.-Los anexos contendran:

a) Conceptos, reglas, requisitos técnicos, etc., que no puedan expresarse
mediante la escritura, como, por ejemplo, planos o graficos.

b) Relaciones de personas, bienes, lugares, etc., respecto de los cuales se
haya de concretar la aplicacion de las disposiciones del texto.

¢) Acuerdos o convenios a los que el texto dota de valor normativo.

d) Otros documentos que, por su naturaleza y contenido, deban integrar-
se en la disposicién como anexo.

47.Normas aprobatorias.—No debera considerarse ni denominarse anexo,
tal como se define en estas directrices, el texto refundido o articulado, el regla-
mento, estatuto, norma, etc., que se aprueba mediante la disposicidon, aunque
aparezca en el mismo lugar que el anexo.

48. Modificacion de los anexos.—Cuando se considere necesario y la natu-
raleza del anexo lo permita, las cldusulas de habilitacion para el desarrollo regla-
mentario podran autorizar para la modificacion del contenido de los anexos.

49. Division.—.Como norma general, las divisiones del anexo se adecuaran
a las reglas de division del articulado.

i) Disposiciones modificativas. Especificidades.

50. Cardcter restrictivo.—Como norma general, es preferible la aprobacidon
de una nueva disposicion a la coexistencia de la norma originaria y sus posteriores
modificaciones. Por tanto, las disposiciones modificativas deberan utilizarse con
caracter restrictivo.

51. Tipos. — Las disposiciones modificativas pueden ser de nueva redac-

cién, de adicién, de derogacion, de prdorroga de vigencia o de suspension de
vigencia.
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52. Restriccién de las modificaciones multiples.— Deben evitarse las
modificaciones multiples porque alteran el principio de divisidon material del
ordenamiento y perjudican el conocimiento y localizacidon de las disposiciones
modificadas.

53. Titulo.—El titulo de una disposicion modificativa indicara que se tra-
ta de una disposicion de esta naturaleza, asi como el titulo de las disposiciones
modificadas, sin mencionar el diario oficial en el que se han publicado. En ningin
caso deberdn figurar en el titulo los articulos o partes de la disposicién que resul-
tan modificados, aunque podra incluirse la referencia al contenido esencial de la
modificacion que se introduce cuando esta se refiera a aspectos concretos de la
norma que modifica. Si se trata de disposiciones de prérroga o de suspension de
vigencia,deberd reflejarse explicitamente esta circunstancia en el titulo de la dis-
posicion.

La expresidn que debe contener el titulo es la siguiente: «tipo ... por el/la
que se modifica el/la... ».

54. Division.—Puesto que la regla general es que las modificaciones muy
extensas deben generar una norma completa de sustitucion, las disposiciones
modificativas solo se dividirdn en capitulos o titulos de modo excepcional.

Por tanto, la unidad de divisién de las normas modificativas serd normal-
mente el articulo. Los articulos se numeraran con ordinales escritos en letras y se
destacaran tipograficamente:

«Articulo tercero. Modificacién del Real Decreto...

El articulo 2 del Real Decreto... queda redactado de la siguiente manera:

{margen izquierdo de la linea superior del texto; en minudscula, salvo la primera
letra; citando la palabra completa, no su abreviatura; en el mismo tipo de letra que el texto,
preferiblemente «arial 12»; en negrita; sin subrayado ni cursiva; tras la palabra, el ordinal
escrito con letras en negrita, seguido de un punto y un espacio; a continuacion, el titulo del
articulo en cursiva y con minusculas, salvo la primera letra, y un punto al final}».

55. Texto marco.—El texto marco no debe confundirse con el titulo del arti-
culo. Es el que indica las disposiciones que se modifican y cémo se produce su mo-
dificacion. Deberd expresar con claridad y precision los datos de la parte que mo-
dificay el tipo de modificacién realizada (adicién, nueva redaccién, supresidn, etc)

56. Texto de regulacion.—El texto de regulacion es el nuevo texto en que
consiste precisamente la modificacion. Debera ir separado del texto marco, en
parrafo aparte, entrecomillado y sangrado, a fin de realzar tipograficamente que
se trata del nuevo texto.
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57. Modificacién simple.—En el caso de que la disposicién modifique una
sola norma, contendrd un articulo unico titulado. El texto marco se insertard a
continuacion.

Si la modificacién afecta a varios preceptos de una sola norma, el articulo
unico se dividira en apartados, uno por precepto, en los que se insertard como
texto marco Unicamente la referencia al precepto que se modifica, sin especificar
el titulo de la norma, que ya se especifica en el parrafo introductorio. Estos apar-
tados se numeraran con cardinales escritos en letra (uno, dos, tres...). Ejemplos:

a) Articulo tnico. Modificacién del Real Decreto 61/ 2003, de 17 de enero,
por el que se crea la Comision Nacional para la candidatura de Zaragoza como sede
de una Exposicidn Internacional en el afio 2008.

El parrafo d) del articulo 5.1 del Real Decreto 61/2003, de 17 de enero, por
el que se crea la Comisidon Nacional para la candidatura de Zaragoza como sede de
una Exposicién Internacional en el afio 2008, queda redactado en los siguientes
términos:

«d) Tres representantes del Consorcio «Proexpo Zaragoza 2008».

b) Articulo primero. Modificacién del Real Decreto 1472/2000, de 4 de agos-
to, por el que se regula el potencial de produccion viticola.

El Real Decreto 1472/2000, de 4 de agosto, por el que se regula el poten-
cial de produccidn viticola, queda modificado como sigue:

Uno. Los apartados 1y 2 del articulo 1 quedan redactados del siguien-
te modo:

«1. Por este real decreto se regulan las medidas de desarrollo del Regla-
mento (CE) n.° 1493/1999 del Consejo, de 17 de mayo de 1999, por el que se esta-
blece la organizacién comun del mercado vitivinicola y, en particular, las relativas
al potencial de produccién contempladas en el Reglamento (CE) n.° 1227/2000 de
la Comisidn, de 31 de mayo de 2000.

2. Las disposiciones contenidas en este real decreto relativas a planta-
ciones, regularizacion de superficies, primas de abandono y reestructuracion y
reconversion del vifiedo seran de aplicacidon unicamente al vifiedo destinado a la
produccidon de uva de vinificacidn. Las previsiones relativas a las variedades son
aplicables a todo tipo de uva. Las disposiciones que se refieren a la regulacién
del acceso a determinadas medidas contempladas en la organizacion comun del
mercado vitivinicola serdn de aplicacién a los productores de uva de vinificacién,
asi como a las personas fisicas o juridicas, o sus agrupaciones, que procedan a la
vinificacién de dicha uva o a la elaboracién de mosto».
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Dos. El apartado 2 del articulo 5 queda redactado del siguiente modo:

«2. Las transferencias de derechos no podran suponer en ninguin caso
incremento del potencial productivo viticola. Si el rendimiento de la parcela que
se va a plantar superase en mas del cinco por ciento el rendimiento de la parcela
de arranque, se efectuara el ajuste correspondiente.

A estos efectos, se tendran en cuenta los rendimientos medios que figu-
ran en el anexo I. El Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion actualizar3,
en su caso, dichos rendimientos medios una vez al afio, antes del comienzo de la
campanfa vitivinicola, de acuerdo con las comunicaciones recibidas por las comu-
nidades auténomas.

No obstante, el cedente podra presentar un certificado de la comunidad
autéonoma competente que acredite rendimientos diferentes a los que figuran en
el citado anexo, caso en el que podran ser tenidos en cuenta para realizar el ajuste
oportuno».

58. Modificacion multiple.—En las modificaciones muiltiples se utilizardn
unidades de divisién distintas para cada una de las disposiciones modificadas y
se destinara un articulo a cada una de ellas. Cada articulo citara el titulo completo
de la norma que se modifique. El texto marco se insertara a continuacion. Si la
modificacién afecta a varios preceptos de una norma, el articulo correspondiente
se dividird en apartados, uno por precepto, en los que se insertara como texto
marco Unicamente la referencia al precepto que se modifica, sin especificar el titu-
lo de la norma, que ya se especifica en el parrafo introductorio. Por consiguiente,
deberan utilizarse tantos articulos como normas modificadas y tantos apartados
como preceptos modificados.

59. Normas no modificativas que contienen preceptos modificativos.-Si un
proyecto de disposicidn no propiamente modificativo contiene también modifica-
ciones de otra u otras disposiciones, circunstancia que solo se dara de manera ex-
cepcional, puede optarse por incluir estas en las disposiciones finales, indicando
en el titulo de la disposicidn correspondiente que se trata de una modificacidn, asi
como el titulo de las disposiciones modificadas, o por destinar un capitulo o titulo
de la norma, seguin proceda, a recoger las modificaciones.

60. Orden de las modificaciones.-Si se trata de modificaciones multiples,
las disposiciones modificativas seguiran el orden de aprobacidn de las disposicio-

nes afectadas.

Las modificaciones de preceptos de una misma norma seguiran el orden
de su division interna.
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61. Reproduccidn integra de apartados o pdrrafos.— En el caso de que se
modifiquen varios apartados o parrafos de un articulo, el contenido de este se
reproducird integramente. Si se trata de modificaciones menores, cabe admitir la
nueva redaccién Unicamente del apartado o parrafo afectados.

62. Alteraciones de la numeracioén original.—La inclusiéon de un nuevo arti-
culo en la disposicidn original altera la numeracion del articulado. Para no cambiar-
la, podran utilizarse los adverbios numerales bis, ter y quater. Toda modificacion
que implique la adicion de mas de tres nuevos articulos que alteren la numeracion
deberia generar la redaccién de una nueva disposicion.

j) Remisiones.

63. Naturaleza.-Se produce una remision cuando una disposicion se re-
fiere a otra u otras de modo que el contenido de estas ultimas deba considerarse
parte integrante de los preceptos incluidos en la primera. Deberdn indicar que lo
son y precisar su objeto con expresion de la materia, la norma a la que se remiten
y el alcance.

64. No proliferacién.—Deber3 evitarse la proliferacién de remisiones.

65. Uso de la remision.—Las remisiones se utilizaran cuando simplifiquen el
texto de la disposicion y no perjudiquen su comprension o reduzcan su claridad.

66. Indicacion de la remisidn.—La remision deberd indicarse mediante ex-
presiones como «de acuerdo con», «de conformidad con».

67. Modo de realizacion.—Cuando la remisidn resulte inevitable, estano se
limitard a indicar un determinado apartado de un articulo, sino que debera incluir
una mencion conceptual que facilite su comprensidn; es decir, la remisidon no debe
realizarse genéricamente a las disposiciones, sino, en lo posible, a su contenido
textual, para que el principio de seguridad juridica no se resienta.

k) Citas.
68. Cita corta y decreciente.—Se deberad utilizar la cita corta y decreciente,
respetando la forma en que esté numerado el articulo, con el siguiente orden:

numero del articulo, apartado y, en su caso, el parrafo de que se trate.

(Ejemplo: «de conformidad con el articulo 6.2.a).1.°, parrafo segundo, del
Real Decreto...»).

Solo se permitird la excepcidn cuando se trate de la identificacién de un

precepto modificado; en tal caso, podra extraerse de la cita decreciente el pre-
cepto exacto que sufre la modificacién. (Ejemplo: «El segundo parrafo del articulo
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6.2.2).1.° queda redactado de la siguiente manera:»). No se admitira la cita ascen-
dente, salvo que afecte a anexos en los que no se siga la division interna prevista
en estas directrices.

Ejemplo: «El apartado 8 de la seccidn 1.7 del capitulo | del anexo A del Real
Decreto 1316/1992, de 30 de octubre, por el que se establecen los controles veteri-
narios y zootécnicos aplicables en los intercambios intracomunitarios de determi-
nados animales vivos y productos con vistas a la realizacidon del mercado interior,
se sustituye por el siguiente texto:».

69. Economia de cita.—-Cuando se cite un precepto de la misma disposi-
cion, no deberan utilizarse expresiones tales como «de la presente ley», «de este
real decreto», excepto cuando se citen conjuntamente preceptos de la misma dis-
posicion y de otra diferente. Se actuara del mismo modo cuando la cita afecte a
una parte del articulo en la que aquella se produce.

70. Cita de una serie de articulos.—Cuando se cite una serie de preceptos,
deberda quedar claro cual es el primero y cual el Gltimo de los citados, mediante el
uso de expresiones tales como «ambos inclusive».

71. Innecesaria mencidn del diario oficial.—En las citas no debera mencio-
narse el diario oficial en el que se ha publicado la disposicidn o resolucidn citada.

72. Cita de la Constitucion y de los Estatutos de Autonomia.—-La cita de Ia
Constitucion debe realizarse siempre por su nombre, Constitucién Espafola, y no
por sinénimos tales como «Norma Suprema», «Norma Fundamental », «Cédigo
Politico», etc.

Los Estatutos de Autonomia pueden citarse de forma abreviada con su
denominacidn propia, sin necesidad de incluir la referencia a la ley organica por la
que se aprueban.

73. Cita de leyes estatales, reales decretos-leyes, reales decretos legislativos
y reales decretos.—La cita deberd incluir el titulo completo de la norma: TIPO (com-
pleto), NUMERO y ANO (con los cuatro digitos), separados
por una barra inclinada, FECHA y NOMBRE.

Tanto la fecha de la disposicidn como su nombre deberan escribirse
entre comas.

Ejemplos: «...de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 38.4 de la Ley

30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publi-
cas y del Procedimiento Administrativo Comun, y normas que la desarrollen».

45



DIRECTRICES DE TECNICA NORMATIVA ESPANA

«...podran solicitar del Instituto Nacional de Empleo la adscripcion de
trabajadores perceptores de las prestaciones por desempleo para trabajos de
colaboracidn social, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 213.3 del texto re-
fundido de la Ley General de la Seguridad Social, aprobado por el Real Decreto
Legislativo 1/1994, de 20 de junio».

Se exceptuan de esta regla aquellas normas preconstitucionales todavia
en vigor que, por su antigiiedad, no pueden adecuarse a los criterios de cita fija-
dos, por lo que deberan citarse por su nombre: «Ley Hipotecaria, Ley de Enjuicia-
miento Criminal, Cédigo Civil, Cédigo de Comercio.».

74. Cita de normas autonémicas.—A los unicos efectos de la adecuada
identificacién de estas normas con criterios homogéneos por los drganos de la
Administracion General del Estado, y sin perjuicio de la competencia de las co-
munidades auténomas para regular el modo de identificar sus normas juridicas,
la cita de leyes autondmicas debera realizarse del siguiente modo: TIPO, de la
COMUNIDAD AUTONOMA, NUMERO y ANO (con los cuatro digitos), separados
por una barra inclinada, FECHA (dia y mes) y NOMBRE.

La cita de decretos legislativos o decretos autondmicos deberd realizarse
del siguiente modo: TIPO (completo), del ORGANO DE GOBIERNO DE LA COMU-
NIDAD AUTONOMA, NUMERO y ANO (con los cuatro digitos), separados por una
barra inclinada, FECHA (dia y mes) y NOMBRE.

Tanto la fecha de la disposicidn como su nombre deberdn escribirse
entre comas.

Ejemplos: «...en virtud de lo dispuesto en el articulo 13 de la Ley de la
Comunidad Valenciana 7/2003, de 3 de diciembre, de proteccién contra la con-
taminacion acustica, ninguna actividad o instalacion transmitird al interior de los
locales...».

«De acuerdo con el articulo 1 de los Estatutos de la Universidad Autdno-
ma de Barcelona, aprobados por el Decreto del Consejo de Gobierno de la Gene-
ralidad de Catalufa 237/2003, de 8 de octubre,...».

75. Cita de acuerdos del Consejo de Ministros y de las Comisiones Delegadas
del Gobierno.-En el caso de acuerdos del Consejo de Ministros y de las Comisiones
Delegadas del Gobierno, la cita se realizard del siguiente modo:

TIPO, ORGANO, FECHA (dia, mes y afio) y NOMBRE.

Tanto la fecha de la disposicion como su nombre deberan escribirse
entre comas.
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Ejemplos: «De acuerdo con lo dispuesto en el apartado primero.1.b) del
Acuerdo del Consejo de Ministros, de 19 de septiembre de 2003, por el que se da
aplicacién a la previsiéon del articulo 19.1 del Real Decreto 706/1997, de 16 de mayo,
respecto al ejercicio de la funcidn interventora, la fiscalizacidn previa debe com-
probar que la obligacion se genera por érgano competente».

«El Acuerdo de la Comision Delegada del Gobierno para Asuntos Econd-
micos, de 31 de julio de 2003, por el que se aprueban las tarifas de la promocién
«Internet Estival » presentada por Telefdénica de Espafia, Sociedad Andnima Uni-
personal, publicado por la Orden PRE/2474/2003, de 29 de agosto, dispone...».

76. Cita de 6rdenes ministeriales.—En el caso de drdenes ministeriales pu-
blicadas en el “Boletin Oficial del Estado”, la cita se realizara segtn lo dispuesto
en el Acuerdo del Consejo de Ministros, de 21 de diciembre de 2001, por el que se
dispone la numeracidn de las érdenes ministeriales que se publican en el “Boletin
Oficial del Estado”, hecho publico mediante la Orden del Ministerio de la Presi-
dencia, de 21 de diciembre de 2001. El resto de drdenes ministeriales se citara del
siguiente modo: TIPO, MINISTERIO, FECHA (dia, mes y afio) y NOMBRE.

Ejemplos: «El articulo 1 de la Orden APA/3186/2003, de 10 de noviembre,
por la que se establecen criterios para la aplicacidn de las actuaciones previstas en
el Real Decreto-ley 5/2003, de 19 de septiembre, y se determina el ambito territo-
rial de actuacidn, dispone que el Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion
realizard actuaciones reparadoras en el término municipal...».

«La Orden del Ministerio de Economia, de 29 de junio de 2001, sobre apli-
cacion del gas natural procedente de Argelia, establece en su apartado segundo
que la transferencia de la propiedad de gas natural...».

Las citas de érdenes ministeriales no deberan contener referencia alguna
a si aquellas se dictan o no por delegacion.

77. Cita de resoluciones.-Si se trata de resoluciones, la cita se realizara del
siguiente modo: TIPO, ORGANO, FECHA (dfa, mes y afio) y TITULO o RESUMEN DE
SU CONTENIDO.

Ejemplo: «...y todo ello de conformidad con lo dispuesto en el apartado
primero de la Resolucién de la Direccion General de Politica Energética y Minas,
de 11 de noviembre de 2003, por la que se hacen publicos los nuevos precios
maximos de venta, antes de impuestos, de gases licuados del petrdleo por
canalizacidon».

78. Cita de normativa comunitaria.-Las normas comunitarias se citaran
siguiendo los siguientes modelos:
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Reglamento (CE) n.° 1410/2002 de la Comisién, de 1 de agosto de 2002,
relativo a una ayuda a la transformacion de la cafia en jarabe de azicar o ron agri-
cola en Madeira.

Directiva 2002/59/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de ju-
nio de 2002, relativa al establecimiento de un sistema comunitario de seguimien-
to y de informacidn sobre el tradfico maritimo y por la que se deroga la Directiva
93/75/CEE del Consejo.

Las decisiones cuya publicacién no es una condicion para su aplicabilidad
se citaran del siguiente modo:

Decisién 2002/20/CE de la Comisidn, de 11 de enero de 2002, que modifica
la Decisidon 96/606/CE por la que se adoptan las condiciones particulares de impor-
tacion de los productos de la pescay de la acuicultura originarios de Uruguay.

Las decisiones del Parlamento Europeo y del Consejo cuya publicacion es
requisito de aplicabilidad, adoptadas conforme al articulo 189 B del Tratado CE, se
citaran asi:

Decisién n.° 818/95/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de
marzo de 1995, por el que se adopta el programa «La juventud con Europa» (ter-
cera fase).

79. Cita de resoluciones judiciales.-Las sentencias del Tribunal Constitu-
cional deberdn citarse del siguiente modo: Sentencia o Sentencias del Tribunal
Constitucional o STC (sin variacién en el plural), NUMERO y ANO (con los cuatro
digitos), separados por una barra inclinada, FECHA (dia y mes) y ASUNTO.

Los fundamentos juridicos de la sentencia, en caso de que se requieran,
se podran citar mediante las abreviaturas «F.J.» o «FF.JJ.» seguidas del cardinal
escrito en cifras.

La identificacion de las sentencias de los drganos de la Administra-
cion de Justicia (Tribunal Supremo, Tribunales Superiores de Justicia, juzgados,
etc.), que no estén numeradas, asi como la de las providencias o autos, se realiza-
ré citando todos sus elementos identificativos: TIPO, ORGANO, FECHA (completa)
y ASUNTO.

Tanto la fecha de la resolucion como el nombre del asunto deberan escri-
birse entre comas.

80. Primera cita y citas posteriores.—La primera cita, tanto en la parte ex-
positiva como en la parte dispositiva, debera realizarse completa y podra abre-
viarse en las demas ocasiones sefalando Unicamente tipo, nimero y afio, en su
caso, y fecha.
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81. Cita del diario oficial.-La cita de un nimero del «Boletin Oficial del Es-
tado», de los boletines de las comunidades auténomas y del Diario Oficial de Ia
Unién Europea se realizard del siguiente modo: DENOMINACION DEL DIARIO OFI-
CIAL, NUMERO y FECHA (dia, mes y afio). Ejemplo: «Esta disposicidn se publicé en
el Boletin Oficial del Estado nimero 91, de 16 de abril de 2002, fecha en la que...».

Il. Especificidades relativas a la elaboracién de determinadas
disposiciones que adoptan la forma de real decreto

a) Nombramientos y ceses. Ascensos.

82. Nombramientos.—En los nombramientos debe figurar en primer lugar
el cargo para el que se nombra, y no la persona nombrada o designada.

83. Ceses.—En los ceses debera figurar en primer lugar la persona y, poste-
riormente, el cargo que desempefiaba.

84. Cese previo al nombramiento.—Cuando se trate de un nombramiento
ligado a un cese, este debera preceder a aquel.

85. Un acto, una disposicion.—Cada acto requiere una disposicion. No pue-
de emplearse un solo real decreto para nombrar a un alto cargo civil o militar y
destituirlo de su actual destino, ni para ascender y nombrar a un alto cargo militar,
salvo lo dispuesto en el articulo 13.2, parrafo segundo, de la Ley 17/1999, de 18 de
mayo, de Régimen del Personal de las Fuerzas Armadas, para los Jefes de Estado
Mayor.

|86. Mencién del rango.—El rango que tiene asignado un determinado car-
go deberd figurar en el cuerpo del real decreto, no en su titulo. No debe utilizarse
el real decreto de nombramiento para hacer constar categorias derivadas de pre-
cedencias protocolarias.

87. Circunstancias del cese.—En el titulo de los reales decretos de cese no
deberad mencionarse el motivo del cese ni el agradecimiento por los servicios pres-
tados, circunstancias que se hardn constar, si procede, en el cuerpo del real decre-
to.

88. Residencia de los embajadores.—En el titulo de los reales decretos por
los que se designa o nombra embajador, no se indicara su residencia, circunstan-

cia que se hara constar en el cuerpo del real decreto.

89. Férmula promulgatoria.—En este tipo de real decreto, la férmula pro-
mulgatoria sera la siguiente:
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«A propuesta del Ministro .......... y previa deliberacidon del Consejo de
Ministros en su reunién del dfa......,. Vengo en nombrar/disponer el cese/desig-
Nar........n.

b) Condecoraciones.

90. Una disposicién por condecorado.—El otorgamiento de una condeco-
racion a una persona requerira una disposicion individual, por lo que se evitara
en lo posible el otorgamiento colectivo de condecoraciones mediante una sola
disposicion.

¢) Reales decretos aprobatorios.

Los reales decretos aprobatorios de reglamentos, estatutos, reglamentaciones
técnicas, normas, etc., se ajustaran a las siguientes reglas formales:

91. Titulo.-El titulo del proyecto de real decreto aprobatorio indicard que
se trata de un proyecto de esta naturaleza, de acuerdo con el siguiente modelo:
«Real Decreto por el que se aprueba/aprueban... ».

92. Parte expositiva.—En caso de que los estatutos o el reglamento apro-
bados tengan parte expositiva, esta no se titulara.

93. Articulo unico.-El proyecto contendra un articulo unico, que se titula-
ra «Aprobacion del Reglamento», «Aprobacidn de los Estatutos»..., y su conteni-

do se ajustara al siguiente modelo:

«Se aprueba/n el Reglamento/los Estatutos de... ., cuyo texto se incluye a
continuacién».

94. Parte final.-La parte final figurard, como norma general, en el cuerpo
del real decreto aprobatorio.

lll. Especificidades relativas a la elaboracién de acuerdos

Se aplicaran analégicamente a los acuerdos las directrices de forma y es-
tructura previstas en los capitulos anteriores, con las siguientes especificidades:

a) Titulo.
95. Identificacion del tipo de disposicion.— El titulo se iniciara siempre
con la identificacion del tipo de disposicidn y el drgano del que emana: «Acuerdo

del Consejo de Ministros», «Acuerdo de la Comisidn Delegada del Gobierno para/
de...».
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96. Nominacion.—El nombre del acuerdo es la parte del titulo que indica su
contenido y objeto, la que permite identificarlo y describir su contenido esencial.
La redacciéon del nombre debera ser clara y concisa, y no debera contener mas
informacion de la estrictamente necesaria para su correcta identificacion. En el
caso de tratarse de un acuerdo modificativo, el nombre debera indicarlo explici-
tamente, citando el titulo completo del acuerdo modificado. La cldusula utilizada
sera la siguiente:

«Acuerdo del Consejo de Ministros... por el que se modifica...».
b) Parte expositiva.

97. Posibilidad de inclusién.—Los acuerdos podran incluir una parte expo-
sitiva, que no se titulard. Segun el modelo de acuerdo que se eleve a la conside-
racion de los érganos colegiados del Gobierno, la parte expositiva contendra una
parte referida a los tramites preceptivos.

98. Férmula de cierre.—En los acuerdos, la férmula de cierre de la parte
expositiva sera la siguiente:

«En su virtud, a propuesta de............, el Consejo de Ministros/la Comi-
sion Delegada, en su reunion del dia...., ACUERDA:».

c) Parte dispositiva.

99. Modelos de acuerdo.—Dada la gran variedad de acuerdos aprobados
por los drganos colegiados del Gobierno, la parte dispositiva no puede sistemati-
zarse del mismo modo que en el caso de las disposiciones previstas en el capitulo
Il de estas directrices. Sin embargo, los acuerdos si deberan adaptarse a los dos
modelos previstos: extracto de expediente y acuerdo extenso.

El modelo denominado «extracto de expediente» se estructurard en
tres partes diferenciadas: exposicion resumida del procedimiento seguido para
la adopcidn de la resolucién final adoptada por el Consejo de Ministros o la Comi-
sion Delegada que corresponda; concrecion de la propuesta presentada para su
aprobacidn, y enumeracion de los dictdmenes y tramites preceptivos evacuados
en el curso del procedimiento. En este modelo podran plasmarse las firmas de los
drganos administrativos que han dado aprobacidn a la propuesta para elevarla al
conocimiento y aprobacién de los érganos superiores hasta su aprobacidn final.

El modelo denominado «acuerdo extenso» no sujeta a ningun tipo de es-
tructura preestablecida la expresidn de su contenido.

100. Divisién.-La parte dispositiva de los acuerdos tratara de ajustarse ala
divisidon en apartados numerados con ordinales escritos en letra: primero, segun
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do, tercero..., salvo en el caso de que conste de un solo apartado; en tal caso, no
se identificara.

Cuando existan varias subdivisiones de un apartado, se seguira en lo po-
sible lo dispuesto en las directrices 31 a 33, ambas inclusive.

IV. Criterios lingtiisticos generales

101. Lenguaje claro y preciso, de nivel culto, pero accesible.—El destinatario
de las normas juridicas es el ciudadano. Por ello deben redactarse en un nivel de
lengua culto, pero accesible para el ciudadano medio, de manera clara, precisa
y sencilla.

Se utilizard un repertorio Iéxico comun, nunca vulgar, y se recurrird, cuan-
do proceda, al empleo de términos técnicos dotados de significado propio; en ese
caso, se afadirdn descripciones que los aclaren y se utilizardn en todo el docu-
mento con igual sentido.

Se evitara el uso de extranjerismos cuando se disponga de un equivalen-
te en castellano, la utilizacién de palabras y construcciones lingisticas inusuales,
asi como la espafiolizacion de términos extranjeros cuando en nuestro idioma
tienen otro significado, y es conveniente mantener un terminologia unitaria a lo
largo del texto.

La claridad y sencillez exigen respetar el orden normal de los elementos
de la oracidn, prescindiendo del hipérbaton, y evitar todo aquello que, sin aportar
precisiones de contenido, complique o recargue innecesariamente la redaccion
de la norma: emparejamiento de sinénimos léxicos o sintacticos (una actitud clara
y manifiesta; exhibid e hizo ostentacidn); epitetos triviales (“fiel” en fiel reflejo,
“claro” en claro exponente); perifrasis superfluas (ser de aplicacién por aplicar-
se). En esa misma linea, se evitara el uso de formas de pasiva para aquellos casos
en que el espafiol tiene en las oraciones activas o en la pasiva con “se” su forma
mas adecuada de expresion: “Los solicitantes rellenaran las solicitudes con letras
mayusculas”, y no “seran rellenadas las solicitudes con letras mayusculas por los
solicitantes”.

El decoro lingtistico de las normas juridicas obliga, dentro de la sencillez,
a cuidar la propiedad y a huir de la pobreza de expresidn. Se incurre en ella cuan-
do, por ejemplo, se echa mano de verbos de sentido muy general: hacer una queja
o hacer un expediente, en vez de formular una queja o incoar un expediente; o
cuando se abusa de comodines léxicos difundidos: paquete de medidas por con-
junto de medidas o, simplemente, medidas.
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102. Adecuacién a las normas lingtlisticas generales de la Real Academia
Espanola.—La redaccidon de los textos seguird las normas gramaticales y ortografi-
cas de la Real Academia Espafnola y su Diccionario. Las dudas que puedan presen-
tarse se resolveran de acuerdo con lo establecido en el Diccionario panhispanico
de dudas, que la Academia Espafola ha consensuado con todas las Academias de
América y Filipinas.

La Subsecretaria de la Presidencia, con la colaboraciéon de la Real Aca-
demia Espafola, elaborara unas instrucciones complementarias de tipo practico
que ayuden a aplicar los criterios linglisticos generales en disposiciones y normas
oficiales. Dichas instrucciones formaran parte integrante de estas directrices.

V. Apéndices
a) Uso especifico de las mayusculas en los textos legislativos.
El uso de las mayusculas debera restringirse lo maximo posible.

Las letras mayusculas deben acentuarse graficamente siempre que lo exi-
jan las reglas de acentuacion.

Ademas de cumplir las normas ortograficas dictadas por la Real Acade-
mia Espafiola, en la cita de disposiciones se seguiran las siguientes recomendacio-
nes, atendiendo a la especial naturaleza del lenguaje juridico-administrativo:

1.° Se escribird con mayuscula inicial el tipo de disposicidon cuando sea
citada como tal y con su denominacidn oficial completa o abreviada:
«.. de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régi-
men Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo
Comun».

«... de acuerdo con lo dispuesto en la Ley de Enjuiciamiento Criminal... ».

«Real Decreto 1202/2002, de 20 de noviembre, por el que se modifica la
Reglamentacidn técnico-sanitaria para la fabricacidn, circulaciéon y comercio del
pany panes especiales, aprobada por el Real Decreto 1137/1984, de 28 de marzo».

«Acuerdo del Consejo de Ministros, de 8 de febrero de 2002, por el que
no se admite a tramite la solicitud, formulada por don......., de revisién de oficio
del proceso selectivo convocado por Orden del Ministerio del Interior, de xx de
xxxxx de xxxx, por la que se convocd concurso para la contratacion temporal de
personal laboral en el ambito de la Subsecretaria del departamento».

2.° No se escribira con inicial mayuscula cuando en el texto de la disposi-
cién se haga referencia a la propia norma o a una clase genérica de disposicion:
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«El presente real decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publica-
cién en el “Boletin Oficial del Estado’».

«... tal y como se dispone en el articulo 4 de esta ley...».

«... que deberd ser aprobado por el Consejo de Ministros mediante
real decreto».

«El Consejo de Ministros aprobd, el 22 de noviembre de 2002, el Acuerdo
en homenaje a las victimas del 11 de septiembre de 2001. Dicho acuerdo fue eleva-
do al Consejo a propuesta del Presidente del Gobierno y...».

3.° Como regla general, se propone que los titulos de las distintas dispo-
siciones se escriban en minudscula, aunque se admitiran excepciones cuando se
valore la existencia de las siguientes circunstancias:

1.2 Breve extension del titulo (Ley 17/2001, de 7 de diciembre, de Marcas).

2.* Regulacion completa de la materia (Ley 14/1986, de 25 de abril,
General de Sanidad).

3.7 Regulacién de drganos constitucionales y grandes referentes legisla-
tivos del ordenamiento (Ley Orgénica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial; Ley
Organica 5/1985, de 19 de julio, de Régimen Electoral General; Ley
6/1997, de 14 de abril, de Organizacién y Funcionamiento de la Administracion Ge-
neral del Estado).

4.° La parte citada de una norma se escribira en minudscula: articulo, apar-
tado, parrafo, disposicion final primera, capitulo, seccidn, titulo, libro.

b) Uso especifico de siglas.

El uso de las siglas puede justificarse dentro de una disposicion, para evi-
tar formulaciones farragosas y repeticiones cansinas, siempre que se explique,
cuando aparezcan por primera vez (fuera del titulo y de la parte expositiva), me-
diante su inclusién entre paréntesis o entre comas precedida de la expresién «en
adelante» y se escriban en mayudsculas sin puntos ni espacios de separacion.

¢) Denominaciones oficiales.

Paises.

La cita de un pais deberd hacerse mediante su denominacién usual (Ale-
mania, Francia, Reino Unido, China, Espafa) o mediante la denominacién oficial,
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cuando proceda (Republica Federal de Alemania, Republica Francesa, Reino Uni-
do de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, Republica Popular de China, Reino de
Espafa).

Comunidades autdnomas.

La denominacidn oficial de las comunidades auténomas espafiolas y ciu-
dades con Estatuto de Autonomia es la siguiente, por orden de aprobacién de sus
Estatutos:

Comunidad Auténoma del Pais Vasco o de Euskadi.
Comunidad Auténoma de Cataluia.

Comunidad Auténoma de Galicia.

Comunidad Auténoma de Andalucia.

Comunidad Auténoma del Principado de Asturias.
Comunidad Auténoma de Cantabria.

Comunidad Auténoma de La Rioja.

Comunidad Auténoma de la Region de Murcia.
Comunidad Valenciana.

Comunidad Auténoma de Aragon.

Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha.
Comunidad Auténoma de Canarias.

Comunidad Foral de Navarra.

Comunidad Auténoma de Extremadura.
Comunidad Auténoma de las llles Balears.
Comunidad de Madrid.

Comunidad de Castillay Ledn.

Ciudad de Ceuta.

Ciudad de Melilla.

Instituciones basicas de las comunidades autonomas.

Comunidad Autédnoma del Pais Vasco o de Euskadi: Parlamento Vasco,
Gobierno Vasco y Presidente o Lehendakari.

Comunidad Autonoma de Catalufa: las instituciones de autogobierno
forman la Generalidad de Catalufia, que integra el Parlamento, el Consejo Ejecuti-
vo o0 Gobierno y el Presidente de la Generalidad.

Comunidad Auténoma de Galicia: Parlamento de Galicia, Junta de Galicia
y Presidente de la Junta.

Comunidad Auténoma de Andalucia: las instituciones de autogobierno

forman la Junta de Andalucia, que integra el Parlamento de Andalucia, el Consejo
de Gobierno y el Presidente de la Junta.
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Comunidad Auténoma del Principado de Asturias: la Junta General del
Principado de Asturias, el Consejo de Gobierno y el Presidente del Principado.

Comunidad Autdnoma de Cantabria: el Parlamento, el Gobierno y el Pre-
sidente de la Comunidad Auténoma.

Comunidad Auténoma de La Rioja: el Parlamento, el Gobierno y el Presi-
dente de la Comunidad Auténoma de La Rioja.

Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia: la Asamblea Regional, el
Consejo de Gobierno y el Presidente.

Comunidad Valenciana: las instituciones de autogobierno forman la Ge-
neralidad Valenciana, que integra las Cortes Valencianas o «Corts», el Gobierno
valenciano o «Consell» y el Presidente de la Generalidad Valenciana.

Comunidad Auténoma de Aragon: las Cortes de Aragdn, la Diputacion
General de Aragon, el Presidente de la Diputacion General de Aragdn y el Justicia
de Aragon.

Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha: las instituciones de auto-
gobierno forman la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, que integra las
Cortes de Castilla- La Mancha, el Consejo de Gobierno y el Presidente de la Junta
de Comunidades de Castilla-La Mancha.

Comunidad Auténoma de Canarias: el Parlamento de Canarias, el Gobier-
no de Canarias y el Presidente del Gobierno de Canarias.

Comunidad Foral de Navarra: el Parlamento o Cortes de Navarra, el Go-
bierno de Navarra o Diputacion Foral y el Presidente del Gobierno de Navarra o de
la Diputacion Foral.

Comunidad Autdnoma de Extremadura: la Asamblea, la Junta y el Presi-
dente de la Junta de Extremadura.

Comunidad Auténoma de las llles Balears: el Parlamento, el Gobierno y el
Presidente de las llles Balears.

Comunidad de Madrid: la Asamblea, el Gobierno y el Presidente de la Co-
munidad de Madrid.

Comunidad de Castilla y Ledn: las Cortes de Castilla y Ledn, la Junta de
Castillay Ledn y el Presidente de la Junta de Castillay Ledn.

Ciudad de Ceuta: la Asamblea, el Consejo de Gobierno y el Presidente de
la Ciudad de Ceuta.
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Ciudad de Melilla: la Asamblea, el Consejo de Gobierno y el Presidente de
la Ciudad de Melilla.

Provincias.

Las provincias espafolas deberan ser citadas con la denominacién oficial
que el ordenamiento juridico determina.

Atendiendo a los casos que pueden generar mas confusion, se citan
los siguientes:

A Corufa; Ourense; Asturias (no Principado de Asturias); Illes Balears; Las
Palmas; Santa Cruz de Tenerife; Cantabria; Girona; Lleida; Alacant/Alicante; Caste-
[16/ Castelldn; Valéncia/Valencia (que deberdn citarse con ambas denominaciones
unidas mediante barra inclinada); Madrid; Murcia; Navarra; La Rioja.

En el caso de las tres provincias vascas, estas conservan su denominacion
oficial en castellano como tales provincias, pero cuando se hace referencia a ellas
en tanto que Territorios Histdricos de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco, sus
denominaciones son Alava o Araba, Bizkaia y Gipuzkoa. Islas.

Lasislas se agrupan, a efectos administrativos, en Las siguientes unidades:

a) En la provincia de las Illes Balears, tres islas: Mallorca, Menorca e «Ibiza
y Formentera».

b) En la provincia de Las Palmas, tres islas: Gran Canaria, Lanzarote y
Fuerteventura.

) En la provincia de Santa Cruz de Tenerife, cuatro islas: Tenerife, La Pal-
ma, La Gomeray El Hierro.

Municipios.

Para la denominacién oficial de municipios y entidades de ambito terri-
torial inferior al municipio, mancomunidades, comarcas, etc., se estara a los dis-
puesto en el Registro de Entidades Locales del Ministerio de Administraciones
Publicas.

Organismos oficiales.

Deberd velarse por la adecuada denominacidn de los organismos oficia-
les, que deberdn ser citados con su denominacién completa.
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PROLOGO

La publicacién del Manual de Técnica Legislativa por el Congreso de la Re-
publica constituye un hito importante en nuestra institucion por establecer estan-
dares uniformes en la elaboracién de la ley lo que contribuird decididamente en
la calidad de la misma. Por primera vez en su historia, el Congreso de la Republica
publica un texto de esta naturaleza y estamos seguros que serd de gran utilidad
practica, no sélo para los que laboran en el Congreso, sino para los otros poderes
del Estado, asi como para los diversos niveles de gobierno.

Una de las preocupaciones de nuestra gestion es contribuir a mejorar la
calidad de las leyes, apoyando decididamente la especializacidn del servicio parla-
mentario relacionado con el trabajo legislativo, asi como promoviendo la elabora-
cién de instrumentos técnicos que se orienten a elevar la calidad de las normas. Si
bien es cierto el Reglamento del Congreso de la Republica contiene normas sobre
procedimientos parlamentarios en relacion a la ley, estos requieren de un mayor
detalle técnico y metodoldgico para efecto de procesar la formacién de la ley. El
Manual de Técnica Legislativa viene a llenar este vacio importante.

La elaboracidn de este Manual constituye un esfuerzo de los funcionarios
del servicio parlamentario que laboran en el drea legislativa y que en los udltimos
afios han dado muestras de su alta especializacidon y preocupacién por contribuir
eficaz y eficientemente en la formacidén de la ley.

La democracia exige buenas leyes y excelencia en su formulacidn, por ello su ela-
boracidn requiere reglas y procedimientos claros. El Manual de Técnica Legislativa
responde a la pregunta ;cdmo debe hacerse una ley? De otra manera también
responde a la pregunta ;qué debemos saber para hacer una ley? Las respuestas se
encuentran de manera clara, didactica y precisa en esta publicacidn.

La fase de preparacion de unainiciativa legislativa es decisiva enla calidad
de la futura ley, si se presenta una buena iniciativa, normalmente debe terminar
en una buena ley, aunque puede ocurrir que un buen proyecto sea desvirtuado en
su proceso de tramitacion parlamentaria debido a las modificaciones que puede
sufrir, sin embargo, lo que se debe garantizar es la calidad técnica de la ley.

Estamos seguros de que el Manual de Técnica Legislativa serd un instru-
mento eficaz para todos los actores que confluyen en la formacidn de la ley. Este
Manual no sdlo servird al Congreso de la Republica sino también a todos aquellos
que, conforme a la Constitucidn Politica del Perd, tienen el derecho de iniciativa
legislativa; y a aquellos que formulan normas en general como son los gobiernos
regionales y los gobiernos locales.
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Finalmente, quiero expresar nuestro reconocimiento al esfuerzo desple-
gado por la Direccion General Parlamentaria por llevar adelante esta tarea que
hoy culmina con la publicacién del Manual de Técnica Legislativa del Congreso de
la Republica del Perd. Asimismo, agradecer el apoyo decidido de la Agencia Espa-
fola de Cooperacién Internacional para el Desarrollo (AECID).

César Zumaeta Flores
Presidente del Congreso de la Republica
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PRESENTACION

La supremacia o imperio de la Ley como expresidn de la voluntad general
constituye uno de los componentes fundamentales del Estado Constitucional de
Derecho. Sin embargo, tanto el proceso de creacion de la norma juridica, como su
producto, en los ultimos tiempos, han perdido eficacia de origen adquirida con el
nacimiento del parlamento inglés en el siglo XIV.

Los factores que sostenidamente han contribuido a dicha crisis son di-
versos, pero el de mayor incidencia, segun nuestro criterio, ha sido el excesivo
volumen de leyes. Ello lo advertia Jeremy Bentham, hace mas de dos siglos, al
sostener que “cualquiera que sea el fin que pretenden las leyes, no podran conse-
guirlo si es imposible conocerlas”. Es decir, no es posible conocer las leyes cuan-
do son demasiadas. Desde distinto enfoque, pero con similar criterio, Francesco
Carnelutti sefald que “el ordenamiento juridico cuyo mayor mérito debiera ser la
simplicidad, ha venido a ser por desgracia un complicadisimo laberinto en el cual,
a menudo, ni aquellos que debieran ser los guias consiguen orientarse”.

Las medidas para resolver ambos problemas que la técnica legislativa ha
convenido en llamar la calidad y eficacia de la ley se remontan también a dos si-
glos. En el Derecho Anglosajon, desde 1869 se recurrié a la implementacién de
normas y principios de técnica legislativa aplicados a través de un érgano cen-
tralizado de redaccidn de la Ley, el Parliamentary Counsel Office (PCO). En el De-
recho Germanico la redaccién corresponde a cada ministerio, pero bajo pautas,
directrices y checklisten. La Comunidad Europea cuenta actualmente con una Guia
Practica Comun para la redaccion de las normas, sean internas o comunitarias.
Finalmente, en Iberoamérica, Argentina, Costa Rica, México, Panama, Republica
Dominicana, Uruguay, entre otros, han incorporado principios y reglas de la Técni-
ca Legislativa ya sea a través de manuales o de otros documentos que sirven para
mejorar la calidad de la ley.

En nuestro pais la redaccion de la ley compete a diversos érganos. Los
principios, reglas o pautas que lo regulen no han sido consolidados documental-
mente, situacion que ha generado muchas dificultades en el tramo final del proce-
dimiento legislativo. El presente manual corrige dicha dispersion y se convierte en
un instrumento valioso para mejorar la calidad de la ley.

Con criterio de justicia, afirmamos que con este manual concluye un proceso sos-
tenido, en el cual han participado funcionarios y servidores del Servicio Parlamen-
tario del Congreso de la Republica del Peru, asi como calificados especialistas de
otros paises.

Yon Javier Pérez Paredes
Director General Parlamentario
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INTRODUCCION

La técnica legislativa moderna, desde la creacion por el parlamento in-
glés del Parliamentary Counsel Office, se ha convertido en una herramienta fun-
damental para la elaboracion de las normas juridicas.

Algunos tratadistas, entre los que destaca Leiva Fernandez, la consideran
parte de la denominada Ciencia de la Legislacién; otros en cambio, como Martin
Kriele, lo consideran un saber practico.

En cualquiera de los casos, se acepta pacificamente que la técnica legis-
lativa provee principios rectores, reglas y pautas que contribuyen a mejorar la
calidad, la eficacia de la ley, y la consolidacion de la unidad y coherencia del orde-
namiento juridico. Evita elementos disimiles como la contradiccidn, superposicidon
de normas, doble regulacidn, doble competencia, entre otros, que atentan contra
la homogenizacion juridica.

La preocupacion por aprobar leyes coherentes y eficaces, en estos dias,
es universal. La Comunidad Europea utiliza una guia practica comun para la redac-
cién de normas internas y comunitarias. En nuestro continente, Argentina, Méxi-
co, Panama, Republica Dominicana, Uruguay, entre otros, cuentan con manuales
y otros documentos que guian la redaccidon de la ley.

Pese a que su denominacion y contenido obedecen al contexto social o
politico en donde nacen y se aplican, la vigencia de dichos documentos han per-
mitido lograr el objetivo que pensé Voltaire al sentenciar con habitual desparpajo
segun palabras de Laporta: “;Queréis tener buenas leyes? Quemad las vuestras y
hacer unas nuevas”.

Nuestro pais no es ajeno a ello. El Congreso de la Republica se ha adscrito
a la corriente que busca hacer nuevas y buenas leyes sin aplicar la recomendacion
del escritor y fildsofo mas emblematico del iluminismo francés. El Congreso de la
Republica promueve, desde hace varios afios, cursos de capacitacion y pasantias
en técnica legislativa, dirigidos a profesionales y funcionarios que participan en el
proceso de creacion de las leyes.

Como consecuencia légica de dicha actitud nace la propuesta de elabo-
rar y aprobar un manual de técnica legislativa que permita uniformar criterios y
consolidar principios y reglas, actualmente dispersos, necesarios en el proceso
de creacion de la ley. Por cierto, para no quedarnos sdélo en la propuesta, hemos
elaborado dicho manual, documento que es deudor no sdlo del esfuerzo y dedi-
cacion del equipo de profesionales que liderd en el afio 2009 el Jefe del Departa-
mento de Comisiones, Yon Javier Pérez Paredes, sino del equipo de profesionales
de la Direccién General Parlamentaria y la Oficialia Mayor del Congreso de la
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Republica; del aporte de servidores y funcionarios del Servicio Parlamentario; de
expertos y catedraticos, tanto nacionales como extranjeros.

El presente manual de técnica legislativa recoge la estructura y contenido
basico de los manuales de técnica legislativa existentes en la region, sin soslayar
reglas que se aplican en otra realidad (social, politica y parlamentaria), como las
contenidas en la Guia Practica Comun del Parlamento Europeo, del Consejo y de
la Comision de la Unidn Europea, las cuales se han incorporado previo estudio y
andlisis, dado que los factores y supuestos facticos que dan origen a una norma
varian segun el contexto. Nohlen y sus textos nos eximen de mayor prédica sobre
el tema.

A pesar de ello, este manual trata temas que lo distinguen y dotan de
cierta originalidad. En efecto, aspira a incluir reglas vinculantes, es decir, de obli-
gatorio cumplimiento, y pretende generar una nueva corriente contraria a los ma-
nuales que le sirven de fuente y a muchos tedrico doctrinarios que podran discre-
par y quiza desaprobar dicha pretensidn, pero no su razonabilidad que reside en
dos factores: su origen, nace de un dérgano del parlamento peruano (que sabe lo
que necesita) como resultado de un proceso de capacitacion e investigacion en la
materia; y, aunque cueste admitirlo, las normas sociales y juridicas que enfrentan
en estos dias una grave crisis (anomia y crisis de la ley). Ello por la innegable crisis
que enfrentan en estos dias las normas sociales y juridicas. Lo contrario, es decir,
si el manual careciera de efecto vinculante, pasaria a convertirse en un documen-
to con buenas intenciones, valido para unos e innecesario para otros.

También incluye medidas innovadoras como: la recomendacion de esta-
blecer un plazo razonable para la adaptacion de la ley (vacatio legis) tomando dis-
tancia de la vigencia inmediata; el establecimiento de un sistema de redaccion; la
excepcionalidad de los reglamentos; la estructura del dictamen y del proyecto de
ley con criterios basicos para su redaccion; la secuencia de pasos que debe seguir
un proyecto de ley para asegurar su viabilidad y que busca dotarlo de una adecua-
da fundamentacion; la uniformizacion del uso del tiempo verbal; la proscripcion
de las derogaciones tdcitas para evitar las antinomias juridicas; la prohibicién de
modificar leyes modificatorias; entre otras.

Se ha tenido en cuenta que la técnica legislativa ya no sélo se ocupa de la
redaccion de la ley, sino también de la calidad y eficacia, y formacion y puesta en
vigencia, al mismo tiempo que busca preservar la unidad y coherencia del ordena-
miento juridico.

Efectivamente, la doctrina ha clasificado la técnica legislativa en dos ti-
pos: técnica legislativa interna y legislativa externa. La técnica legislativa interna
se refiere a la estructura y redaccion del texto de la ley y la técnica legislativa ex-
terna al proceso de su formacion.
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En la actualidad tanto las guias practicas como manuales vigentes se
orientan por el uso de la técnica legislativa interna. Sus normas contienen sdlo re-
comendaciones. Adiferencia, el presente manual de técnicalegislativa se aparta de
dichos criterios, pues recoge reglas y pautas que pertenecen tanto a la técnica le-
gislativa interna como a la externa. Ello constituye una novedad en nuestro medio.

Por todo ello, el alcance del manual se debe extender a las normas con
fuerza o rango de ley que expide el Congreso de la Republica. Ello no excluye el
hecho que pueda aplicarse a la elaboracidon de decretos legislativos, decretos de
urgencia, normas de caracter regional, ordenanzas municipales, entre otros, asi
como normas de inferior jerarquia, como decretos supremos o resoluciones, en lo
que sea pertinente.

En cuanto a su contenido, el Manual de Técnica Legislativa ha optado
por establecer concretamente acciones, pautas o reglas a seguir, salvo contadas
excepciones en que se establecen algunas prohibiciones. Toma distancia de aque-
llos que exceden el contenido tedrico y la reproduccién de reglas ortograficas
complejas. Tiene caracter positivo. Para ello tomamos en cuenta la afirmacion de
Alberto Castells “la teoria nos ensena el saber, la técnica el hacer”, cuando traté
la naturaleza de la técnica legislativa.

En general contiene diez partes, cada una conteniendo subdivisiones. La
primera se refiere a aspectos generales como la naturaleza, finalidad y objetivos
del manual; la segunda se refiere al contenido de la ley, abarcando su objeto, ca-
racteristicas y orden; la tercera se refiere al articulo en si, establece pautas sobre
su redacciodn, division y agrupacion; la cuarta se refiere a la ley modificadora, de-
fendiéndola y estableciendo los requisitos de cada tipo de ley modificatoria, la
quinta se refiere al lenguaje de la ley, conteniendo reglas y criterios sobre su re-
daccidn, asi como del uso del tiempo y modo verbal en la ley; la sexta se refiere a
las remisiones y citas, definiendo sus tipos y los requisitos de cada una de estas; la
séptima se refiere a la necesidad y viabilidad de la ley, conteniendo los requisitos
de viabilidad y necesidad para la presentacion de un proyecto de ley; la octava
se refiere al proyecto de ley y la novena se refiere al dictamen estableciéndose
pautas sobre su estructura y requisitos de redaccién; y la décima se refiere a la
insercion de la ley en el ordenamiento juridico, tratando la autdgrafa de ley, y la
promulgacion y publicacidn de la ley aprobada, estableciendo sus estructuras y
pautas de elaboracion.

En cuanto al texto de este manual, éste es sencillo y preciso, de manera
que puede ser entendiendo facilmente. Es por ese motivo que se han incluido
ejemplos que aclaran aquellas reglas que podrian considerarse técnicas o especia-
lizadas. También se utiliza términos del lenguaje cotidiano y evita aquellos espe-
cializados a fin de no dar cabida a interpretaciones erréneas que desnaturalicen
su objeto. Pues, no se debe perder de vista las caracteristicas de todo manual, ser
breve y sencillamente util.

67



MANUAL DE TECNICA LEGISLATIVA PERU

En estricto, el presente manual de técnica legislativa tiene por finalidad
contribuir al fortalecimiento de la seguridad juridica y ello solo es posible con la
participacion activa de todos los actores involucrados a fin de lograr que las leyes
sean mas entendibles y de mejor calidad. Estos tiempos de sobre legislacion nos
compromete a orientar los esfuerzos para que el Congreso de la Republica emita
leyes mas comprensibles y mas cerca de los ciudadanos. Se trata de un compromi-
so democratico y consciente hacia la ciudadania en general del que no podemos
estar ajenos.

Lima, febrero de 2011
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MANUAL DE TECNICA LEGISLATIVA

1. ASPECTOS GENERALES

1.1. Naturaleza del Manual de Técnica Legislativa

El Manual de Técnica Legislativa estd integrado por un conjunto sistema-
tizado de reglas y procedimientos destinados a establecer estandares de elabora-
cién y sostenida de la legislacion.

Su uso es obligatorio paralos actores con iniciativa legislativa y para quie-
nes intervienen en el proceso de elaboracion y redaccion de una ley en el Congre-
so de la Republica. En un segundo y mds amplio sentido sirve de guia a otros 6rga-
nos con facultades normativas. Las normas de caracter regional, las ordenanzas
municipales y las normas de inferior jerarquia, como los decretos supremos y las
resoluciones, podran aplicar el presente manual en lo que sea pertinente.

Para estos efectos, se entiende por ley a toda norma con rango, valor
o fuerza de ley cuyo proceso de formacidén es desarrollado en el Congreso de la
Republica.

1.2 Finalidad del Manual de Técnica Legislativa

El Manual de Técnica Legislativa tiene por finalidad contribuir al fortaleci-
miento de Seguridad juridica.

1.3 Objetivos del Manual de Técnica Legislativa son los siguientes:

1) Contribuir a unificar criterios y dar coherencia al ordenamiento legal.

2) Mejorar la calidad y dotar de razonabilidad y eficacia a la ley.

3) Lograr una mejor comprension y la aplicacion efectiva de la ley.

2. CONTENIDO DE LA LEY

2.1 Objeto de la ley

El objeto de la ley es la parte dispositiva de la norma en la que se identifi-
ca la Materia o asunto que se pretende regular. Es real, factico, viable y tnico.
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2.2. Caracteristicas del contenido de la ley

Las caracteristicas del contenido de la ley son las siguientes:

1) Homogeneidad: sus disposiciones guardan relacién entre ellas, evitan-
do la inclusidn de materias a su objeto.

2) Completitud: el objeto se trata en su totalidad, por lo que no admite
legislacion complementaria. Excepcionalmente, y en su caso la materialo
exija, delega a un reglamento el desarrollo de temas especificos para su
aplicacion.
3) Unidad: forma un todo unico e independiente.
4) Coherencia: Se presenta en dos formas:
a) Coherencia formal: se refiere a los aspectos de la terminologia. Se
utiliza los mismos términos para expresar los mismos conceptos, evi-
ta la ambigtiedad.
b) Coherencia material: se refiere a la estructura argumentativa y 16-

gica de la ley. Su observancia impide la presencia de redundancias y
contradicciones.

Ambas estdn intimamente relacionadas.

5) Imparcialidad: no admite criterios subjetivos o parcializados.

2.3 Orden légico de la ley

El contenido de la ley tiene un orden Iégico que otorga claridad al texto

y facilita la identificacion de cada una de sus normas dentro de la estructura del
texto normativo.

Presenta coherencia entre el texto normativo y su titulo, asi como entre

la estructura del texto normativo y cada una de sus divisiones.
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Para ello, la ley se redacta atendiendo a los siguientes criterios:

1) De lo general a lo particular.

2) De lo abstracto a lo concreto.
3) De lo normal a lo excepcional.
4) De lo sustantivo a lo personal.
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Ejemplo:

LEY 27987
LEY QUE OTORGA POTESTAD SANCIONADORA
AL MINISTERIO DE TRANSPORTES Y COMUNICACIONES
EN EL AMBITO DE SERVICIOS POSTALES.

Articulo 1. Objeto de la ley.

Facultase al Ministerio de Transportes y Comunicaciones, a través
de la Direccion General de Servicios Postales, a ejercer la potestad sanciona-
dora en aplicacion del Decreto Legislativo 685 que declara al servicio postal,
de necesidad y utilidad publica y de preferente interés social.

Articulo 2. Tipificacidn de las sanciones.

Las sanciones administrativas por infracciones de caracter postal
son las siguientes: multa y cancelacion de la concesion postal.

Articulo 3. Clasificacion y tipificacién de las infracciones.

Las infracciones a las normas que regulan los servicios postales se
clasifican en: muy graves, gravesy leves.

1. Son infracciones muy graves:

a) La prestacién de servicios postales sin contar con la concesién
correspondiente o cuando contando con una concesion vigente
se preste un servicio no autorizado.

b) Atentar contra el secreto e inviolabilidad de la correspondencia.

2. Son infracciones graves:

a) Operar puntos de atencidn sin la debida autorizacion.
b) No pago de la tasa por derecho de concesidn postal.

3. Son infracciones leves:

a) Incumplimiento de la presentacion del Calendario Anual de emi-
siones de estampillas o de la emisidn de sellos de correos apro-
bados.

b) No comunicar a la Administracién toda modificacion de los datos
inscritosenel RegistroNacionalde Concesionarios delServicio Postal.
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Articulo 4. Cuantia de las multas.
Las multas por infracciones a la presente Ley son:

a) Parainfracciones leves: 0.10 hasta 1 UIT.
b) Para infracciones graves: mas de 1y hasta 5 UIT.
¢) Para infracciones muy graves: mds de 5y hasta 20 UIT.

Articulo 5. Medidas complementarias.

El Ministerio de Transportes y Comunicaciones puede dictar medi-
das complementarias tendientes a asegurar el cumplimiento de las sancio-
nes que imponga, incluyendo medidas tendientes a facilitar el pago de las
mismas.

2.4 Estructura de la ley

La ley se organiza sobre la base de un orden metodoldgico que facilita el
entendimiento de la norma. La ley tiene la siguiente estructura: categoria norma-
tivay numeracion, titulo, texto normativo, que se divide en titulo preliminar, parte
sustantiva y parte final, y anexo.

Estructura de la ley:
1) Categoria normativa y numeracion.

a) Categoria normativa.
b) Numeracién.

2)Titulo
3) Texto normativo

a) Titulo preliminar
b) Parte sustantiva
1) Normas iniciales.
I1) Normas organizativas.
[11) Normas perspectivas de derechos y obligaciones.
IV) Normas prohibitivas o limitadoras de derechos.
V) Normas planificadoras.
VI) Normas procedimentales.
VII) Normas sancionadoras.
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¢) Parte final
I) Disposiciones complementarias finales.
II) Disposiciones complementarias transitorias.
[1) Disposiciones complementarias modificatorias.

4) Anexo.

En leyes especialmente complejas o extensas se incorpora un indice
situado antes del texto normativo.

1) Categoria normativa y numeracién: es la identificacion del rango o
jerarquia de una norma en el ordenamiento juridico.

Se presenta de forma centraday en letra negrita.
Se escribe en el siguiente orden:

a) Categoria normativa: se escribe en letras maydsculas.
b) Niimero: se escribe en niimeros cardinales arabigos.

Ejemplo:

LEY 27444
RESOLUCION LEGISLATIVA 28939

RESOLUCION LEGISLATIVA DEL CONGRESO 008-2007-CR

2) Titulo: es la frase que da a conocer, breve y sucintamente, el objeto de
la ley. Permite que los ciudadanos en general, con sdlo su lectura,
adviertan si el contenido de la ley afecta sus derechos.

En su redaccién, sigue la férmula: “LEY DE...”. Adicionando lo que
corresponda. Se le puede afadir el tipo correspondiente como en el

caso de “LEY ORGANICA DE..."”.

En caso de que se trate de una ley modificatoria sigue la férmula “LEY
QUE MODIFICA ..."” 0 “LEY QUE DEROGA...".

Se escribe en forma centrada, en letra mayuscula y negrita.
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Ejemplos:

LEY DE FOMENTO A LA PRODUCCION CINEMATOGRAFICA NACIONAL
LEY QUE MODIFICA LA LEY 27346, LEY DE ORGANIZACION Y FUNCIONES

DEL MINISTERIO DE LA MUJER

3) Texto normativo: es la parte dispositiva de la ley que crea, modifica o
deroga una situacion juridica o factica. Estd integrada por articulos y dis-
posiciones complementarias.

Se divide en:
a) Titulo preliminar: contiene los principios generales que inspira al
objeto y ambito de aplicacion de la ley. Su uso es excepcional y se limita a

textos normativos extensos.

La mencién “TITULO PRELIMINAR” se ubica a doble espacio sobre el
texto del articulado, centrado, en letra mayuscula y negrita.

Los articulos que forman parte del titulo preliminar se expresan con
ndmeros romanos seguidos de un punto.

Ejemplo:

Articulo 1. Derecho a la tutela jurisdiccional efectiva.

Toda persona tiene derecho a la tutela jurisdiccional efectiva para el ejercicio
o defensa de sus derechos o intereses, con sujecién a un debido proceso.

TITULO PRELIMINAR
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b) Parte sustantiva: contiene las normas que desarrollan el objeto
de laley.

Las normas de los articulos que desarrollan el objeto de la ley se ordenan,
segun la funcidn que cumplen, de la siguiente manera:

I) Normas iniciales: establecen el ambito de aplicacién de laley y, cuando
corresponda, conceptos de términos que no tienenunsignificado univoco.
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Ejemplo:

Articulo 1. Ambito de aplicacion.

La presente ley regula el régimen de aprovechamiento sostenible de los
recursos naturales, en tanto constituyen patrimonio de la nacién, estable-
ciendo sus condiciones y las modalidades de otorgamiento a particulares, en
cumplimiento del mandato contenido en los Articulos 66 y 67 de la Constitu-
cién Politica de Pert y en concordancia con lo establecido en el Cédigo del
Medio Ambiente y los Recursos Naturales y los convenios internacionales
ratificados por el Perd.

II) Normas organizativas: establecen la organizacién y estructura de
entidades.

Ejemplo:

Articulo 13. Conformacion.

El Sistema Nacional de Control esta conformado por los siguientes drganos
de control:

1. La Contraloria General, como ente técnico rector.

2. Todas las unidades organicas responsables de la funcién de con-
trol gubernamental de las entidades que se mencionan en el arti-
culo 3.

3. Las sociedades de auditoria externa independientes, cuando son
designadas por la Controlaria General y contratadas, durante un
periodo determinado, para realizar servicios de auditoria.

I11) Normas prescriptivas de derechos y obligaciones: sirven para preci-
sar las competencias, atribuciones, facultades o funciones de las unida-
des organicas o de las instituciones cuya organizacion se establece.
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Ejemplos:

Articulo 50. Facultades genéricas.
Los Jueces estan facultados para:

1. Adaptar la demanda a via procedimental que considere apropiada, siem-
pre que sea factible su adaptacion.

2. Ordenar los actos procesales necesarios al esclarecimiento de los hechos
controvertidos, respetando el derecho de defensa de las partes.

3. Ordenar en cualquier instancia la comparecencia personal de las partes, a
fin de interrogarlas sobre los hechos discutidos. Las partes podran concurrir
con sus Abogados.

Articulo 51. Deberes.
Son deberes de los Jueces en el proceso judicial:

1. Dirigir el proceso, velar por su rapida solucion, adoptar las medidas conve-
nientes para impedir su paralizacion y procurar la economia procesal

2. Hacer efectivas la igualdad de las partes en el proceso.

3. Dictar las resoluciones y realizar los actos procesales en las fechas pre-
vistas y en el orden que ingresan al despacho, salvo prelacion legal u otra
causas justificada

Articulo 488. Competencia

Son competentes para conocer los procesos abreviados los jueces civiles,
los de paz letrados, salvo en aquellos casos en que la ley atribuye su cono-
cimiento a otros drganos jurisdiccionales. Los juzgados de paz letrados son
competentes cuando la cuantia de la pretensiéon es mayor de 100 y hasta
500 Unidades de Referencia Procesal, cuando supere este monto, los jueces
civiles.

IV) Normas prohibitivas o limitadoras de derechos: establecen prohibi-
ciones y limitaciones.

Ejemplo:

Articulo 961. Limites a la explotacidn industrial del predio.

El propietario, en ejercicio de su derecho y especialmente en su trabajo de
explotacidon industrial, debe abstenerse de perjudicar las propiedades conti-
guas o vecinas, la seguridad, el sosiego y la salud de sus habitantes.
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Estan prohibidos los humos, hollines, emanaciones, ruidos, trepidaciones y
molestias andlogas que excedan de la tolerancia que mutuamente se deben
los vecinos en atencidn a las circunstancias.

V) Normas planificadoras: establecen planes o acciones a realizar.

Ejemplo:

Articulo 4. Plan Nacional

El Poder Ejecutivo elabora y pone en vigencia un Plan Nacional de difusion
de la politica educativa en materia derechos humanos en concordia con lo
establecido en los articulos procedentes, dentro del término de 120 dias con-
tados a partir de la publicacion de la ley.

VI) Normas procedimentales: establecen procedimientos:

Ejemplo:

Articulo 546. Procedencia.

Se tramitan en proceso sumarisimo los siguientes asuntos contenciosos:

1. Alimentos.

2. Separacion convencional y divorcio ulterior.

3. Interdiccion.

4. Desalojo.

5. Interdictos.

6. Los que no tienen una via procedimental propia, son inaprecia-
bles en dinero o hay duda sobre su monto o, porque debido a la
urgencia de tutela jurisdiccional, el juez considere atendible su
empleo.

7. Aquellos cuya estimacion patrimonial no sea mayor de cien Uni-
dades de Referencia Procesal.

8. Los demds que la ley sefiale.
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VII) Normas sancionadoras: establecen infracciones y sanciones.

Ejemplo:

Articulo 183.Sancién de cierre temporal.

Cuando el deudor tributario tiene varios establecimientos e incurre en las
infracciones de no emitir los comprobantes de pago o documentos com-
plementarios a éstos o emitir documentos que no rednen los requisitos y
caracteristicas para ser considerados como comprobantes de pago o como
documentos complementarios a éstos, la sancion de cierre se aplica en el
establecimiento en el que se cometid, o en su defecto, se detectd la infrac-
cién. Tratdndose de las demds infracciones, la sancidn de cierre se aplica en
el domicilio fiscal del infractor.

C) Parte final: contiene las disposiciones complementarias.

Las disposiciones complementarias son normas de caracter temporal o
que no pueden ubicarse en el texto normativo porque noregulan el objeto delaley.

La mencién “DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS...” se escribe centra-
da, en letra mayuscula y negrita. Va a doble espacio entre el texto normativo y el

texto de dichas disposiciones complementarias.

Las disposiciones complementarias se expresan con nimeros ordinales
escritos en letra mayuscula y negrita, seguidas de un punto y espacio en blanco.

Las disposiciones complementarias se presentan en el siguiente orden:

i) Disposiciones Complementarias Finales: son normas que por sunatura-
lezay contenido no pueden ubicarse en el texto normativo. Su uso es excepcional.

Incluyen:

-Las reglas de supletoriedad, en su caso.

-Las autorizaciones y mandatos.

-Las reglas sobre entrada en vigor de lanormay la finalizacién de su vigen-

cia, cuando corresponda. Cuando la ley entre en vigencia al dia siguiente
de su publicacidn no es necesario incluir disposicion alguna,
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-Los regimenes juridicos especiales que no pueden situarse en el
articulado.

-Las excepciones a la aplicacion de la norma o de alguno de sus precep-
tos, cuando no s ea adecuado o posible regular estos aspectos en el

articulado.

-Los preceptos residuales que no pueden ubicarse en ninguna parte del
texto de la norma.

Ejemplo:

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
PRIMERA. Vigencia.

La presente Ley entra en vigencia el 1 de enero de 2008.

ii) Disposiciones Complementarias Transitorias: Son normas que facili-
tan el transito al régimen juridico previsto por la nueva regulacion.

Incluyen:

- La regulacion provisional autéonoma y diferente de la establecida por la
norma nueva y la antigua para regular situaciones juridicas iniciadas con
anterioridad o posterioridad a la entrada en vigor de la nueva disposicion.

- La ultraactividad de la norma antigua para regular las situaciones
juridicas iniciadas con anterioridad a la entrada en vigor de lanueva
disposicion.

- La aplicacidn inmediata de la norma nueva para regular situaciones juri-

dicas iniciadas con anterioridad a su entrada en vigor.

- La ultraactividad de la norma antigua para regular situaciones juridicas
que se produzcan después de la entrada en vigor de la nueva disposicion
para facilitar su aplicacion definitiva.

- Una regulaciéon de modo auténomo y provisional de situaciones juridi-

cas que se produzcan después de la entrada en vigor de la nueva norma
para facilitar su aplicacion definitiva.
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Ejemplo:

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS TRANSITORIAS
SEPTIMA. Servicios de mudanza y mensajeria.

Precisase que hasta la entrada en vigencia del Decreto Legislativo 775, Ley
del Impuesto General a las Ventas e Impuestos Selectivo al Consumo, los
servicios de mudanza y mensajeria internacional estuvieron exonerados del
Impuesto General a las Ventas. En consecuencia, a partir de dicha fecha, los
mismos se encuentran gravados con el referido impuesto.

iii) Disposiciones Complementarias Modificatorias: son normas que mo-
difican o derogan el derecho vigente cuando no forman parte del objeto
principal de la ley. Su uso es excepcional.

La modificacidn es precisa y expresa. Indica la norma, o parte de ella, que
se modifica. Consigna la categoria normativa, nimero y titulo de la ley,
en ese orden.

La modificacidn se refiere a la ley original y no sdlo a las modificatorias.
El texto de la norma modificada va entre comillas. En caso de que la mo-
dificacién sea parcial, la disposicidon contiene el texto integro del articulo,
incluyendo la parte modificada.

Ejemplo:

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS MODIFICATORIAS
SEGUNDA. Modificacion de la Ley General de Sociedades.

Modificase el articulo 152 del Decreto Legislativo 311, Ley General de Socieda-
des, en los siguientes términos:

“Articulo 152. Procesos de Impugnaciones.

Las impugnaciones de acuerdos contrarios a normas imperativas o que se
funden en causales de nulidad previstas en esta ley o en el Cédigo Civil, se
tramitan como proceso de conocimiento.

Las impugnaciones de juntas generales o de acuerdos adoptados en ellas
que se funden en defecto de convocatoria o de falta de quérum, se tramitan
COMO proceso sumarisimo”.
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QUINTA. Derogacién del articulo 11 del Decreto Ley 22112.

Derdgase el articulo 11 del Decreto Ley 22112, que establece el Régimen de
Propiedad Horizontal para toda edificacion o conjunto de edificaciones.

4) Anexo: es la parte de la ley que incluye informacién que, por su exten-
sidon o por su caracter técnico, no puede ubicarse en el texto normativo. El texto
normativo hace referencia especifica a la informacién que contiene el anexo. Esta
referencia determinada el vinculo que existe entre ambos.

Se redacta conforme a una estructura uniforme y estd subdividido de ma-
nera que su contenido sea lo mas claro posible.

Lleva titulo y se expresa con nimeros romanos. Su mencion y titulo van
centrados, en letra mayuscula y negrita. El titulo se ubica a un espacio de la men-

cién y doble espacio sobre la informacién del anexo.

En caso de que exista un Unico anexo no se numera. Se consigna unica-
mente la mencién “ANEXO”.

Contiene:
a) Glosario de términos.

b) Reglas y requisitos técnicos que no pueden expresarse mediante la
escritura.

) Relacién de personas o bienes, cuando corresponda.
d) Acuerdos o convenios a los que la ley dota de valor normativo.

e) Otros documentos que, por su naturaleza y contenido, deban integrar-
se en la disposicion como anexo.
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Ejemplos:

ANEXO 1l
BIENES AFECTOS AL IMPUESTO SELECTIVO AL CONSUMO

PARTDAS PRODUCTOS NUEVOS SOLES
ARANCELARIAS POR GALON
2710.19.00 Gasolina para motores
- Hasta 84 octanos S/. 1.87
-Mas de 84 hasta 90 octanos S/.2.45
-Mas de 90 hasta 95 octanos S/. 2.69
-Mds de 95 octanos S/.2.97
2710.00.41.00 Kerosene S/. 0.52
ANEXO

TABLA DE ALCOHOLEMIA

1er. Periodo: 0.1 a 0.5 g/l: subclinico
No existen sintomas o signos clinicos, pero las pruebas psicométricas mues-
tran una prolongacion en los tiempos de respuesta al estimulo y posibilidad
de accidentes. No tiene relevancia administrativa ni penal.

2do. Periodo: 0.5 a 1.5 g/I: ebriedad
Euforia, verborragia y excitacion, pero con disminucidon de la atencion y pérdi-
da de la eficiencia en actos mds o menos complejos y dificultad en mantener
la postura. Aqui estd muy aumentada la posibilidad de accidentes de transito,
por disminucién de los reflejos y el campo visual.

3er. Periodo: 1.5 a 2.5 g/I: ebriedad absoluta
Excitacidn, confusidn, agresividad, alteraciones de la percepcidon y pérdida
de control.

4to. Periodo: 2.5 a 3.5 g/l: grave alteracién de la conciencia
Estupor, coma, apatia, falta de respuesta a los estimulos, marcada descoordi-
nacion musculary relajacion de los esfinteres.

5to. Periodo: niveles mayores de 3.5 g/l: Coma
Hay riesgo de muerte por el comay el paro respiratorio con afeccién neumo-
nolégica, bradicardia con vaso dilatacidn periférica y afeccion intestinal.
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3.-EL ARTICULO

3.1 Concepto del articulo
El articulo es la unidad basica del texto normativo, de la ley, que lo divide
y sistematiza.

3.2. Criterios de redaccién
1) Cada articulo contiene una norma, cada parrafo un enunciado unaidea.

2) El articulo no debe ser excesivamente largo. No debe tener mas de
cinco pdarrafos.

3) El articulo constituye un conjunto sintactico completo, de manera que
para comprenderlo no sea necesario entender el articulo anterior ni pos-
terior.

4) El articulo no debe contener motivacién o explicacién sobre su conte-
nido. Es objetivo.

3.3. Reglas de redaccion

1) La redaccidn del articulo se inicia al margen izquierdo de la linea supe-
rior del texto.

2) Su mencidn se escribe en letra negrita, sin abreviatura. Se identifican
correlativamente con nimeros cardinales arabigos seguidos de un pun-
to, salvo en el Titulo Preliminar, en que se identifican con ndmeros ro-
manos. Si el texto normativo es de un solo articulo se menciona como
articulo unico.

Ejemplo:

Articulo 1.
Articulo 2.
Articulo 3.

TiTULO PRELIMINAR
Articulo I.
Articulo II.

Articulo Unico.
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3) Es precedido por una sumilla en letra negrita que indica brevemente el
tema a que se refiere el articulo. No contiene conceptos ajenos o distin-
tos al contenido del articulo. Se escribe a continuacién de la denomina-
cién del articulo y en letra negrita. La sumilla es parte de la ley. Se ubica a
un espacio sobre el contenido normativo.

Ejemplo:

Articulo 776. Autorizacién judicial

El administrador judicial de bienes requiere autorizacion del Juez para cele-
brar los actos sefialados en el Cédigo Civil. Esta le es concedida oyendo al
Consejo de Familia, cuando asi lo disponga la ley.

4) El articulo que tiene incisos, literales o numerales no presenta parrafos
auténomos de la division o numeracion de estos. En todo caso, deben
incluirse en otro articulo.

Ejemplo:

Articulo 59. Fin de la declaracién judicial de ausencia
Cesan los efectos de la declaracidn judicial de ausencia por:

1. Regreso del ausente.

2. Designacion de apoderado con suficientes, hecha por el ausente
con posterioridad a declaracion.

3. Comprobacion de la muerte del ausente.

4. Declaracion judicial de muerte presunta.

Articulo 60. Restitucion del patrimonio al ausente

En los casos de los incisos a, y b, del articulo 59, se restituye a su titular el
patrimonio en el estado en que se encuentre. La peticidon se tramita como

proceso no contencioso con citacidon de quienes solicitaron la declaracion de
ausencia.

5) Cada articulo esta separado a doble espacio.

3.4 Division del articulo.

El articulo se divide en parrafos. Los parrafos se dividen en incisos. El
inciso se subdivide en literales. Los literales se subdividen en numerales.
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Division del articulo
Articulo -> parrafos
Parrafo -> inciso
Inciso -> literales

Literal -> numerales

1) Parrafo: Es una participacién gramatical del articulo, mas que una sub-
divisién normativa.

El primer parrafo del articulo se ubica a un espacio, después de la men-
cidn del articulo y la sumilla. Los demas pdrrafos estan separados a un
espacio.

Ejemplo:

Articulo 110. El Presidente de la Republica.
El Presidente de la Republica es el Jefe del Estado y personifica a la Nacién.
Para ser elegido Presidente de la Republica se requiere ser peruano por naci-

miento, tener mas de treinta y cinco afios de edad al momento de la postula-
cidny gozar del derecho de sufragio.

2) Incisos: Contiene una informacién o idea que guarda relacién con la
sumilla del articulo.

Estd precedido por un enunciado o clausula introductoria seguida de dos
puntos. Deben ser mds de uno y estan separados entre si a un espacio.

Se identifican correlativamente con nimeros cardinales arabigos, segui-

dos de un punto y espacio en blanco. Se escribe dentro del margen inicial
de los parrafos.
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Ejemplo:

Articulo 102. Atribuciones del Congreso.

Son atribuciones del Congreso:

1. Dar leyes y resoluciones legislativas, asi como interpretar, modificar o de
rogar las existentes.

2. Velar por el respecto de la Constitucion y de las leyes, y disponer lo conve-
niente para hacer efectiva la responsabilidad de los infractores.

3. Aprobar los tratados, de conformidad con la Constitucidn.

3) Literales: Contiene una informacién o idea que guarda relacién con el
inciso.

Estd precedido por un enunciado o cldusula introductoria seguida de dos
puntos. Deben ser mas de uno y estan separados entre si a un espacio.

Se identifica con letras minudsculas, seguidos de un punto y espacio en
blanco, incluidas la “Ai” y “w” pero no los digrafos “ch” y “II”’. Se escriben
dentro del margen inicial de los incisos.

Ejemplo:

Articulo 2. Derechos fundamentales de la persona.
Toda persona tiene derecho:
24. Alalibertad y a la seguridad personales. En consecuencia:

a. Nadie estd obligado a hacer lo que la ley no manda, ni impedido de hacer
lo que ella no prohibe.

b. No se permite forma alguna de restriccion de la libertad personal, salvo en
los casos previstos por la ley. Estan prohibidas la esclavitud, la servidumbre y
la trata de seres humanos en cualquiera de sus formas.
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4) Numerales: contienen una informaciéon o idea que guardan rela-
cion con el literal. Su uso es excepcional y se da en casos estrictamente
necesarios.

Estan precedidos por un enunciado o cldusula introductoria seguida de
dos puntos. Deben ser mas de uno y estan separados entre sia un espacio.
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Se numeran con numeros romanos en minusculas, seguidos de un punto
y espacio en blanco. Se escriben dentro del margen inicial de los literales.

Ejemplo:

Articulo 89. Procedimiento de acusacién constitucional.

Mediante el procedimiento de acusacion constitucional se realiza el antejui-
cio politico de los altos funcionarios del Estado comprendidos en el articulo
99 de la Constitucidn Politica.

El procedimiento de acusacidn constitucional se inicia en la Subcomision de
Acusaciones Constitucionales.

1. La Subcomisidon de Acusaciones Constitucionales realiza su funcion
conforme al siguiente procedimiento:

a. La audiencia se desarrolla de la siguiente forma:

i. Es publica, en los casos en que la denuncia verse sobre infraccion
a la Constitucidn Politica del Perd. Es reservada, en los casos en los
casos en que la investigacion verse sobre presuntos delitos, salvo
que los denunciados manifiesten su conformidad con la publicacion
de la misma.

ii. El Presidente de la Subcomision da inicio a la audiencia, dejando
constancia de la presencia de los demas miembros de la Subcomi-
sidn y de las inasistencias por licencias.

3.5 Agrupacion de articulos:

Los articulos se agrupan en: libros, secciones, titulos, capitulos y subcapi-
tulos.

Agrupacion de articulos
Libro -> secciones
Seccién -> titulos.
Titulos -> capitulo.

Capitulo -> subcapitulos.
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a) Libro: agrupan textos normativos extensos que codifican sectores del ordena-
miento juridico.

Se numera correlativamente con nimeros ordinales escritos en letras mayuscu-
las. Llevan una sumilla ubicada a un espacio debajo de su mencidon y a doble es-
pacio sobre la mencién “SECCION” o del texto normativo, segun sea el caso. La
mencion “LIBRO” y su sumilla van centrados, subrayados, en letra mayuscula y
negrita.

b) Seccion: Agrupa sistematicamente partes de un texto normativo incluido den-
tro de un libro, identificandolos por conceptos o categorias extensas. Sdlo se uti-
lizan para dividir los contenidos de un libro.

Se numera correlativamente con nimeros ordinales escritos en letras mayusculas
y lleva el titulo ubicado a un espacio debajo de su mencidn y a doble espacio la
mencién “TITULO” o del texto normativo, segln sea el caso. La mencién “SEC-
CION” y su sumilla van centrados, en letra mayuscula y negrita.

c) Titulo: agrupa capitulos que contienen partes claramente diferenciadas. Los
titulos también pueden utilizarse para dividir secciones. En textos no codificados
son las denominaciones de agrupacidn de articulos mas extensas.

Se numera correlativamente con nimeros romanos y lleva una sumilla ubicada a
un espacio debajo de sumencién y a doble espacio sobre la mencién “CAPITULO”
o del texto normativo, segun sea el caso. La mencién “TITULO” y su sumilla van
centrados, en letra mayuscula y negrita.

d) Capitulo: agrupa articulos con un contenido tematicamente homogéneo siem-
prey cuando existan otros articulos agrupables en otras categorias.

Se numera correlativamente con ndmeros romanos y lleva una sumilla ubicada
a un espacio debajo de su mencidon y a doble espacio sobre la mencién “SUBCA-
PITULO” o del texto normativo, segin sea el caso. La mencién “CAPITULO” y su
sumilla van centrados en letra mayuscula y negrita.

e) Subcapitulo: Se utiliza por razones sistematicas y contiene partes claramente
diferenciadas. Su uso es excepcional.

Se numera en forma correlativa con ndmeros cardinales y lleva la sumilla ubicada
a un espacio debajo de sumencidn y a doble espacio sobre el texto normativo. La
mencién “SUBCAPITULO” y su sumilla van centrados y en letra negrita. “SUBCA-
PITULO” se escribe en letra mayuscula y su sumilla en letra mindscula.
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Ejemplo:

LIBRO PRIMERO

DERECHO DE FAMILIA

SECCION PRIMERA

SOCIEDAD CONYUGAL

TITULO |
EL MATRIMONIO COMO ACTO
CAPITULO |
ESPONSALES
SUBCAPITULO 1

Efectos de los esponsales

4. LEY MODIFICATORIA
4.1 Concepto de ley modificatoria

Ley modificatoria es aquella que tiene por objeto modificar o derogar la
ley vigente. Puede ser parcial o total.
4.2 Tipos de ley modificatoria

1) De nueva redaccion: regulan una materia completa anteriormente re-
gulada, sustituye y deroga la ley anterior.

2) De adicién: anaden normas nuevas a una ley existente.

3) De derogacion parcial o total: derogan en forma parcial o total una o
varias leyes.

4) De prérroga o suspension de vigencia: prorrogan o suspenden la vi-
gencia de laley.
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4.3 Requisitos de la ley modificatoria
1) Es de caracter restrictivo. Se limita a casos en extremo necesarios.

2) Contiene el texto integro del articulo modificado, incluyéndose la par-
te modificada.

La parte modificada va en letra negrita en el texto del dictamen y el pro-
yecto de ley.

Ejemplo:

Articulo 4. Gratuidad de la educacion

La educacion es un servicio publico. Cuando lo provee el Estado es
gratuita en todos sus niveles y modalidades, de acuerdo con lo es-
tablecido en la Constitucion Politica y en la presente ley. En la edu-
cacion inicial y primaria se complementa obligatoriamente con pro-
gramas de alimentacion, salud y entrega de matreriales educativos.

3) Un articulo modifica el contenido de una ley. Si varias leyes son modifi-
cadas, las modificaciones de cada ley se agrupan en articulos diferentes.

Ejemplo:

Articulo 1. Modificacién de la Ley General del Voluntariado

Modificase el articulo 14 de la Ley 28238. Ley General del Voluntariado, enlos
siguientes términos:

“Articulo 14. Miembros de la Comision.

La Comisidn Nacional de Voluntariado esta conformada por los siguientes re-
presentantes:

-Un representante del Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social (MIMDES),
quien lo preside.

-Un representante del Ministerio de Salud.

-Un representante del Ministerio de Educacion.

-Un representante de la Cruz Roja Peruana.

-Un representante del Instituto Nacional de Defensa Civil.

-Un representante del Cuerpo General de Bomberos Voluntarios del Perd.
-Un representante de las organizaciones de voluntarios”.
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4) En caso de modificaciones multiples la modificacién respeta el orden
cronoldgico de aprobacidn de las leyes modificadas. Las modificaciones
de una misma ley siguen el orden de su divisidn interna.

5) Los vacios dejados por la derogacién de uno o mas articulos no se
utilizan para otras leyes.

6) No se modifican leyes modificatorias.

7) No se restituye la vigencia de normas que establecen plazos que se
encuentran vencidos.

8) El titulo de la ley modificatoria informa el nimero de los articulos mo-
dificados o derogados, asi como la categoria normativa, nimero y titulo
de la ley, en ese orden.

9) El articulo que se incorpora se expresa con el nimero del articulo que
le precede seguido de un guidn, letra mayuscula y un punto, sélo hasta

laletra “C”.

Ejemplos:

Articulo 15-A.
Articulo 15-B

Articulo 15-C.

10) La Ley se deroga, no se deja sin efecto.

11) Las normas del Reglamento del Congreso de la Republica se modifi-
can por Resolucion Legislativa.

4.4 Aprobacion de una nueva ley.

Salvo que se trate de normas muy extensas, conviene la aprobacién de
una nueva ley en los siguientes casos:

1) Si la ley modificatoria afecta mas de tres articulos

2) Si laley que va a ser modificada ha sido modificada en mas de tres
ocasiones.

3) Si la ley modificatoria restituye uno o més articulos derogados.
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5. LENGUAJE DE LA LEY
5.1 Redaccion de la ley

La redaccion del proyecto de ley corresponde al titular del derecho de
iniciativa legislativa; el dictamen, a las comisiones ordinarias; y la autégrafa de ley
a las oficinas especializadas del servicio parlamentario.

5.2 Requisitos de redaccion

1) Claridad y sencillez: Se utiliza un lenguaje de facil comprensién con términos
cotidianos.

2) Concisidn y precision: se emplea el menor nimero de palabras para que la nor-
ma sea entendida rdpidamente y no se requiera la interpretacion o conocimientos
adicionales.

5.3 Reglas de ortografia y gramatica

1) Las reglas de ortografia y de gramdtica son los establecidos por la Real Acade-
mia Espafiola.

Algunas reglas basicas de ortografia y gramatica que se aplican en la re-
daccidn de la ley son:

a) La redaccién de los incisos, literales y numerales terminan en punto
aparte.

b) Las cifras correspondientes a tiempo, plazos, montos, edad, se escri-
ben con letras, excepto cuando se trata de unidades monetarias. En este
caso se escribe con digitos, antecedidos por su simbolo monetario, se-
guido de su expresion en letras entre paréntesis.

Ejemplos:

Articulo 2. Plazos.

Los responsables de remitir la informacidn solicitada tienen un plazo impro-
rrogable de hasta ciento ochenta dias utiles.
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Articulo 1. Autorizacion de modificacién presupuestaria.

Autorizase al Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento a realizar
modificaciones presupuestarias hasta por el monto de S/. 30 000 000.00
(treinta millones y 00/100 nuevos soles), con cargo a los recursos aprobados
en su presupuesto institucional, para financiar el otorgamiento del Bono Fa-
miliar Habitacional, exclusivamente en beneficio de las zonas afectadas por
los sismos del 15 de agosto de 2007, en el marco de la Ley 27829. Ley que crea
el Bono Familiar Habitacional.

c) Se escriben con digitos: las medidas de todo tipo, las fechas, los nu-
meros de las leyes y de los articulos, los nimeros correspondientes al
tomo, folio y asiento de los inmuebles y demds bienes inscritos en la ofi-
cina registral, los documentos de identidad personal, los nimeros de las
coordenadas terrestres, las partidas presupuestarias y arancelarias, los
porcentajes, entre otros similares.

d) Se escribe con letra inicial mayuscula: la primera palabra de un texto y
la que sigue a un punto, los nombres propios, los sustantivos y adjetivos
que componen el nombre de una institucidn, las palabras que designan
cargo publico, la numeraciéon romana, entre otros similares.

e) Las comillas se usan para resaltar frases que se transcriben textual-
mente.

2) El significado de las palabras y términos cotidianos son los establecidos por el
Diccionario de la Lengua Espafiola de la Real Academia Espafiola. Las dudas se
resuelven conforme al Diccionario Panhispanico de Dudas de dicha institucidn.

3) La escritura de topénimos emplea las denominaciones oficiales y las estableci-
das por la Real Academia Espafiola.

5.4 Criterios de redaccion.
1) El género que se utiliza en la redaccién de la ley es el masculino.

2) El nimero gramatical que se utiliza en la redaccién de la ley es el sin-
gular.

3) Las siglas, cuando excepcionalmente son usadas, se definen al inicio
del texto normativo.
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4) El lenguaje de la ley prescinde de sinénimos para expresar una misma
idea o concepto.

5) Evita jergas, términos de moda, neologismos o extranjerismos.

6) No usa abreviaturas. Cuando se menciona un articulo o capitulo se
escribird en su forma completa.

Ejemplo:

- Segun el articulo 23 del Reglamento del Congreso ...
- De conformidad con las normas contenidas en el capitulo V, los contribu-
yentes...

7) No usa términos de otros idiomas, a menos que no exista un término
equivalente en el idioma espafol, en cuyo caso se escribe en letra cursiva.

8) La redaccion se efectua con tipo de letra arial 11.

5.5 Uso del tiempo y modo verbal
Se utiliza el tiempo presente en modo indicativo. Las leyes modificatorias

y las disposiciones modificatorias o derogatorias utilizan el presente de
indicativo en funcién enclitica.

Ejemplo:

Norma organizativa:

- El Poder Ejecutivo esta integrado por:

Norma planificadora:

- El presente instructivo se fundamenta en las siguientes disposicio-
nes:

Norma prescriptiva de competencias, derechos y obligaciones:

- Estan obligados a pagar los tributos y cumplir las obligaciones for-
males en calidad de representantes, con los recursos que adminis-
tren o que dispongan, las personas siguientes:
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Norma procedimental:
- Los plazos maximos aplicables a este proceso son:
Norma prohibitiva o limitadora de derechos:

- La funcidn de congresista es de tiempo completo; le esta prohibi-
do desempenfar cualquier profesidn u oficio, durante las horas de
funcionamiento del Congreso.

Norma sancionadora:

- El que mata a otro es reprimido con pena privativa de libertad no
menor de seis ni mayor de veinte afos.

Norma modificatoria:

- Modificasen los articulos 2, 20, 21, 23, 24, 25 y 34 de la Ley 26300,
Ley de los derechos de participacion y control ciudadanos, en los
términos siguientes:

Norma derogatoria:
- Derdgase la Ley 26242, Ley que autoriza la reinscripcion de naci-

mientos, matrimonios y defunciones en los Registros del Estado Ci-
vil donde los libros de actas hubieren desaparecido.

6. REFERENCIAS

6.1 La remision

La remisién es una modalidad de referencia por la cual una norma se re-
fiere otra de manera que su contenido sea considerado parte de aquella. Tiene

caracter vinculante.

Su uso se limita a casos extremos de necesidad, siempre que contribuya
a la comprensiény claridad de la norma.
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7

6.2 Tipos de remision

1) Remisiones internas. Se refieren a normas de una misma ley, exactamente a
articulos precedentes.

2) Remisiones externas. Se refieren a normas de otra ley.

Ejemplo:

Articulo 2. Medidas limitativas de derechos.

Los funcionarios del Estado comprendidos en el Articulo 99 de la Constitu-
cidon Politica del Perti son objeto de las limitaciones de derechos establecidas
en los articulos 11 y 12 de la Ley 27379, Ley del Procedimiento para Adoptar
Medidas Excepcionales de Limitacion de Derechos en Investigaciones Preli-
minares.

6.3 La cita

Es una mencidn a otras normas para aclarar un texto o probar un hecho.
No tiene cardcter vinculante. La norma citada no forma parte de la norma que la
cita. Su uso se limita a casos extremos de necesidad, siempre que contribuya a la
comprension y claridad de la norma.

6.4 Tipos de cita

1) Citas internas. Se refieren a normas de una misma ley, exactamente a articulos
precedentes.

2) Citas externas. Se refieren a normas de otra ley.

Ejemplo:

Articulo 31. Régimen del procedimiento de aprobacidn automatica.

En el procedimiento de aprobacién automatica, la solicitud es considerada
aprobada desde el mismo momento de su presentacion ante la entidad com-
petente para conocerla, siempre que cumpla con los requisitos y entregue la
documentacion completa, exigidos en el TUPA de la entidad.
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6.5 Reglas para las referencias.
1) La remisién y cita interna mencionan Unicamente el articulo remitido,
sin expresiones parecidas a las siguientes: “de acuerdo a la presente ley”

o ““de la presente norma”.

Ejemplo:

Articulo 340. Escritura publica de transformacién.

Verificada la separacion de aquellos socios que ejerciten su derecho o trans-
currido el plazo prescrito sin que hagan uso de ese derecho, la transforma-
cion se formaliza por escritura publica que contendra la constancia de la pu-
blcacién de los avisos referidos en el articulo 337.

2) La remisién y cita externa de una norma consignan la norma remitida
de manera expresa, incluye el nimero del articulo o articulos, la catego-
ria normativa, el nimero y titulo, en ese orden.

3) Se escriben de modo ascendente.

Ejemplo:

.. conforme lo establece el literal c del inciso 3 de la Ley 26397, Ley Orgdnica de
Consejo Nacional de la Magistratura.

4) Cuando se mencionen cddigos, sélo se consigna su titulo.

Ejemplo:

. conforme el articulo 1351 del Cédigo de Procedimientos Penales.

5) No se da referencia a normas de inferior jerarquia.

6) Cuando se mencione la Constitucidn, se consigna su denominacién ofi-
cial “Constitucion Politica del Perd”
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7.NECESIDAD Y VIABILIDAD DE LA LEY

Consiste en el estudio y anadlisis de la ley propuesta para determinar su

necesidad y viabilidad. Comprende:
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1) Determinar sila materia que se pretende regular requiere la aprobacién
de una ley: se analiza si la materia que se pretende regular puede ser re-
gulada por otros drganos de gobierno o por normas de inferior jerarquia.

2) Analisis de la informacidn especializada sobre la materia: se toman en
cuenta estudios especializados, publicaciones, entrevistas, estadisticas,
entre otros.

3) Estudio del marco normativo que regula la materia: se estudian normas
nacionales y extranjeras que regulan la materia del proyecto de ley o se
relacionan con ella. Incluye el estudio de las demas fuentes del derecho,
doctrina, jurisprudencia, costumbre, entre otros.

4) Estudio de proyectos de ley similares o relacionados con la materia: se
toman en cuenta proyectos de ley que se encuentran en tramite o que
han sido archivados.

5) Analisis costo beneficio (costo oportunidad): se analiza cuanto se pier-
de, cuanto se gana en términos sociales, politicos y econdmicos.

6) Evaluacidn social y politica de la viabilidad del proyecto de ley: previ-
sién de los efectos sociales y politicos que puede generar la aprobacidn
del proyecto de ley.

7) Determinar quienes son los actores y los destinatarios del proyecto de
ley: se busca identificar quienes impulsan externamente la ley y quienes
son sus destinatarios.

8) Andlisis de la opinidn de los destinatarios del proyecto de ley: recabar
la opinidn de quienes resultaran afectados positiva o negativamente con
la aprobacidn de la ley.

9) Estudio sobre la constitucionalidad del proyecto de ley: se analiza de-
terminar si el proyecto no contraviene normas constitucionales.

10) Forma del proyecto de ley: la redaccién del proyecto de ley debe ade-
cuarse a las normas del presente manual.

11) Consulta con el decisor politico: el texto del proyecto de ley se pre-
senta al decisor politico para su correccidn y revision, a fin de que sea el
reflejo de su voluntad politica.
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8. PROYECTO DE LEY

8.1 Concepto

Es el instrumento mediante el cual se ejercita el derecho de iniciativa
legislativa y se promueve el procedimiento legislativo.

8.2 Estructura

El proyecto de ley tiene la siguiente estructura: presentacion, titulo, tex-
to normativo y exposicion de motivos.

Estructura del proyecto de ley:

1)Presentacién

2)Titulo

3)Texto normativo
4)Exposicién de motivos

1) Presentacién: informa acerca de quién es el titular que ejerce el dere-
cho de iniciativa legislativa. En caso de que se trate de congresistas se
indica el nombre del grupo parlamentario a través del cual lo presenta.

Ejemplo:

La Congresista de la Republica que suscribe, Irene Silva de Santolalla, por
intermedio del Grupo Parlamentario Azul, propone el siguiente:

PROYECTO DE LEY

2) Titulo: observa los requisitos de formalidad y redaccién que rige para
el titulo de la ley.

3) Texto normativo: observa los requisitos de estructura, formalidad, or-
den |6gico y redaccidn que rige para el contenido de la ley.

La parte final incluye el nombre y firma del titular del derecho de iniciati-
va y de los adherentes, cuando corresponda.
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4) Exposicion de motivos: incluye

a) Fundamentos de la propuesta, en la que se hace referencia al
estado actual de la situacidn factica o juridica que se pretende
regular o modificar y la precisién del nuevo estado que genera la
propuesta, el analisis del marco normativo; y, cuando correspon-
da, el andlisis de las opiniones sobre la propuesta.

b) Efecto de la vigencia de la norma que se propone sobre legis-
lacién nacional.

) Andlisis costo beneficio (costo oportunidad).

d) Incidencia ambiental, cuando corresponda.

e) La relacién de la iniciativa con la agenda legislativa y con las
politicas de Estado expresadas en el Acuerdo Nacional, cuando

sea el caso.

f) Anexo, cuando corresponda.

La mencién “EXPOSICION DE MOTIVOS” se presenta centrada, en letra mayuscu-

lay en negrita.

Ejemplo:

El proyecto de ley materia del presente dictamen propone incorporar como
causal de divorcio la intromision de los padres de los cdnyuges en la vida
conyugal. Actualmente, la norma sustantiva establece diversas causales que
permiten la disolucién del vinculo matrimonial cuya vigencia no permite re-
solver las constantes separaciones por....

La aprobacién de la propuesta permitird incorporar una causal al catdlogo
contenido en el articulo 333 del Cédigo Civil sancionando con la disolucién
del vinculo matrimonial todas aquellas conductas...

EXPOSICION DE MOTIVOS
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9. DICTAMEN
9.1 Concepto

Es el documento que contiene una exposicion documentada, precisa y
clara del estudio que realiza la comisién sobre el proyecto de ley sometido a su
conocimiento.

Incluye conclusidn y texto normativo cuando corresponda.

9.2 Estructura

El dictamen tiene la siguiente estructura: sumilla, encabezado, presenta-
cidn, situacion procesal, contenido de la propuesta, marco normativo, analisis de
la propuesta, conclusidn, férmula legal, férmula de estilo y firma de los miembros
de la comision.

Estructura del dictamen:

1. Sumilla.
2.Encabezado.
3. Presentacion.
4. Situacion procesal.
a) Antecedentes.
b) Opiniones e informacidn solicitada.
5. Contenido de la propuesta.
6. Marco normativo.
a) Nacional
b) Internacional
7. Andlisis de la propuesta
a) Andlisis técnico
b) Andlisis del marco normativo y efecto de la vigencia de la norma.
¢) Andlisis de las opiniones e Informacidn solicitada.
d) Andlisis costo beneficio.
8. Conclusion
9. Férmula Legal
10. Férmula de estilo
11. Firma de los miembros de la comisidn.
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1) Sumilla: informa de manera breve y sencilla si el dictamen fue aprobado por
unanimidad, mayoria o minoria, el nimero del proyecto objeto de estudio, y la
materia que regula.

Se ubica en el margen superior derecho, en mayusculas y en letra negrita.

Ejemplo:

DICTAMEN EN MAYORIA RECAIDO EN EL PROYECTO
DE RESOLUCION LEGISLATIVA 2580/2007-PE, QUE PRO-
PONE APROBAR EL “CONVENIO INTERNACIONAL DE

LAS MADERAS TROPICALES, 2006”

2) Encabezado: informa sobre el cudl es la comisidon que emite el dictamen.
Se consigna de manera centrada, en letra mayuscula y negrita.
Debajo, a un espacio, se informa el periodo anual de sesiones respectivo.

Ejemplo:

COMISION DE ENERGIA Y MINAS

PERIODO ANUAL DE SESIONES 2008-2009

3) Presentacion: informa sobre el proyecto dictaminado, el grupo parlamentario
que lo presenta con indicacion de su autor y la propuesta. Incluye el nimero y
tipo de sesidn, la fecha de aprobacién del dictamen y demds informacién que se
considere pertinente.

Se dirige al Presidente del Congreso de la Republica.
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Ejemplo:

Senor Presidente:

Ha sido remitido, para dictamen de la Comision de Constitucion y Reglamen-
to el Proyecto de Ley 3577/2009-CR, presentado por el Grupo Parlamentario
Azul a iniciativa del sefior Congresista Miguel Grau Seminario, por el que se
propone modificar al articulo 31 de la Constitucidn Politica del Pert a fin de
instaurar el voto facultativo de los ciudadanos.

El presente dictamen fue aprobado en la primera sesion ordinaria de la Comi-
sidn, celebrada el 9 de octubre de 2009.

4) Situacion Procesal: informa a cerca de los antecedentes procesales del dicta-
men, como son la fecha de presentacion del proyecto objeto de estudio, las comi-
siones a las que ha sido enviado y su estado, descripcion de proyectos o dictame-
nes anteriores, acumulacion y demas informacion procesal relevante.

Ejemplo:

I. SITUACION PROCESAL

El Proyecto de Ley 939/2006-CR ingresé a Tramite Documentario el 30 de
enero de 2007.

Ha sido enviado a la Comisidn Agraria y a la Comision de Energia y Minas, el
2 de febrero de 2007 para su estudio. La Comisién de Energia y Minas aiin no
emite dictamen.

En el Periodo Parlamentario 2001-2006 se presentd el Proyecto de Ley
27/2001-PE sobre la misma materia y fue archivado mediante acuerdo adop-
tado por mayoria, en la décima sesién ordinaria de la Comision de Energia 'y
Minas, celebrada el 1 de abril de 2002.

Se ha acumulado el Proyecto de Ley 1586-2008-CR en razén que su objeto
guarda relacion con la materia que propone regular el proyecto que se dic-
tamina.

Asimismo, incluye la relacién de las solicitudes de opinién e informacion,
con la debida identificacidn de los documentos respectivos y el sentido de la opi-
nidn recibida. En caso de que no haya habido respuesta a las solicitudes efectua-
das, se consigna tal circunstancia.
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Ejemplo:

Se han recibido las siguientes opiniones:

1. MINISTERIO DE EDUCACION: Mediante Oficio N° 2202-2008-ME/SG/COP/
OCM, de fecha 10 de octubre de 2008, el coordinador parlamentario del Mi-
nisterio de Educacidén, remite el Informe N°1474-2008-ME/SG-OAJ, elaborado
por la Oficina de Asesoria Juridica, opinando favorablemente.

5) Contenido de la propuesta: informa, breve y sucintamente, sobre el contenido
de la propuesta del proyecto de ley.

Ejemplo:

II.CONTENIDO DE LAS PROPUESTAS

El Proyecto de Ley 3395/2009-PE propone modificar los incisos 3y 4 del arti-
culo17 delaLey 26397, Ley Organica del Consejo Nacional de la Magistratura,
a fin que la eleccion de un consejero por parte de los miembros de los cole-
gios de abogados del pais, esté a cargo de las decanos en funciones de los
colegios de abogados correspondientes.

El proyecto de ley...

6) Marco normativo: informa, breve y sucintamente, la normativa consultada o
aplicada en la elaboracidn del dictamen.

Se clasifica en:
a) Marco nacional: normas del ordenamiento juridico peruano

b) Marco internacional: normas que forman parte del ordenamiento juri-
dico internacional.

La relacidn de las normas se presenta clasificada por categorias normati-
vas, empezando por la norma de mayor jerarquia. El titulo de las normas se escri-
be en letra mayuscula. La mencidn de cada norma, dentro de cada clasificacién,
incluye categoria normativa, nimero y titulo. Precisa los articulos tratados. Cada
norma va precedida de guiones.
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Ejemplo:

MARCO NORMATIVO
1.Marco nacional
CONSTITUCION POLITICA:
- Constitucion Politica de 1993: inciso 2, 4 y 7 del articulo 2.
LEYES:

- Ley 28439, Ley que Simplifica las Reglas del Proceso de Alimentos:
articulos 1y 2.

- Ley 27737, Cédigo del Nifio y Adolescente: articulos 88,89,90 y 91.
2.Marco internacional
TRATADOS INTERNACIONALES:
- Convencidn de los Derechos del Nifio, adoptado por la Asamblea
General de las NN.UU el 20/11/1989 y el 02/09/1990: numerales 2, 19,

24y 31 del articulo 3.

- Declaracién Universal de los Derechos Humanos, del 10/12/1948: ar-
ticulos 7'y 26.

7) Andlisis de la propuesta: analiza la propuesta del proyecto de ley. Contiene:

a) Analisis técnico: analiza el estado actual de la situacién factica o juri-
dica que se pretende regular o modificar. Incluye el andlisis concreto del
nuevo estado que genera la propuesta de regulacién o modificacién.

Ejemplo:

IV. ANALISIS DE LA PROPUESTA

El proyecto de ley materia de presente dictamen propone modificar las nor-
mas del proceso de conocimiento, reduciendo a veinte dias el plazo para con-
testar la demanda.
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Actualmente el plazo para contestar la demanda, segun lo dispuesto por el
inciso 5 del articulo 475 del Cddigo Procesal Civil, es de treinta dias habiles
contados a partir del dia siguiente de la...

Desde la entrada en vigencia del Cédigo Sustantivo los procesos se han veni-
do desarrollando en forma lenta,....

El nuevo plazo de veinticinco dias que propone la Comision, permitira dotar

de mayor celeridad a los procesos de conocimiento

Ejemplo:

b) Andlisis del marco normativo y efecto de la vigencia de la nor-
ma: contiene el analisis de las normas del ordenamiento juridico
nacional e internacional, asi como de las demads fuentes del Dere-
cho consultadas o aplicadas para la elaboracidén del dictamen.

Incluye el analisis sobre el efecto de la vigencia de la norma,
con mencidn expresa de la creacidon de nuevas normas o modifica-
ciones o derogacion de normas vigentes.

) Andlisis de las opiniones e informacion recibida: analiza las opi-
niones e informacidn recibida y explica las razones de concordan-
cia o discordancia entre estas y el contenido de la propuesta que
se efectia mediante el dictamen.

d) Andlisis costo beneficio (costo oportunidad): es el andlisis del
impacto social y econdmico de la propuesta del dictamen.

Informa y demuestra que el impacto de la propuesta normativa
en el aumento del bienestar social es mayor que el costo de su
vigencia.

VII. ANALISIS COSTO BENEFICIO

Las modificaciones propuestas a la Ley Organica del Registro Nacional de
Identificacién Civil RENIEC, Ley 26497, permite que la renovacion en el cargo
del jefe del RENIEC se sujete a un procedimiento predeterminado, mas trans-
parente y con mayor objetividad. Si bien es cierto tomara mas tiempo, mayo-
res recursos y dedicacidn, los beneficios serdn considerablemente mayores
por tratarse de una institucidn cuya relevancia es incuestionable...
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8) Conclusién: informa la conclusién del dictamen, que puede recomendar:
a) La aprobacidn del proyecto de ley en sus términos.

En este caso, el dictamen no repite la parte dispositiva del proyecto, pero
adjunta copia del mismo.

No existe aprobacidon del proyecto de ley en sus términos, cuando se
opta por la acumulacién o cuando se realiza correcciones de técnica le-
gislativa.

b) La aprobacién del proyecto de ley, con un texto sustitutorio.

) La desaprobacién y envié al archivo del proyecto de ley.

d) La inhibicién, cuando se advierta la falta de competencia de la comi-
sién en la materia.

e) La conformacién de una comisién especial de estudio.
f) El otorgamiento de plazo especial para emitir dictamen.

Ejemplo:

VIIl. CONCLUSION

Por lo expuesto, la Comision Agraria, de conformidad con el inciso b del arti-
culo 70 del Reglamento del Congreso de la Republica, recomienda la APRO-
BACION del Proyecto de Ley 2451/2007-CR con el siguiente TEXTO SUSTITU-
TORIO:

9) Férmula legal: es la redaccién del texto que la comisién propone al Pleno para
su aprobacidn. Incluye el titulo y texto normativo. Ambos observan los requisitos
de estructura, formalidad, orden Iégico y redaccion que rigen para la ley.

10) Férmula de estilo: se consigna a dos espacios luego de la férmula legal. Es:
“Dese cuenta”, seguido a un espacio de “Sala de Comisiones”.

Ejemplo:

Dese cuenta
Sala de Comisiones
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Asimismo, se consigna el lugar y fecha de emision del dictamen.

Lima, 10 de mayo de 2010

11) Firma de los miembros de la comision.

Ejemplo:
VICTOR SANCHEZ CASTILLO
Presidente
RICARDO CARRENO LEON OSCAR FARFAN JULCA
Vicepresidente Secretario
FATIMA FERNANDEZ LOPEZ JOSE FLORES RONDON

9.3 Requisitos de redaccion

1) El dictamen se redacta a espacio simple

2) Los titulos se ubican a doble espacio entre el texto anterior y el siguien

te. Van centrados y en letra mayuscula y negrita.

10. INSERCION DE LA LEY EN EL ORDENAMIENTO JURIDICO

La insercion de la ley en el ordenamiento juridico se da a través de la pro-

mulgacion, publicacidn y vigencia del texto de la ley.

10.1 Autdgrafa de ley

La autdgrafa de ley es el documento que contiene el texto de la ley apro-

bada que se envia al Presidente de la Republica para su promulgacion.
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10.2 Estructura de la autégrafa de ley

La autdgrafa de ley tiene la siguiente estructura: formula inicial, titulo de
la ley aprobada, texto normativo, férmula de comunicacidn, lugar y fecha de la
emision de la autdgrafa, firmas y férmula final.

Estructura de la autdgrafa de ley:

1) Férmula inicial

2) Titulo

3) Texto normativo

4) Férmula de comunicacién

5) Lugar y fecha de la emisién de la autdgrafa
6) Firmas

7) Férmula final

1) Férmula inicial: indica el érgano que aprobd la norma, que puede ser el
pleno del Congreso o la Comisidn Permanente con la letra mayuscula y en el mar-
gen izquierdo; seguido a un espacio de: “Ha dado la Ley siguiente:”. En caso de
tratarse de resolucidn legislativa: “Ha dado la Resolucidn Legislativa siguiente:”.

Ejemplo:

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA;

Ha dado la Ley siguiente:

LA COMISION PERMANENTE;

Ha dado la Resolucion Legislativa Siguiente:

2) Titulo de la Ley aprobada: observa los requisitos de formalidad y redaccién que
rigen para la norma.

3) Texto normativo: observa los requisitos de estructura, formalidad, orden I6gi-
co y redaccion que rige para la ley.
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4) Férmula de comunicacién: dirigida al Presidente de la Republica. Es “Comuni-
quese al Sefior Presidente de la Republica para su promulgacion”.

Ejemplo:

Comuniquese al Sefior Presidente de la Republica para su promulgacion.

5) Lugar y fecha de la emisién de la autégrafa: la forma es “En Lima, a los... dias
de...de...”. La mencidn de la fecha se realiza en letras.

Ejemplo:

En Lima, a los trece dias de marzo del dos mil nueve.

6) Firmas: se consignan las firmas del Presidente del Congreso de la Republica y
de uno de los Vicepresidentes en su orden.

Ejemplo:

CESAR ZUMAETA FLORES
Presidente del Congreso de la Republica

ALEJANDRO AGUINAGA RECUENCO
Primer Vicepresidente del Congreso de la Republica

7) Formula final: expresa la indicacién del titular de la promulgacién. Es “AL SE-
NOR PRESIDENTE DE LA REPUBLICA”.

Ejemplo:

AL SENOR PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

10.3 Promulgacién

La titularidad de la promulgacion de una ley puede recaer en el Presidente del
Congreso de la Republica.
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10.4 Estructura de la ley promulgada

En caso de que la Ley sea promulgada por el Presidente del Congreso de
la Republica, tiene la siguiente estructura: categoria normativa y nimero de la ley,
férmula inicial, mencidn al Congreso de la Republica, texto de la ley, férmula de
comunicacion y cumplimiento, lugar y fecha de la promulgacién de la ley y men-
ciones finales.

Estructura de la promulgacidon de laley :
1) Categoria normativa y nimero de la ley.
2) Férmula inicial.
3) Mencidn al Congreso de la Republica.
4) Texto de la ley.
5) Férmula de comunicacién y cumplimiento.
6) Lugar y fecha de la promulgacidn de la ley.

7) Menciones finales.

1) Categoria normativa y nimero de la ley: se presenta centrado, en mayusculas
y en letra negrita.

2) Férmula inicial: es: “EL PRESIDENTE DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA”. Se-
guido a un espacio de: “POR CUANTO”.

Ejemplo:

EL PRESIDENTE DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA

POR CUANTO:

3) Mencion al Congreso de la Republica: la férmula de mencién es: “EL CONGRE-
SO DE LA REPUBLICA”, seguido a un espacio de: “Ha dado la Ley siguiente:”. En
caso de tratarse de resolucion legislativa: “Ha dado la Resolucion Legislativa si-
guiente:”.
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Ejemplo:

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA

Ha dado la Ley siguiente:

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA;

Ha dado la Resolucion Legislativa siguiente:

En caso de que la ley sea aprobada por la Comision Permanente la férmu-
la es: “LA COMISION PERMANENTE DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA” seguido
de: “Ha dado la Ley siguiente:”. En caso de tratarse de resolucidn legislativa: “Ha
dado la Resolucidn Legislativa siguiente:”.

Ejemplo:

LA COMISION PERMANTE DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA
Ha dado la Ley siguiente:
LA COMISION PERMANENTE DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA

Ha dado la Resolucion Legislativa siguiente:

4) Texto de la ley: mantiene la estructura y formalidad de la autdgrafa
de ley.

5) Férmula de publicacién y cumplimiento: es “POR TANTO:” seguido a
un espacio de: “Mando se publique y cumpla”.

Ejemplo:

POR TANTO:

Mando se publique y cumpla.

6) Lugar y fecha de la promulgacién de la norma: la forma es “Dado en el
Palacio del Congreso de la Republica, en Lima, a los... dias del mes de...
de.”.

Cuando la promulgacion no se realiza en Lima, debe sefialarse la ciudad
en donde ésta se da
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Ejemplos:

Dado en el palacio del Congreso de la Republica, en Lima, a los veintitrés dias
del mes de octubre de dos mil nueve.

Dado en Cajamarca, a los once dias del mes de mayo del afio dos mil diez.

7)Menciones finales: se menciona al Presidente de la Republica y al Pre-
sidente del Consejo de Ministerios. El nombre de cada uno se escribe en
mayusculas y debajo del cargo.

Ejemplo:

ALAN GARCIA PEREZ
Presidente Constitucional de la Republica

JAVIER VELASQUEZ QUESQUEN
Presidente del Consejo de Ministros

10.5 Publicacion de la norma

Con la publicacidn se incorpora la ley o resolucion legislativa en el Boletin
de normas legales del diario oficial, a efectos de que puedan ser conocidas por los
interesados. La publicidad otorga a la ley: vigencia, efectos juridicos y caracter de
vinculacién dentro del ordenamiento juridico.

La ley es publicada al dia siguiente de su promulgacion.

Se recomienda que entre la publicacion de la ley y su entrada en vigor
medie un plazo razonable de adaptacion, que permita conocer su alcance, sus

efectos y la adopcidn de las medidas necesarias para su aplicacidn.

La prérroga de vigencia parcial es precisa y expresa. Indica los articulos y
la categoria normativa, nimero y titulo, en ese orden, de la ley afectada.

La publicacidn en el Diario Oficial evita errores y fe de erratas.
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Ejemplo:

Categoria normativa y numero de la ley

Férmula inicial

Mencidn del Congreso de la Republica

Texto de la Ley <

114

LEY 28434

J EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
POR CUANTO:

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA

Ha dado la ley siguiente:

LEY DE RECONVERSION PRODUCTIVA
AGROPECUARIA

Articulo 1°.- Objeto de la Ley

Decldrase de interés nacional y caracter
prioritario La reconversiéon productiva
agropecuaria en el pais, como politica per-
manente del Estado de los tres niveles de
gobierno.

Articulo 2°.- Definicién y alcances de la
reconversion productiva agropecuaria

La reconvencién productiva agropecuaria
es el cambio o transformacién voluntaria
hacia una produccién agropecuaria dife-
rente a la actual; busca innovar y agregar
valor a la producciéon mediante la utiliza-
cién de sistemas tecnoldgicos eficientes
en toda la cadena productiva.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA
FINAL

UNICA.- Acciones de implementacidn y
ejecucion

Se faculta a los drganos responsables
para adoptar o aprobar las acciones admi-
nistrativas, financieras y presupuestales
que requieran para la inmediata imple-
mentacién y ejecucion de los programas
o proyectos de reconvencién productiva

agropecuaria de su responsabilidad.



Férmula de publicacién y cumplimiento

Lugar y fecha y promulgacién de la norma

Menciones finales
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Comuniquese al sefior Presidente de la
Republica para su promulgacion.

En Lima, a los veintiséis dias del mes de
abril de dos mil diez.

CESAR ZUMAETA FLORES
Presidente del Congreso de la Republica

ALEJANDRO AGUINACGA RECUENCO
Primer Vicepresidente del Congreso de la
Republica

AL SENOR PRESIDENTE CONSTITUCIO-
NAL DE LA REPUBLICA

< POR TANTO:
Mando se publique y se cumpla

< Dado en la Casa de Gobierno, en
Lima, a los trece dias del mes de

abril de dos mil diez

ALAN GARCIA PEREZ
Presidente Constitucional de la
Republica

JAVIER VELASQUEZ QUESQUEN
Presidente del Consejo de Ministros
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LA RESPONSABILIDAD DE LOS SERVIDORES PUBLICOS
POR SUS DECLARACIONES E INFORMES ANTE EL CONGRESO.
ANALISIS DESCRIPTIVO DE ESPANA Y ESTADOS UNIDOS
DE AMERICA

INTRODUCCION

El control Politico desarrollado en sede parlamentaria en Espafa debe
entenderse como control indirecto; esto es, difuso y a medio plazo, cuyo sujeto
agente, ademds, no es el Parlamento en su momento unitario, sino los Grupos que no
han apoyado con sus votos la investidura del presidente del Ejecutivo correspondien-
te, y cuyo destinatario, finalmente, es la opinién publica! Como se desprende de la
anterior afirmacidn, el control parlamentario espanol es un control de naturaleza
politica y por tanto sus procedimientos no se conciben tan rigidos como los de
los controles jurisdiccionales. Es asi que declarar ante el Parlamento, no requiere
hacerse bajo juramento, ya que eso es un requerimiento propio de los procesos
jurisdiccionales; no obstante, si bien la actual legislacion espafiola no prevé el jura-
mento ante el Parlamento, el declarar falsamente ante éste o uno de sus drganos
implica una sancidn. Es de destacar que en general el perjurio en Espafia no es un
delito que se persiga regularmente.

El caso espafiol contrasta con otros paises europeos en los que el perju-
rio es una falta sumamente grave, por lo que su sancién es ejemplar; es el caso de
Inglaterra —que constituye el referente de los Estados Unidos- donde el perjurio
es considerado como un ataque frontal a la Justicia, y, por lo tanto, es un delito
gravey castigado en consecuencia; asimismo, se presenta un paralelismo politico,
ya que mentir a la Cdmara de los Comunes es una grave falta politica que lleva al
ostracismo absoluto. Ejemplo de esto lo constituye el caso de John Profumo -Mi-
nistro de Defensa- quien mintié a la Cadmara de los Comunes sobre sus relaciones
con Christine Keeler en 1963, por lo que tuvo que dimitir al Gobierno, dejar su
escafo parlamentario y renunciar al Consejo Real’

Las anteriores diferencias evidencian la existencia de distintos tipos de
investigaciones en el parlamento: 1. El que otorga a los 6rganos del Poder Legisla-
tivo atribuciones semejantes a las de las autoridades judiciales y 2. El que otorga a
los érganos parlamentarios facultades de investigacion politica no vinculante, sin
atribuciones jurisdiccionales. En el primero, resulta I6gico que se exija juramento a
los testigos y que los drganos parlamentarios utilicen todos los medios de prueba

TAREVALO GUTIERREZ, Alfonso, Las comisiones de investigacién de las Cortes Generales y de las Asam-
bleas legislativas de las Comunidades Auténomas Revista espafiola de derecho constitucional, Afio 15,
NuUm. 43, Espafia, 1995, p. 129.

2Informacién disponible en la pagina Web del diario espafiol “El Mundo” en la siguiente direccién:
http://www.elmundo.es/elmundo/2006/03/10/obituarios/1141983143.html
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que prevé la Ley procesal penal, este es el caso de los Estados Unidos de Améri-
ca. Por lo que en caso de falsedad en la declaracién o cohecho puedan optar por
medidas establecidas en los procesos penales, incluso la de ordenar la busqueda
y captura de los testigos que no atiendan el requerimiento de comparecer, gozan-
do de todas las atribuciones que el ordenamiento juridico otorga a los érganos ju-
risdiccionales. En el segundo modelo, los érganos de las Cdmaras no actuan como
drganos jurisdiccionales, sino que limitan su actuacidn a una indagacion politica y,
en su caso, pueden solicitar la intervencion de los érganos jurisdiccionales, a los
que corresponde la persecucion de los delitos derivados de la indagacion parla-
mentaria, este es el caso de Espafia3

Es de destacar que con la reforma a nuestra Constitucion en 2008, se rea-
lizaron modificaciones que en apariencia han transformado radicalmente el ob-
jeto de las investigaciones parlamentarias, ya que al solicitar la protesta de decir
verdad pareciera que se busca una sancidn juridica y no politica ante una posible
falsa declaracidn. Es por esto que nos damos a la tarea de analizar los dos tipos de
investigaciones en el Parlamento, tomando los casos del parlamento espafiol y el
Congreso Norteamericano, a fin de analizar la forma en que ejercen la facultad de
investigacion y desde luego las comparecencias, y asi determinar las consecuen-
cias que tiene mentir bajo juramento en una investigacion realizada por érganos
parlamentarios.

I. LA REFORMA DE LOS ARTICULOS 69 Y 93 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS EUM

En 2008, mediante decreto publicado el 15 de agosto, se reformaron los
articulos 69 y 93 de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con
lo que se suprimid la obligacion del Presidente de la Republica de acudir al recin-
to legislativo para presentar el Informe de Gobierno. Con esta modificacién, una
vez recibido el informe, las Cdmaras proceden a analizarlo y pueden plantear por
escrito las preguntas sobre las partes del informe en las que se presentan dudas o
se requieren aclaraciones, a fin de hacerlas llegar al Ejecutivo; también, se previd
la posibilidad para que derivado del andlisis del informe, se citara a los Secretarios
de Estado, al Procurador General de la Republica y a los directores de las enti-
dades paraestatales, quienes deben comparecer y rendir informes bajo protesta
de decir verdad. Adicionalmente, se redimensiond la facultad para convocar a los
funcionarios del Ejecutivo, adicionando a los titulares de los érganos auténomos
y solicitando que informen bajo protesta de decir verdad, cuando se discuta una
ley, o se estudie un negocio concerniente a sus respectivos ramos o actividades

3Cfr. MARTINEZ ELIPE, Ledn, Tratado de Derecho Parlamentario, Fiscalizacién politica del gobierno.
Volumen Primero Fiscalizacién parlamentaria y extraparlamentaria, inspeccién parlamentaria, Aran-
zadi, Navarra, Espafa, 2000, p. 438.
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o para que respondan a interpelaciones o preguntas. Facultades que de acuerdo
con la Constitucion, seran reglamentadas por la Ley del Congreso y sus reglamen-
tos. En lo que respecta a la protesta, la regulacion se previé en el articulo 270 del
Reglamento del Senado de la Republica y en el articulo 124 del Reglamento de la
Camara de Diputados, pero que, sin embargo, no establecen las consecuencias
de faltar a ésta.

La reforma en comento tiene similitudes con la figura espafiola de la pre-
gunta parlamentaria y el juramento ante drganos que se prevén en el Congreso de
los Estados Unidos, razdn por la que es necesario analizarlas.

En el caso de las comparecencias previstas en el articulo 69, éstas se vin-
culan al analisis del Informe de Gobierno, en contraste con las previstas en el arti-
culo 93 que son una facultad discrecional de las Cdmaras, ya que éstas acuerdan
cuando se requiere la presencia de los funcionarios obligados.

Con esta reforma, se suprimid la obligacidon de que el Presidente de la
Republica asistiera personalmente ante el Congreso a presentar el informe de Go-
bierno, acto con el que se daba inicio al periodo de sesiones del Organo Legislati-
voy a uno de los procesos de control mas caracteristicos, lo que significé vulnerar
aun mas la interaccion entre el Poder Legislativo y el Ejecutivo; razon por la que
se buscd compensar este alejamiento con la introduccion de las figuras de la pre-
gunta parlamentaria y la protesta, ésta ultima objeto de estudio de este trabajo.

A nuestro juicio, la introduccidon de las mencionadas figuras resulta ino-
cua, pues una comparecencia en virtud de su naturaleza implica un didlogo que
entrafia preguntas y respuestas, ademas de que no se establecen las consecuen-
cias de la vulneracion de la protesta. Es por lo anterior, que es preciso que el Con-
greso establezca con mayor precisidon la forma en la que ejercerd dicha facultad.

Por otra parte, es de destacar que citar a comparecer a los funcionarios
previsto en los articulos analizados, puede considerarse un emplazamiento al Pre-
sidente de la Republica, en virtud de que los funcionarios no tienen una respon-
sabilidad politica de sus actos, ya que éstos dependen de las decisiones presiden-
ciales, por lo que cuando son citados para informar; se informan las instrucciones
del superior. No obstante lo anterior, mentir bajo protesta, podria implicar una
responsabilidad para el funcionario, ya que él conoce los pormenores de las de-
cisiones, toda vez que es él quien las ejecuta. Como puede observarse, es muy
distinto que se le pretenda imputar una responsabilidad politica por una decision
que el funcionario no tomd a que se le pretenda imputar una responsabilidad por
faltar a la verdad.

4MORA—DONATTO, Cecilia, Oposicién y control parlamentario en México, Revista, Cuestiones Constitu-
cionales, Nimero 23 Julio-Diciembre, Aflo 2010, p. 141.
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No obstante lo anterior, debemos tener presente que lo que se busca
con este tipo de mecanismos es ejercer un control politico sobre el Ejecutivo, y
no un control jurisdiccional, razén por la que el presentar informes bajo protesta
de decir verdad y mas aun sancionar la vulneracion a ésta, pareciera una medida
acorde con los procesos de investigacion penales, que no encajan en el sistema de
control politico de nuestro Congreso.

Por lo anterior, resulta necesario que el Congreso determine con claridad
los alcances que tendria el vulnerar la protesta de decir verdad. A fin de contribuir
con este propdsito, nos damos a la tarea de analizar en forma breve los medios de
investigacidn parlamentaria y las consecuencias que tiene en otros paises el faltar
ala verdad ante los érganos parlamentarios.

Il. RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS
ESPANA

De acuerdo con Alfonso Arévalo, hoy el debate no tiene por objeto el convenci-
miento racional de los miembros del Parlamento sino transmitir a la opinién publi-
ca los respectivos programas electorales; en concordancia con lo anterior, afirma
que de acuerdo con esta realidad, la funcién de control parlamentario, no es otra
cosa que trasmitir al electorado los respectivos programas constituyéndose el
programa gubernamental en el parametro politico en torno al cual la oposicién
articula la fiscalizacién? Como puede observarse, la responsabilidad de los fun-
cionarios publicos en Espafia por su declaraciones ante el Parlamento, es relativa
en virtud de que la comparecencia de éstos supone un control politico, el cual se
ejerce con criterios flexibles, ya que el fin de este mecanismo no es enderezar una
responsabilidad directamente contra el funcionario, sino impactar en la opinidn
publica. No obstante, como veremos, existen previsiones para sancionar a los
funcionarios como consecuencia de que en los informes se presente falsedad o
porque de la informacidn que se aporte se desprenda la comisidon de ilicitos.

a. Pregunta parlamentaria

De acuerdo con Fernando Santaolalla las preguntas, interpelaciones y Co-
misiones de Investigacién, son instrumentos de informacién de alcance polivalen-
te, a través de los que se indaga un determinado asunto, obteniendo informacién
acerca del mismo; el autor afiade que formalmente suponen un procedimiento
para obtener esclarecimiento o informacidn del Gobierno o de diferentes sujetos,
publicos y privados? Es asi que la informacién que se obtenga puede ser utilizada
posteriormente para llevar a cabo la funcidn legislativa, de control o la financiera.

5 AREVALO GUTIERREZ, Alfonso, Op. cit., p. 131
GSANTAOLALLA, Fernando, Derecho Parlamentario Espafiol, Espasa Calpe, Madrid, Espafia, 1990,
p. 398.
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En lo que corresponde a las preguntas parlamentarias, éstas son instru-
mentos de que disponen los parlamentarios para obtener informacién del Go-
bierno sobre cuestiones puntuales y concretas. Se trata de medios de inspeccion
de caracter individual, en el sentido de que cualquier Diputado o Senador pueda
formularlas por si mismo y sin mds requisitos; estas preguntas tienen como sujeto
pasivo al Gobierno y a sus distintos componentes y se diferencian de otros medios
de informacion que sélo puede ser colegiados como las comisiones de investiga-
ciéon? El articulo 111 de la Constitucion espafola sefiala que:

El Gobierno y cada uno de sus miembros estdn sometidos a las interpelacio-
nes y preguntas que se le formulen en las Cdmaras.

Como puede observarse, la Constitucidon espafiola prevé amplias fa-
cultades para que los parlamentarios cuestionen al Gobierno a fin de ejercer un
control politico.

De acuerdo con Ignacio Astarloa, las preguntas parlamentarias son de-
mandas puntuales que permiten a los parlamentarios informarse, mediante un
tramite parlamentario rapido y breve, sobre puntos concretos de la accion del
Ejecutivo, y fijar de forma muy concisa su postura sobre la cuestién plateada®

La modalidad de mayor repercusion politica actualmente son las pregun-
tas con respuesta oral en el Pleno, éstas se han convertido en la practica parla-
mentaria espafiola, en instrumentos muy aptos para cuestionar sobre los temas
mas urgentes en el sentir de la sociedad? Sin embargo, al contestar este tipo de
preguntas, los funcionarios no tienen la obligacién de comparecer bajo juramento
o protesta entendiéndose que éste es un control politico y no juridico.

Es de destacar lo complicado de determinar que se esta faltando a la ver-
dad; lo que debe determinarse por un drgano externo al Parlamento; ejemplo
de esto, es la actuacion del Presidente de la Cdmara durante la comparecencia
de funcionarios, en virtud de que éste no tiene funciones jurisdiccionales y por
lo tanto no puede valorar el contenido de las respuestas que los miembros del
Gobierno den a los diputados en los debates de preguntas o interpelaciones, por
lo que en el caso de que un diputado solicite su amparo por una evidente falta de
contenido en la respuesta, dado que el Presidente tiene la obligacion de cumplir y
hacer cumplir el Reglamento del que es su garante, la funcién del Presidente serd
realizar un andlisis liminar de la respuesta dada; es decir, el Presidente no debe ana-
lizar a fondo la repuesta pero es preciso que compruebe que ésta aparentemente

7 Ibidem, p- 399.

8 ASTARLOA HUARTE-MENDICOA, 1., Enciclopedia juridica basica, voz Pregunta Parlamentaria, Volu-
men 3, Civitas, Madrid, Espafia, 1995, p. 4996.

9Ibidem, pp. 4496- 4497
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a la iniciativa parlamentarial® Como puede observarse, el Presidente Unicamente
puede solicitar al funcionario compareciente, que responda al diputado, sin poder
realizar una valoracion de la veracidad de la respuesta.

b. Investigaciones del Parlamento

Con respecto al modelo espafiol de investigacion parlamentaria, pode-
mos sefalar que es de tipo politico, por lo que los parlamentarios no actian como
drganos jurisdiccionales; al respecto, Alfonso Arévalo sefiala que las investigacio-
nes parlamentarias son claramente un medio de control en sede politica; es decir,
ajustado a la esencia de la institucion parlamentaria, que no es precisamente la de
juzgador, sino la de articular el juego democrdtico a través de los representantes
del pueblo, actuando como contrapeso del partido mayoritario; las investigacio-
nes se realizan con criterios politicos, de oportunidad, conveniencia y acierto de
las actividades investigadas, cuyos efectos finalmente son también politicos!" Es
asi que, si bien de la investigacion que el Parlamento lleve a cabo, se desprende la
sancion de un ilicito, esto no constituye su objeto primario.

No obstante que los parlamentarios espafioles no se conducen como los
drganos jurisdiccionales en las investigaciones, si pueden obligar a quien pueda
tener informacidn relevante a comparecer, es asi que la Constitucion espafiola
dispone en su articulo 76. 2 que:

2. Serd obligatorio comparecer a requerimiento de las Cdmaras. La Ley regu-
lard las sanciones que puedan imponerse por incumplimiento de esta obligacidn.

La anterior previsién constitucional, regula una importante facultad de
los parlamentos, relacionada estrechamente con la funcién de control que es la
posibilidad de requerir la comparecencia de diversos sujetos a fin de hacerse de
informacidn util para llevar a cabo su labor fiscalizadora.

La prevision constitucional espafiola obliga no sdlo a los funcionarios a
comparecer sino a todos los ciudadanos espafioles, aunque no lo determina ex-
presamente; sin embargo, de acuerdo con Martinez Elipe, las normas reglamen-
tarias (Ley Organica y los reglamentos de las Cdmaras) se puede requerir la pre-
sencia de cualquier persona para ser oida; pudiera deducirse, en consecuencia,
que todos los ciudadanos cualquiera que sea su condicidn, tienen que atender al
requerimiento realizado, las personas juridicas deben comparecer por medio de
sus representantes; incluso los extranjeros residentes en Espafia. Con respecto
a los menores de edad, el autor sefiala que no puede negarse la obligacién de

10PAU VALL, Francesc Una reflexién sobre el estado del parlamento y su potenciacién, en PAU VALL,
Francesc, Parlamento y opinién publica, Tecnos, AELPA, Madrid, Espafia, 1995, p. 35.
" AREVALO GUTIERREZ, Alfonso, Op. cit., p. 132.
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comparecer; asimismo, refiere que los comparecientes pueden como excepcion
ser oidos sin necesidad de su presencia fisical> Como puede apreciarse, a diferen-
cia de nuestro pais en los ordenamientos parlamentarios espafoles toda persona
que pueda aportar informacidn valiosa para el Parlamento debe comparecer.

Es de destacar el caso particular de las comparecencias de los funciona-
rios publicos, ya que en virtud del orden jerarquico, es posible que se presente
algun conflicto con la Administracion para lograr su comparecencia. Puede argu-
mentarse que para dar cumplimiento al requerimiento de los parlamentarios, el
funcionario requeriria de la autorizacion de su superior jerarquico, ya que de no
ser asi podria incurrir en una falta que en el ambito administrativo, daria lugar al
inicio de un proceso disciplinario. No obstante lo anterior, Martinez Elipe sefiala
que las normas relativas a la organizacidn funcional de las Administraciones publi-
cas, deben quedar subordinadas a las declaraciones constitucionales, por lo que és-
tas deben ceder ante la disposicién que obliga a comparecer a cualquier persona®?
Como puede observarse, la disposicion administrativa queda supeditada a la re-
gulacion fundamental que ordena la comparecencia de cualquier persona ante el
Parlamento espafiol, razdn por la cual en el articulo 2.4 de la Ley Orgdnica 5/1984,
de 24 de mayo, de comparecencia ante las Comisiones de Investigacion del Congreso
y del Senado o de ambas Cdmaras,* no se encuentran excluidos de la comparecen-
cia los funcionarios publicos; sin embargo, se ha considerado conveniente que el
citatorio se dirija al superior jerarquico, no para autorizar al funcionario a quien se
le solicita comparezca, sino para que tenga conocimiento de dicha obligacién'? El
funcionario publico citado por las Cdmaras no puede negarse a comparecer argu-
mentando obediencia jerarquica, ya que el citatorio se hace de su conocimiento a
través de su superior quien no puede ordenar al subordinado que no comparezca.

Con respecto a las comparecencias, en el sistema espafiol se destaca la
carencia de una reglamentacion general aplicable a los procedimientos de las co-
misiones de investigacion, lo cual se debe a que se ha privilegiado la reglamenta-
cién especifica a cada caso; cada situacion, objeto de indagacidén, puede requerir
un tratamiento procedimental adecuado a su finalidad!®

Los parlamentarios pueden requerir a una persona para que comparezca
cumpliendo con lo dispuesto por la Ley Organica 5/1984 que impone requisitos de
identificacién y temporalidad; asimismo, se debe informar el asunto motivo de la
comparecencia y el lugar en que ésta se verificard! Lo anterior, con el objeto de
dar certeza juridica al compareciente.

2MARTINEZ ELIPE, Ledn, Op. cit., pp. 429-430.

3|bidem, p. 430

"Disponible en la Pagina Web http://noticias.juridicas.com/base_datos/Admin/lo5-1984.html

"SMARTINEZ ELIPE, Le6n, Op. cit., pp. 430-431.

161bidem, p. 432.

17Articulo segundo de la Ley Orgénica 5/1984, de 24 de mayo, de comparecencia ante las Comisiones
de Investigacidn del Congreso y del Senado o de ambas Camaras.
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c. El juramento

De acuerdo con Martinez Elipe, ha sido tradicional en el parlamentarismo
moderno la exigencia de juramento de decir verdad, en los casos en que se trata
de declaraciones de las personas a quienes se les requiere para comparecer ante
una comision de encuesta; asimismo, destaca que en Espafa no estd previsto en
los Reglamentos la comparecencia bajo juramento o promesa, sdélo para el caso
de tomar posesién del encargo de legislador!® Como puede apreciarse en el caso
espafiol, el ilicito que se comete por faltar a la verdad ante un érgano parlamenta-
rio, no esta relacionado con el juramento.

En el Parlamento espafiol las actuaciones de las comisiones de investiga-
cidn, se rigen por sus propias reglas o precedentes y no a las normas procesales
penales, ya que no debe perderse de vista que se trata de drganos politicos y no
jurisdiccionales.

La existencia de veracidad en la declaracion ante las Comisiones de inves-
tigacion, bajo responsabilidad por falso testimonio, ha sido cuestionada y sefala-
da como excesiva, en virtud de que se argumenta que en las investigaciones del
Parlamento no nos encontramos frente a un enjuiciamiento penal, ya que lo que
se busca es informacidén sobre un supuesto concreto, con clara finalidad politica,
cuyo fin es que los datos que se obtengan faciliten el ejercicio del resto de las fun-
ciones parlamentarias, o bien para exigir responsabilidad politica a los miembros
del Gobierno sobre el que se ejercita la indagacion de sus irregularidades, pero sin
que pueda estimarse que el Parlamento actta como instructor de un ilicito penal”?
Como puede observarse, resulta inconveniente en una investigacion con fines po-
liticos, se sancione el conducirse de forma imprecisa, por lo que no debe tener los
alcances que se le otorgan en via jurisdiccional.

La utilidad de las investigaciones parlamentarias, supone la obtencidon
de informacion relevante sobre la materia investigada, por lo que no toda la res-
ponsabilidad de la investigacion debe recaer sobre la informacién que aporte el
compareciente, quien puede interpretar los hechos de forma distinta, de lo que
aparentemente no se desprenderse la comisidn de un delito.

d. Responsabilidad por faltar a la verdad
La Ley Organica 5/1984, en su articulo tercero, dispone que si en las com-

parecencias se presentan en las declaraciones de los comparecientes indicios de
criminalidad, la Comisién debe notificarlo a la Mesa de la Cdmara para que ésta,

18 MARTINEZ ELIPE, Ledn, Op. cit., p. 436
19lbidem, p. 437.
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en su caso, a través de la Presidencia respectiva, lo ponga en conocimiento del
Ministerio Fiscal, esto en relacion con el tercer parrafo del articulo 502 del Cédigo
Penal espafiol que dispone que:

3. El que convocado ante una comisién parlamentaria de investigacion falta-
re d la verdad en su testimonio serd castigado con la pena de prision de seis meses a
un ano o multa de 12 a 24 meses. (La multa se establece conforme a lo dispuesto por
el sistema de dias multa previsto en el articulo 50 del mismo Cédigo).

Como puede observarse, la declaracién con falsedad debe ponerse en
conocimiento de la autoridad investigadora, por las Cdmaras, asi como los indicios
de cualquier delito.

Al respecto, Francisco Javier Ciriero comenta que la conducta tipica es-
tablecida en el articulo 502.3, es faltar a la verdad por lo que se debe exigir cons-
tancia de cudl es la verdad para que se pueda admitir la falsedad, sin que para
esto sea suficiente la contradiccidn entre varias declaraciones. La declaracion falsa
debe desfigurar de modo esencial la verdad que interesa al procedimiento ya que no
sélo se trata de reprimir la mera infraccién del deber de decir verdad, sino la afecta-
cion del buen fin de las investigaciones?® Como puede observarse, las declaraciones
que distorsionan la realidad y que por tanto entorpecen las investigaciones son
sancionadas, asi como las declaraciones mediante las que se afirma el descono-
cimiento de los hechos, aun teniendo la informacidn, siempre y cuando los datos
sean relevantes para la investigacion. No obstante, es de destacar que no consti-
tuye delito el no prestar declaracién contra si mismo en virtud de lo dispuesto por
el numeral 2 del articulo 24 de la Constitucion espafola que sefiala que:

..todos tienen derecho... a no declarar contra si mismos, a no confesarse
culpables y a la presuncion de inocencia.

Asimismo, los legisladores del parlamento nacional y los autondmicos,
siempre que la declaracion se haya hecho en el ejercicio de su encargo, el De-
fensor del Pueblo en el ejercicio de sus funciones y los Magistrados del Tribunal
Constitucional estan excluidos de la aplicacidn de este tipo penal, en virtud de que
cuentan con la inviolabilidad.

En 1995 mediante la Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del C4di-
go Penal, se incluyd en el articulo 502. 3 del citado Cddigo el tipo penal en que in-
currian las personas que declararan falsamente ante las comisiones de investiga-
cién, conlo cual se derogd el articulo cuarto de la Ley Organica 5/1984 que disponia
que el requerido que dejara voluntariamente de comparecer para informar ante
una comision de investigacion, incurriera en un delito de desobediencia grave.

20C|RIERO SOLETO, Francisco Javier, La no comparecencia y el falso testimonio ante las comisiones
de investigacién: Andlisis del art. 502 del Cédigo Penal, en Anuario de Derecho Parlamentario,
Num. 13, Espafia, 2002, p. 36.
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Esta adicion al Cddigo Penal espafnol tuvo importantes antecedentes, los
cuales nos narra Alberto Arce, quien menciona cdmo la propuesta presentada en
1994, surge unida con una iniciativa de falso testimonio en procesos administrati-
vos, (esta ultima no seria aprobada). La probacién del falso testimonio ante comi-
siones se dio en el marco de la presentacion de una propuesta transaccional por
parte de diversos grupos parlamentarios, mediante la cual se impidid la tipificacion
del falso testimonio en procesos administrativos y se incorpor¢ al articulo 502 del
Codigo Penal el delito de falso testimonio ante comisiones de investigacion. En
la resefa del proceso de aprobacidn, el autor destaca cdmo la incorporacion de
este delito, nace como ampliacién del falso testimonio, perteneciente al grupo
de los delitos contra la Administracion de Justicia?' El delito de falso testimonio,
en las causas judiciales, tiene una clara razén de ser, y protege la veracidad de las
declaraciones en el curso de un proceso que orientado por definicién al hallazgo
de la verdad, habrd de culminar con la resolucidn objetiva de los érganos jurisdic-
cionales; drganos que, en su independencia e imparcialidad, tienen el deber de
decidir de forma también objetiva con arreglo a un ordenamiento también objeti-
vo y preestablecido?? En el anterior comentario, se aprecia cémo el autor intenta
diferenciar las caracteristicas esenciales y los fines de ambos procedimientos, los
cuales desde luego son distintos y por tanto presentan necesidades procedimen-
tales diversas; asi, se puede concluir que las comisiones parlamentarias de investi-
gacion buscan obtener una valoracidn politica de la actividad que se investiga con
efectos igualmente politicos.

Es de destacarse que durante el proceso de aprobacidn de la Ley Organi-
ca 5/1984, ya se habia presentado la propuesta de incluir el faso testimonio ante
comisiones como delito, lo que fue descartado en ese momento, argumentado
que dicha enmienda supondria dar un cardcter jurisdiccional o cuasi jurisdiccional
a las comisiones de investigacion en contra evidentemente del espiritu y la letra del
articulo 76 de la Constitucion espanola que determina que:

El Congreso y el Senado, y en su caso, ambas Cdmaras conjuntamente, podrdn nom-
brar Comisiones de investigacidn sobre cualquier asunto de interés publico. Sus conclusiones
no serdn vinculantes para los Tribunales, ni afectardn a las resoluciones judiciales, sin perjuicio
de que el resultado de la investigacion sea comunicado al Ministerio Fiscal para el ejercicio,

cuando proceda, de las acciones oportunas.

Este argumento, fue originalmente rechazado por unanimidad; sin em-
bargo, posteriormente, como ya se comentd, fue incluido en el Cédigo Penal es-
pafiol. Alberto Arce destaca que en algunos otros sistemas también se tipifica el
falso testimonio ante comisiones de investigacion; sin embargo, sefiala que don-

21ARCE JANARIZ, Alberto, Las comisiones de investigacién en las asambleas autonémicas tras la
aprobacién del nuevo cddigo penal, en Anuario de Derecho Parlamentario, Nim. 3, Espafia, 1997,
p. 80.

22|bidem, p 81
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de existe esta tipificacion no es de ahora: bien de otro tiempo y de otra experiencia,
que derivan de la matriz britdnica, con procedimientos, como es bien sabido, carac-
terizada originariamente por acusados rasgos judiciales y con Cdmaras inicialmente
dotadas de poderes jurisdiccionales?3 Este es el caso del Congreso de los Estados
Unidos, que a continuacion analizaremos.

I1l. RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS
EN LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA

En los Estados Unidos de América, los funcionarios comparecen ante las
Camaras en las comisiones ordinarias o en las comisiones de investigacion; com-
parecencias en las que ningun testigo puede rehusarse a testificar o a presen-
tar documentos sobre el entendido de que haciéndolo tenderia a la deshonra y a
la infamiaz* El Poder del Congreso Norteamericano en materia de investigacion
es sumamente amplio, en virtud de que puede obligar a cualquier persona a que
comparezca o bien iniciar procedimientos en caso de que al comparecer se aporte
dolosamente informaciodn falsa.

De acuerdo con Cecilia Mora Donatto, el Congreso de los Estados Unidos
otorgd los mismos poderes que el Parlamento de Westminster, lo que implicaba
otorgarse la facultad de requerir la presencia de cualquier ciudadano o solicitar
documentos y archivos; asi como el poder de castigar el desacato, sin que esta
ultima facultad se consignara expresamente en la Constitucién, pero que sin em-
bargo, se considerd esencial para su propia proteccidén y la eficacia de sus proce-
dimientos?> Con la estructuracion del Congreso emulando al Parlamento de la me-
trépoli britanica, estructurado para efectos de la funcién de control a semejanza
de un drgano jurisdiccional, se posibilitd obligar a cualquier persona que contara
con informacion sobre alguin asunto investigado por el Congreso o sus érganos a
comparecer, asi como conducirse con verdad al hacerlo, al igual que en una inves-
tigacion judicial.

Si bien las facultades de investigacion del Congreso son sumamente am-
plias, esto no ha sido siempre asi, ya que fue hasta 1974 cuando la Asamblea de
Representantes concedid a sus comisiones y subcomisiones y no a los lideres, el
poder general para obligar la asistencia de testigos y la presentacion de libros y
cualquier otro documento que se considerara necesario para una investigaciéon?®
Como puede observarse, las facultades para iniciar este tipo de investigaciones
estuvieron por mucho tiempo concentradas en los érganos de direccion.

23 ARCE JANARIZ, Alberto, Op. cit., p. 84.

24MORA DONATTO, Cecilia Judith, Las Comisiones Parlamentaria de Investigacién como Organos de
Control Politico. Cdmara de Diputados, Comité de Biblioteca e Informatica. Instituto de Investiga-
ciones Juridicas, UNAM, México, 1998, p. 98.

25|bidem, p. 97.

26MORA DONATTO, Cecilia Judith, Op. cit., p. 90.
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En el caso de las investigaciones sobre el Poder Ejecutivo, en ocasiones
se busca limitar esta facultad del Congreso, razén por la que la confidencialidad
entre miembros de una administracion se ha esgrimido parajustificar la negativa a
proporcionar informacién sobre las conversaciones entre los miembros del Poder
Ejecutivo. Se ha considerado que el Presidente es quien estd facultado para deter-
minar si el caso particular tiene relevancia para la opinién publica y debe divulgar-
se o por el contrario, requiere ser secreto y no revelar informaciéon?’ Con respecto
a los controles entre los Organos del Estado en los Estados Unidos, James Wilson
comenta que en la Constitucidn se dota a cada rama de métodos informales para
controlar alas demas; asi por ejemplo, el Presidente puede tratar de retener infor-
macién impidiendo que llegue al Congreso, sobre la base del Privilegio Ejecutivo, y
el Congreso puede tratar de obtener informacién instituyendo una investigacion?®
Conrespecto al llamado Privilegio Ejecutivo, éste otorga al Presidente la capacidad
de no otorgar informacidn al publico, al Congreso y a los tribunales cuando el
asunto se considera relativo a la seguridad nacional.

George Washington en 1976 fue el primero en reclamar el Privilegio Eje-
cutivo cuando la Cdmara de Representantes solicité documentos relativos a la ne-
gociacion del Tratado Jay con Inglaterra. El Presidente consideré en su momento,
que el Unico que juega un papel determinante en la ratificacién de los tratados
es el Senado, por lo que la Cdmara de Representantes no tenia derecho legitimo
en la materia. En consecuencia, Washington, entregd los documentos al Senado,
pero no a la Cdmara. Aunque el privilegio no figura en la Constitucién ni en ningu-
na otra ley, la accién de Washington creé el precedente para el privilegio. Es asi
que, los presidentes han afirmado durante mucho tiempo, que el principio cons-
titucional de separacion de poderes implica que el Poder Ejecutivo tiene un privi-
legio para resistir las invasiones determinadas por el Congreso y el Poder Judicial,
incluyendo algunas de las solicitudes de informacién?® Como puede observarse,
existen limitaciones para que las Cdmaras del Congreso y sus drganos se alleguen
de informacion en especial por parte del Ejecutivo.

a. Comités de investigacion
Un importante medio del Congreso para obtener informacidn, son los comités de

investigacion, que se encuentran bajo la supervision de la Cdmara de Represen-
tantes o el Senado, y en ocasiones ambas Camaras crean un comité conjunto para

27 Ibidem, p. 99.

28WILSON, James Q., El Gobierno de los Estados Unidos, Editorial Limusa, 3a reimpresién, México,
1999 p. 37-

29DORF, MICHAEL C., A Brief History Of Executive Privilege, From George Washington Through Dick
Cheney, disponible en http://writ.news.findlaw.com/dorf/20020206.html
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que se ocupe del asunto; en algunos casos, los comités o subcomités regulares
llevan a cabo lainvestigacion; en otros, se crea un comité especial para que inves-
tigue el problema3®

De acuerdo con Malcolm Shaw, cada cierto tiempo la Cdmara de Repre-
sentantes y el Senado nombran comisiones transitorias denominadas comisiones
especiales con el fin de investigar asuntos de importancia en ese momento; lo
normal, es que el alcance de las materias que abordan sea mas reducido que enlas
comisiones permanentes?' Estas comisiones pueden actuar por un periodo deter-
minado o hasta concluir su objeto, que regularmente es de investigacion mas que
legislativo. De acuerdo con Roger H. Davidson, suelen ser paneles temporales que
desaparecen después de dos afios de que la legislatura los cred?* Regularmente
las comisiones de investigacion finalizan su trabajo con una sesién; sin embargo,
llegan a reunirse en mas de dos ocasiones?3

Es enlos comités de investigacion donde se han llevado a cabo la mayoria
de las investigaciones que han tenido mayor trascendencia en la opinidn publica,
como, por ejemplo, el Comité de Actividades Antiestadounidenses 1938-1975; el
Comité Church que en 1975 investigd sobre la legalidad de las actividades de la CIA
y el FBI posteriormente al escandalo Watergate y la comision especial conjunta
de las Camaras de Representantes y el Senado, que se reunieron en 1987 bajo la
presidencia del Senador Daniel Inouye para investigar sobre el caso Iran-Contra.

Beatriz Vila comenta que la utilizacion de los comités especiales ha ido
disminuyendo, a pesar de su relevancia, a favor de las comisiones permanentes, lo
que se debe a que éstas Ultimas se encuentran facultadas para realizar estudios e
investigaciones, ademas de que el Congreso en 1946 generd una recomendacion,
en la que se pidié desalentar el uso de los comités especiales3* Por otra parte, es
de destacar que los comités de investigacion no pueden realizar recomendacio-
nes en materia legislativa; sin embargo, inciden en forma determinante en temas
de indole politico que atafien a las Cdmaras y al Ejecutivo.

b. Comparecencias

Los comités permanentes y especiales o de investigacion, pueden realizar audien-
cias en las que se citen testigos, quienes podran comparecer bajo juramento, lo

30WHATSON, Richard A., Democracia Americana. Logros y perspectivas, Editorial Limusa, México
1989, p. 327.

31SHAW, Malcolm, Las Comisiones en el Congreso Norteamericano, p. 80, en DA SILVA OCHOA, Juan
Carlos (coord.), Las Comisiones Parlamentarias, Parlamento Vasco, Vitoria, Espafia, 1994.

32DAVIDSON, Roger H. y OLESZEK, Walter J., Congress and its Members, CQPress, 8a edicién. Wash-
ington D.C,, 2002, p. 207.

3E’SHAW, Malcolm, Op. cit., p. 80.

34VILA RAMOS, Beatriz, Los sistemas de comisiones parlamentarias, Centro de Estudios Politicos y
Constitucionales, Madrid, Espafa, 2004, p. 108.
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que implica una responsabilidad mayor, ya que la violacién al juramento derivaria
en una sancion de tipo penal.

Como ya fue mencionado, en los comités especiales se investigan temas
politicos de gran relevancia y en los comités ordinarios generalmente asuntos que
tienen que ver con legislacién, por lo que mentir al Congreso implica una grave
falta, lo que si se hace bajo juramento puede tener graves sanciones.

Las comparecencias estan regidas por las normas y los precedentes de
cada Camara. En el caso de la Cdmara de Representantes, la Regla Xl relativa a
los Procedimientos de los Comités. En el apartado relativo a las facultades para
sesionar y actuar; poder de citacidn, se sefiala en el inciso B). 2 que el Presidente
del comité, o un miembro designado por el Presidente, puede tomar juramento a
los testigos.

Es de sefalarse, que en el caso de las reglas internas de los comités, ge-
neralmente se reproduce la disposicion de las reglas de la Cdmara de Represen-
tantes; es asi, que se prevé la posibilidad de que los testigos comparezcan bajo
juramento, el cual puede ser tomado por el presidente del comité o bien por un
miembro designado por éste

En el caso del Senado la Regla XXV, relativa a los Procedimientos de
los comités en la parte en la que regula las audiencias, no sefiala ninguna previ-
sion con respecto al juramento. No obstante, es posible solicitar juramento al
compareciente.

Si el juramento es tomado y el compareciente falta intencionalmente a
la verdad, esto implicaria su violacidn y con ello la imposicidon de una sancidn de
tipo penal.

Martinez Elipe sefiala que en aquellos casos donde las comisiones de
investigacion actdan con las mismas facultades que los jueces de instruccion y el
procedimiento parlamentario de investigacion se asemeja a lo dispuesto por una
norma de enjuiciamiento criminal, puede tener sentido la exigencia de juramento3®
Como puede observarse, este es el caso de las Comisiones de los Estados Unidos
que someten a los comparecientes a un proceso similar al de los érganos juris-
diccionales; por lo que en este caso, el juramento cobra una importancia funda-
mental, ya que constituye el medio para disuadir de mentir al compareciente, y en
caso de que lo haga, es la base para imponer una sancion.

35Como ejemplo, se encuentran: Las Reglas del Comité de Seguridad Nacional que en su Regla VI de
los Testigos sefala: (C) El Presidente del Comité o cualquiera de sus miembros designados por el
Presidente podra tomar juramento a cualquier testigo. Asimismo; Las Reglas del Comité Permanen-
te de Inteligencia de la Cdmara de Representantes en su capitulo 8, del Procedimiento de toma de
testimonios o recepcién de pruebas sefiala que: (b) El Presidente podra exigir el testimonio de los
testigos bajo juramento.

36 MARTINEZ ELIPE, Ledn, Op. cit., p. 436.
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c. Perjurio

En caso de que un compareciente mienta en una investigacion del Con-
greso, comete el delito de perjurio siempre y cuando haya prestado juramento,
razon por la que debemos analizar este delito.

En los Estados Unidos, a pesar de que la definicién de perjurio actualmen-
te abarca unicamente autos procesales, no ha cambiado mucho desde la creacion
de la Constitucidn. El perjurio es descrito por Blackstone como un crimen cometi-
do cuando es prestado juramento legal, en un cierto procedimiento judicial, por
una persona que jura voluntaria, absoluta y falsamente, en una parte importante
de un asunto o punto en cuestién3’ No obstante esta clasica definicién, actual-
mente el perjurio va mas a alla de los procedimientos judiciales.

El perjurio implica una obstruccidn a la justicia por conducirse con false-
dad en una declaracion. Con respecto a las sanciones por obstruccion de la jus-
ticia, ademas de las disposiciones de las Secciones 1503 y 1512 del Titulo 18 del
Cddigo de los Estados Unidos, hay cuatro disposiciones generales que prohiben la
obstruccién de los asuntos gubernamentales por falsedad; es asi, que en el mismo
Titulo 18 del CAdigo, se prevén cuatro disposiciones generales que prohiben la
obstruccidn de asuntos gubernamentales por falsedad, tres de las cuales implican
perjurio, mismas que a continuacion seflalamos:

e La Seccidn 1621, que es la mas vieja y mas general disposicion en la ma-
teria, proscribe jurar falsamente en las materias oficiales federales (judi-
cial, legislativa, o administrativa);

e La Seccidn 1622 condena el soborno; es decir, inducir a otro a que co-
meta perjurio;

e La Seccidn 1623 prohibe jurar falsamente ante Cortes Federales y gran-
des jurados;y

e La Seccidn 1001, proscribe declaraciones falsas referentes a cualquier
materia competencia de una agencia federal del Poder Ejecutivo, y en un
grado mas limitado dentro de la jurisdiccidn de las cortes federales o de
una entidad del Congreso. Esta ultima seccidn no implica perjurio.

A pesar de que ninguna de las anteriores previsiones implican delitos de
los previstos por el Estatuto sobre delincuencia organizada (RICO) o lavado de
dinero, en las secciones 1621y 1623, se indica que sus prohibiciones se aplican sin
importar si el perjurio tiene lugar en ultramar o dentro de los Estados Unidos. En

37DOYLE, Charles, Perjury under federal Law: A brief overview, Congressional Research Service,
Washington D. C., diciembre de 2007, p.1.
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el caso de la seccion 1001, no hay una declaracidn explicita sobre esta posibilidad;
no obstante, se ha usado extraterritorialmente3® Como puede apreciarse, existen
diferentes supuestos en los que se puede cometer perjurio; no obstante, las pre-
visiones relacionadas con el Congreso corresponden a las Secciones 1621y 1623.
En el caso de la Seccién 100, ésta no implica perjurio pero establece sanciones
por aportar informacidn falsa a los érganos del Congreso. Razdn por la que la que
desarrollaremos un breve anadlisis de estas Secciones en lo particular.

1. Perjurio en General

La Seccion 1621 del CAdigo de los Estados Unidos, es aplicable a los casos
de perjurio ante el Congreso o cuerpos administrativos y en lo relativo al ambito
judicial en lo no previsto por la Seccidn1623. La seccién 1621 sefiala que:

Quien:

1. Haya prestado juramento ante un tribunal competente, funcionario o persona,
en cualquier caso en que una ley de los Estados Unidos autorice que sea toma-
do, para testificar, declarar, deponer o certificar; o que en cualquier testimonio
escrito, declaracién, deposicidn, o certificado suscrito como verdadero, delibera-
damente y en contra del juramento o suscriba cualquier cuestidn material sin que
crea que sea verdad, o

2. En cualquier otra declaracién, certificado de verificacién, o una declaracion
bajo pena de perjurio segun lo previsto por la seccién 1746 del titulo 28 del Cédi-
go de los Estados Unidos, se suscriba voluntariamente como verdadera cualquier
cuestion material que no crea que sea verdad;

Sera culpable de perjurio y excepto en los casos expresamente previstos por la
ley, serd multado bajo este titulo o encarcelado hasta por cinco afios, o ambas
penas. Esta seccién es aplicable si la declaracidn se realiza dentro o fuera de los

Estados Unidos.

Del texto de la seccidn citada, se desprende que existen diferentes hi-
potesis en las que se puede cometer perjurio; sin embargo, el delito de perjurio
se reduce al testimonio que es falso, razon por la que si una declaracién resulta
literalmente verdadera, a pesar de ser engafiosa en su desarrollo, no puede ser
considerada como perjurio de acuerdo con lo previsto por la seccidon 1621.

Es de destacar que la seccidn 1621 prevé que para considerar una declara-
cion falsa, se requiere conformidad con la regla de dos testigos; de acuerdo con
la cual, el juramento sin corroborar de un testigo no es suficiente para establecer

38DOVYLE, Charles, Obstruction of Congress: An Abridged Overview of Federal Criminal Laws Relating
to Interference with Congressional Activities, Congressional Research Service, Washington D. C.,
noviembre de 2010, p. 43.
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la falsedad del testimonio del acusado. Es asi, que para determinar una sancidon
conforme a la Seccidn 1621, se requiere que el gobierno establezca la falsedad de
la declaracion que fue realizada por el demandado bajo juramento, por el testimo-
nio de dos testigos independientes o bien de un testigo y corroborar los hechos.
Silaregla es satisfecha con evidencia, ésta debe ser digna de confianzay apoyarla
declaracion del testigo tnico, sobre el que se basa la acusacién de perjurio3® Como
puede observarse, acreditar la falsedad de la declaracién, supone la contradiccion
con otros testigos, ademas de una investigacion mediante la que se establezca si
es verdadera o no. Adicionalmente debe acreditarse si la declaracién falsa tiene
tendencia a influenciar o es capaz de influenciar a los érganos decisorios a los que
es dirigida.

Adicionalmente la Seccidn 1621 prevé que para establecer una sancidn,
no solo es necesario que el demandado supiera que su declaracidn era falsa, sino
ademas que se haya presentado voluntariamente. La Suprema Corte de los Esta-
dos Unidos en precedentes, ha indicado que el perjurio voluntario consiste en la
falsificacion material deliberada bajo juramento; otras cortes lo han definido como
la actuacidn con intento para engafiar o como actuacion intencional. Es asi que, no
obstante que la correccidn posterior de una declaracién falsa puede demostrar
la ausencia del intento voluntario necesario para cometer perjurio, el delito es
cometido cuando la declaracidn falsa se presenta; por lo anterior, se establece
que la retractacion no es ninguna defensa o impedimento para procesamiento,
con excepcién de lo dispuesto por la seccién 1623%° Como puede observarse, la
declaraciéon debe ser voluntaria, en virtud de que en muchas ocasiones los hechos
sobre los que se cuestiona al compareciente, estan relacionados con él mismo, lo
que puede implicar mas que una declaracion una confesién. Debemos tomar en
cuenta que la Constitucion Norteamericana prohibe que cualquier persona sea
obligada a declarar contra si misma, lo que implica que si bien se puede solicitar el
juramento a cualquier persona ésta lo debe aceptar voluntariamente.

Finalmente, debemos comentar que cuando el Congreso de los Estados
Unidos decretd las previsiones relativas al perjurio en la seccién 1623, no abrogd
ni enmendd explicita o implicitamente las disposiciones generales de la seccidn
1621. Es asi que donde las dos prescripciones se traslapan, el gobierno esta en
libertad de elegir la disposicién bajo la que procede’ Como ya se ha sefialado
en los asuntos relativos a la rama judicial, pueden presentarse casos que puedan
encuadrar en la hipdtesis de ambas secciones, razdn por la que se da al gobierno
la prerrogativa para decir la disposicion aplicable.

39DOVYLE, Charles, Op. cit., (Obstruction of Congress), p. 45
40|bidem, p. 46
41 Ibidem, p. 44.
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2. Soborno para cometer perjurio

La seccién 1622 prohibe la induccidon de otra persona para que cometa perjurio,
sefialando:

Quienquiera que induzca a otro para cometer perjurio, es culpable de
perjurio por soborno, y serd multada conforme este titulo o encarcelada hasta
por cinco afios, o ambos.

Este delito se conforma por dos elementos: 1. Un acto de perjurio come-
tido por otro; y 2. Inducido por el demandado. En este caso, tanto el declarante
como la persona que lo indujo a falsear informacidén, son culpables de cometer
perjurio, lo que desde luego puede tener lugar ante un drgano del Congreso.

Las disposiciones de las Secciones 1621y 1623, fundamentan la sancién
por soborno en relacién con la seccidn 1622, pero es necesario acreditar la co-
mision de perjurio; en tal virtud, debe probarse que el que soborna sabe que la
declaracién inducida es falsa. El soborno excepcionalmente se procesa como tal,
quizas debido a lafacilidad con la que puede ahora ser procesado como obstruc-
cién a la justicia conforme a las secciones 1503 o 1512 del Titulo 18* Como puede
observarse, es excepcional que alguien sea acusado de cometer perjurio por
soborno, ya que procesarlo por obstruir la justicia resulta un procedimiento
mas eficaz.

d. Declaraciones falsas

Como ya se ha comentado, el perjurio implica la violacién al juramento
legalmente tomado, por lo que no puede procesarse penalmente por perjurio a
alguien que ha mentido sin tomar juramento; no obstante, el texto de la Seccién
1001 del Titulo 18 no implica perjurio, pero prevé sanciones en el supuesto de que
se aporte informacidn falsa a diferentes drganos entre los cuales se encuentran
los del Congreso. El texto de la seccidn sefiala:

a. Salvo disposicidn en contrario de esta seccidn, el que en cualquier asunto den-
tro de la jurisdiccion de los poderes ejecutivo, legislativo o de la rama judicial del
Gobierno de los Estados Unidos, a sabiendas y deliberadamente:

1. Falsifique, oculte o cubra por cualquier medio, un esquema, o un dispositivo de
un hecho material;

2. Haga alguna declaracién o representacion falsa, ficticia o fraudulenta, o

3. Haga o utilice cualquier escrito o documento falso sabiendo que contiene infor-
macién falsa, ficticia o fraudulenta;

42DOVYLE, Charles, Op. cit., (Obstruction of Congress), p. 46-47.

138



LA RESPONSABILIDAD DE LOS SERVIDORES PUBLICOS POR SUS DECLARACIONES E INFORMES ANTE EL CONGRESO
ANALISIS DESCRIPTIVO DE ESPANA Y ESTADOS UNIDOS DE AMERICA

Serd multado bajo este titulo, encarcelado hasta por 5 afos, si el delito estd rela-
cionado con el terrorismo internacional o nacional (como se define en la seccién
2331), serd encarcelado hasta por 8 afios, 0 ambas penas. Si el asunto se relaciona
con un delito previsto en el capitulo 109A, 109B, 110, 117, o la seccién 1591, enton-
ces la pena de prisién impuesta bajo esta seccién no deberd ser mayor de 8 afios.

Por otra parte, la misma seccidén sefiala en la subseccién c. que:

c. Con respecto a cualquier asunto dentro de la competencia del Poder Legislati-
vo, la subseccidn a. sélo se aplicara a:

1. Las cuestiones administrativas, incluyendo un requerimiento de pago, un asun-
to relacionado con la adquisicién de bienes o servicios, de personal o las practi-
cas de empleo, o servicios de apoyo, o un documento exigido por la ley, regla o
reglamento que se presente al Congreso o cualquier oficina o funcionario dentro
de la rama legislativa, o

2. Cualquier investigacion o revision, realizada de conformidad con la autoridad
de un comité, subcomité, comisién u oficina del Congreso, de conformidad con

las normas aplicables de la Cdmara o el Senado.

Como puede apreciarse, esta seccién prevé sanciones en los supuestos
de proporcionar informacion falsa a érganos de cualquier érgano federal, pre-
viendo limites en la aplicacién tratandose del Poder Legislativo. Es asi que confor-
me con esta Seccion, un érgano del Congreso es competente cuando actiia como
autoridad en un asunto determinado.

De acuerdo con Doyle, este delito sélo puede ser cometido a sabiendas y
deliberadamente, lo que no implica probar que el acusado sabia que su conducta
implica una cuestion de la competencia de una entidad federal, ni que tenia la in-
tencion de defraudar a una entidad federal. Sin embargo, el gobierno esta obliga-
do a demostrar que el acusado sabia o eligié no saber que la declaracién, omision,
o documentacidén eran falsas y que el acusado se presentd con la intencién de
engafar. La frase a sabiendas y voluntariamente se refiere a las circunstancias bajo
las que el acusado realizd su declaracidn, omitiendo un hecho que se vio obliga-
do a revelar, o incluyé documentacion falsa; es decir, que el acusado sabia que su
declaracion era falsa cuando la hizo o -lo que en derecho equivale- conscientemente
hizo caso omiso a la probable falsedad.*®

Es de destacar que la falsa declaracién requiere ser probada de la misma
forma que el perjurio; es decir, la declaracidn debe ser capaz de influir, en el érga-
no de toma de decisiones al que se dirige. No obstante, no es necesario demostrar
que el tomador de decisiones fue influenciado. Sin embargo, se tiene que probar
que las declaraciones o documentos aportados son falsos.

43DOVYLE, Charles, Op. cit., (Obstruction of Congress), p. 49.
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Finalmente, debemos sefalar que se considera que la respuesta a una pregunta
sumamente ambigua, producird que la respuesta del declarante no pueda con-
siderarse falsa a sabiendas. Asimismo, debemos precisar que a diferencia de la
prevision de perjurio, de la Seccidn 1623, en esta Seccion no hay posibilidad de
retractacion o rectificacion de una declaracién falsa®*

La diferencia entre las disposiciones que sancionan presentar informa-
cidn falsa a los érganos de las diferentes ramas del gobierno de los Estados Uni-
dos, es evidente, ya que se prevén los casos en los que es posible solicitar se pre-
sente una declaracidn bajo juramento, cuya violacién es en si el delito o bien se
sancione a quien declare con falsedad o presente informacidn falsa. No obstante
que las sanciones son similares en ambos supuestos, en el primer caso puede con-
siderarse que la falta es mas grave, ya que en éste el tomar juramento, tiene como
finalidad no sdélo disuadir de mentir al declarante, sino conminarlo a conducirse
con verdad, por lo que el faltar al juramento constituye un grave engafo.

Es de destacarse que por tratarse de delitos, una vez que el érgano ante
el cual se ha prestado la declaracidon presuma que ésta puede ser falsa, debe ha-
cerlo del conocimiento de la autoridad investigadora, a fin de que ésta realice las
indagaciones correspondientes y acredite la comision del delito ante un juez.

Como puede apreciarse, mentir ante el Congreso de los Estados Unidos o
uno de sus drganos, tiene consecuencias que implican sanciones penales, no sélo
para los funcionarios que son citados a comparecer, sino para cualquier persona;
lo que evidencia la semejanza de las investigaciones congresionales con las juris-
diccionales, que es parte de la esencia del Congreso de los Estados Unidos.

44bidem, p. 50.
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CONCLUSIONES

1. Derivado de investigaciones parlamentarias, tanto en Espafia como en
los Estados Unidos, los funcionarios publicos, pueden enfrentar responsabilida-
des politicas como juridico-penales relacionadas con sus declaraciones ante los
drganos parlamentarios, lo que contrasta con el caso mexicano donde las respon-
sabilidades actualmente sélo pueden ser politicas.

2. No obstante que en paises como Inglaterra y los Estados Unidos los
drganos parlamentarios se han dotado de instrumentos de tipo jurisdiccional para
realizar sus investigaciones, debemos destacar que las investigaciones parlamen-
tarias buscan ejercer un control politico sobre el Poder Ejecutivo y no un control
jurisdiccional, por lo que establecer sanciones de tipo juridico por faltar a la ver-
dad, puede desvirtuar su objeto.

3. Las preguntas parlamentarias y las comisiones de investigacion son ins-
trumentos de informacién mediante los que se indaga sobre una materia especifi-
Ca, a fin de esclarecer determinada informacidn o sélo obtener mayores datos de
los érganos del Poder Ejecutivo, lo que puede utilizarse en los distintos procesos
que lleva a cabo el Poder Legislativo.

3. Lainformacidn resulta esencial para la consecucidn de los distintos ob-
jetivos del Poder Legislativo; por lo que es de suma importancia que ésta sea lo
mas amplia y exacta posible, razén por la que es necesario acudir recurrentemen-
te a las fuentes de produccion de informacidn y que éstas la otorguen en esos
términos; sin embargo, esto sigue siendo una labor politica, por lo que en caso
de que la informaciéon no cumpla con estas caracteristicas, no debiera producir
efectos juridico-penales.

4. Acreditar que se esta faltando a la verdad en una declaracidn, reviste
un alto grado de complejidad que hace indispensable una investigacion, la cual
en caso de derivar en sanciones penales, requiere ser desarrollada por un sujeto
extraparlamentario.

5. En el Parlamento espafiol, las investigaciones son de tipo politico, por
lo que los parlamentarios no actian como dérganos jurisdiccionales; no obstante,
se han establecido sanciones de tipo penal para los casos en que alguien mienta
ante los érganos del Parlamento, que desde luego requiere de una investigacion
ante el Ministerio Fiscal, lo que ha sido considerado por algunas voces contrario a
los objetivos politicos de las investigaciones del Parlamento.

6. En el sistema espafiol, la utilidad de las investigaciones se reduce a

obtener informacién importante con respecto a la materia que se investiga, por
lo que no toda la responsabilidad de la investigacion debe recaer sobre el compa
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reciente, ya que debe ser una tarea de los parlamentarios recabar mayor informa-
cion sobre la materia y esclarecer la que sea necesaria, haciendo uso de diversos
medios.

7. En Espafia para sancionar las declaraciones falsas, debe tomarse en
cuenta el alcance que puede tener en las investigaciones; es decir, se debe deter-
minar si la declaracidn falsa es trascendente en la investigacion para que pueda
ser sancionado el declarante.

8. Con influencia del Parlamento Britanico, el Congreso de los Estados
Unidos, otorgd prerrogativas semejantes a las de los érganos jurisdiccionales a
fin de desarrollar sus facultades de control, con lo que se reguld la facultad de
citar obligatoriamente a comparecer no sdlo a los funcionarios, sino a cualquier
persona.

9. En los Estados Unidos tanto los comités permanentes como los co-
mités especiales, pueden realizar investigaciones y citar testigos; en el caso de
los comités especiales, se investigan temas politicos de gran relevancia y en los
comités ordinarios generalmente asuntos que tienen que ver con legislacion.

10. En una investigacidon en comités, es posible solicitar que el declarante
tome juramento, lo que constituye no sélo una conminacidn a que se conduzca
con verdad, sino también un mecanismo de disuasién.

11. Para sancionar a alguna persona por mentir ante el Congreso, es nece-
sario que se realice una investigacion por parte de una autoridad investigadora,
a fin de que ésta realice las indagaciones correspondientes y acredite la comision
del delito ante un juez.

12. En el caso espafol, el ilicito que se comete por faltar a la verdad ante
un érgano parlamentario, no estd relacionado con el juramento, sino con el otor-
gar informacidn falsa alos érganos del Parlamento; lo que contrasta con el Con-
greso de los Estados Unidos, en el que el delito que primordialmente se persigue
por mentir ante un drgano del Congreso es el perjurio, el cual no se comete en si
por mentir, sino por violar el juramento, asimismo, en el caso de que sea inducido
por otra persona, ésta también serd procesada por perjurio. Lo anterior indepen-
dientemente de que puede cometerse un delito por mentir al Congreso sin nece-
sidad de prestar juramento.
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LA TECNICA LEGISLATIVA EN LA ELABORACION DE PROYECTOS

SINOPSIS

El Centro de Estudios de Derecho e Investigaciones Parlamentarias, con-
tinuando con la labor de divulgacién de la cultura juridica que tiene encomendada,
tiene el agrado de presentar a sus lectores, trabajos académicos y especializados
sobre temas que pueden coadyuvar al mejoramiento de la elaboracién de las le-
yes en cuanto a su formay contenido.

En esta ocasion, se reproduce el ensayo juridico titulado: La técnica legis-
lativa en la elaboracidn de proyectos, de la autoria de Alberto Mazzini, mismo que
fue publicado en el nimero 9, de la Revista de Derecho Parlamentario, de la Direc-
cién de Informacidon Parlamentaria de la H. Cdmara de Diputados, del Congreso de
la Nacién de Argentina.

El ensayo en comento, si bien es breve, no le resta importancia a su con-
tenido ya que éste tiene la finalidad de demostrar que con la observancia de algu-
nas técnicas simples, puede mejorarse la redaccion de las leyes para hacerlas mas
comprensibles a la poblacidn en general, ademas de incorporar un muestreo de
errores de técnica legislativa detectados en algunos ordenamientos legales de Ar-
gentina, con el objeto de describir recomendaciones pararedactar correctamente
un enunciado juridico.

Asimismo, el ensayo contiene como apéndice el denominado Libro Azul'
, que es utilizado como documento guia para que el legislador aleman pueda
determinar si es necesario poner en marcha la maquinaria legislativa, el cual en
concepto de Mazzini debiera ser divulgado entre los legisladores de cualquier
Parlamento.

El ensayo en comento es sin lugar a dudas un documento de valia para
los interesados en el quehacer legislativo, por lo que se reconocen las facilida-
des brindadas por la Direccion de Informacion Parlamentaria de la H. Cadmara de
Diputados del Congreso de la Nacion Argentina y al propio autor, para permitir la
reproduccion del documento citado.

1 Cuestionario implementado en la Republica Federal de Alemania
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LA TECNICA LEGISLATIVA EN LA ELABORACION DE PROYECTOS

LA TECNICA LEGISLATIVA
EN LA ELABORACION DE PROYECTOS

I. OBJETIVO

El propdsito de este trabajo es demostrar que teniendo en cuenta algu-
nas técnicas simples se puede mejorar la redaccion de las leyes y lograr que éstas
sean mas comprensibles para el comun de la gente.

Actualmente el problema de las normas confusas o mal redactadas
afecta a todos los paises y en muchos parlamentos se estan buscando formas de
solucionar este problema, que corre paralelo con la explosion de legislacion o
inflacion legislativa.

Il. MUESTREO

Haciendo un somero examen de algunas leyes nacionales podemos
apreciar errores que son muy comunes.

*ley24.364, art. 5:

“Las pautas de analisis a tener presentes por la Comision Nacional pro
Ferrocarril Transpatagodnico en el cumplimiento de las otras tareas encomenda-
das por la presente ley, seran como minimo entre otras:

a) La demanda a satisfacer por el sistema ferroviario a proyectarse;

b) indice demogréfico de la regién patagdnica, procurando el estableci-
miento de nucleos poblacionales organizados, especialmente en las zonas que
actualmente son reputadas marginales;

c) Idear un sistema portuario adecuado al trazado de la red ferroviaria
futura, evaluando cada una de las variables que contemple la construccion del
ferrocarril transpatagonico;

d) La utilizacién de las vias navegables, en grado de optimizar el trafico
de personas y de mercaderias, en concordancia con el proyecto encarado;

e) Determinar el sistema de financiacion y explotacién de la obra, aten-
diendo en especial al abaratamiento de costos, contemplando las variables de la
mano de obra a utilizarse y las inversiones de capital privado y estatal;

f) El aprovechamiento integral de las distintas vias de transporte de la regidon pa
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tagodnica, tendiendo a la maximizacion de las posibilidades materiales de expan-
sién e intercambio comercial con otras zonas del pais y del trafico internacional;

g) Las fuentes de energia eléctrica e hidroeléctrica para ponderar
acabadamente las exigencias derivadas del desarrollo armdnico de los recursos
naturales de la Patagonia, y a los fines de su aplicacién como capacidad motriz
delaobra;

h) La explotacién turistica de las bellezas naturales de las zonas para
propender al incremento real de la infraestructura preexistente;

i) Mejorar la red de telecomunicaciones de conformidad con el sistema
interconectado nacional;

j) La evaluacion de las zonas mas propicias para la ganaderia, agricultura
y mineria que posibilite la instalacién de industrias afines”.

Segun lo explicamos mas adelante, si en la formulacién de consignas ins-
truccionales se adopta el infinitivo se debe continuar con él en cada una de las
consignas. Aca vemos que se mezclan los infinitivos con los sustantivos.

* Ley 24368, art.2° (creacién de un juzgado):
“El Juzgado Federal de Necochea funcionara con dos (2) secretarias.
Una con competencia en materia criminal y correccional y la otra con competen-

cia en lo civil, comercial, laboral y contencioso administrativo”.

Si el juzgado es creado y comienza a existir desde la promulgacion o
publicacién de la ley, el uso del futuro no corresponde.

* Ley 24.370, art. 2%

“Apruébase el Convenio Constitutivo del Banco Centroamericano de
Integracién Econdmica suscripto en Managua (Nicaragua) el 13 de diciembre de
1960, modificado mediante el Protocolo de Reforma el 2 de setiembre de 1989,
que consta de 45 articulos y dos articulos transitorios, cuya fotocopia forma

parte de la presente ley”.

Aqui hay un sefialamiento confuso del antecedente. No se sabe si el que
consta de 45 articulos es el Protocolo o el Convenio.

* Ley 24372, art. 1

“Créase el Ente de Cooperacidn Técnica y Financiera del Servicio Peniten-
ciario Federal, que tendra como finalidad propender al mejor funcionamiento y la
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modernizacion de los métodos operativos de los talleres de laborterapia para los
internos alojados en jurisdiccion de la Direccion Nacional del Servicio Penitencia-
rio Federal”.

Hay una falta de correlacidn entre los tiempos. Si el Ente se crea ahora,
desde este momento tiene determinadas funciones.

l1l. RESENA

Meehan' afirma que la ineficacia de las normas vigentes es un grave pro-
blema social que no ha merecido atencion por parte de los estudiosos. En cambio,
agrega, si es advertida por el pueblo que sufre las consecuencias de una tendencia
cada vez mas general al incumplimiento de las normas.

Actualmente, para mejorar la redaccidon de las leyes hay una tenden-
cia universal hacia la centralizacién de esta tarea en oficinas especificas, de per-
sonal permanente que ayudan a los legisladores en todas las etapas del proceso
parlamentario.

Hugo A. Mufioz Quesada?, jurista costarricense, sefiala que la técnica le-
gislativa estd dejando de ser especulacidn tedrica para convertirse en un conjun-
to de reglas de derecho positivo sobre la preparacion de leyes. Recientemente,
informa, la Cdmara de Diputados Italiana ha publicado una recopilacién de ese
conjunto de reglas en la obra “Normative europee sulla tecnica legislativa” (Qua-
derni di documentazione, Roma, 1988) preparada por Rodolfo Pagano y V. Frosini.
Finalmente, advierte que la técnica legislativa no es un limite a lo politico, sélo
supone un limite a la forma de la emisién de la ley, a su estructura formal y de
contenido.

Como deciamos mas arriba, al problema que crean las normas confusas o
poco claras se suma el enorme volumen de legislacién que afecta a casi todos los
parlamentos. Tratando de evitar estas consecuencias los alemanes han elaborado
un cuestionario, destinado a los legisladores y conocido como “Libro Azul” (ver
Apéndice), donde se les plantean una serie de preguntas para ver si realmente se
justifica la existencia de una nueva ley.

En el mismo sentido la legislatura de Nebraska (USA), ha adoptado un
sistema llamado “proyecto esqueleto” cuya finalidad es limitar la cantidad de pro-
yectos presentados. Segun esto, cada legislador presenta un breve resumen de

TMeehan, J. H. Teoria y Técnica Legislativa. Bs.As. Depalma. 1976.
2Mufioz Quesada, Hugo Alfonso y Enrique P. Haba. Elementos de Técnica Legislativa. Costa Rica. 1995.
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sus “ideas para proyecto”, el que es numerado, impreso y girado a la comisién co-
rrespondiente. La comision escucha al proponente y luego decide si va a redactar
un proyecto, lo va a combinar con otro o simplemente rechazarlo. Pocas veces
esto Ultimo ocurre pero la cantidad de proyectos definitivos tiende a ser menor
que las ideas sometidas a consideracion de la comision.

Con respecto a Gran Bretafa, Miquel Martin Casals3 relata que en Gran
Bretafia la redaccién de los proyectos de ley se atribuye en forma casi exclusi-
va a un unico organismo: la Office of Parliamentary Counsel. Todos los proyec-
tos presentados por el Gobierno, es decir, la casi totalidad de los proyectos que
hoy llegan al Parlamento son redactados por dicho organismo. Unicamente se
exceptuan los proyectos gubernamentales, o las partes de esos proyectos, que
se refieren exclusivamente a Escocia: en este caso la redaccion corre a cargo del
Lord Advocate’s Department. A diferencia del modelo britanico, en la Republica
Federal de Alemania cada materia, posible objeto de regulacidon se halla atribuida
a un determinado ministerio, y dentro de éste a un departamento (Abteilung),
subdepartamento (Unterabteilung) y seccién (Referat). La elaboracién y redac-
cion del proyecto corresponde a la seccidn especializada del Ministerio Federal
competente.

Desde el punto de vista histdrico podemos agregar que la mencionada
Office of Parliamentary Counsel ya existia a mediados del siglo pasado, pero re-
cién fue organizada por Ley del Parlamento en 1920 y que en 1990 presentd su pri-
mer informe anual. La otra gran escuela que domina hoy en Europa es la alemana,
pero su existencia es mucho mas reciente, pues el primer manual aleman sobre la
materia aparecié en 1962.

V. C. R. A. Crabbe* en su articulo “Legislacidn sobre drafting” manifiesta
que laidea de que la legislacidon puede usarse para generar grandes cambios enla
sociedad es muy atractiva para los politicos.

Estos creen, agrega, que por medio de la legislacion se puede conseguir
cualquier cosa y que el parlamento es capaz de todo excepto cambiar el sexo de
un ser humano. A los politicos les cuesta mucho entender, concluye, que no todos
los males sociales pueden remediarse con la ley.

Las técnicas para mejorar la redaccion se pueden dividir en tres grandes
campos.

3 Martin Casals, Miquel. Curso de Técnica Legislativa. Centro de Estudios Constitucionales. Madrid.

1989.
4Crabbe, V.C.R.A. Legislative Drafting. Londres. 1995.
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a) Planificar el esbozo del proyecto adecuadamente.

b) Tratar de lograr un equilibrio entre precisiéon y sencillez y evitar los
malos habitos de redaccidn.

¢) Usar distintos recursos que ayudan a la comprensién del texto y que
no estan basados en el lenguaje escrito, como graficos, tablas, diagramas
de decisidn, etc.

a)Planificaciéon

Asi como una maquina construida sin planificacion previa no suele ser
muy eficiente, la redaccidn que sigue un plan o estructura general tiene mas po-
sibilidades de éxito para conseguir un texto armdnico y estructurado. Hilary Pen-
fold®, funcionaria de la Primera Asesoria Parlamentaria de Australia, sostiene que
una adecuada planificacién previa puede tomar hasta el 70% del tiempo total que
insume la redaccion de un proyecto.

De todo esto se desprende que la primera tarea del redactor es ponerse
de acuerdo con el legislador con respecto a los objetivos y temas principales del
proyecto. Por ejemplo, si se ha preparado un proyecto sobre distribucion de divi-
dendos en las sociedades andnimas, y a Ultimo momento se pretende extenderlo
a otro tipo de personas juridicas, el resultado puede ser una incoherencia total.
Cuanto mas estrecho sea el contacto entre redactor y legislador, menos probabi-
lidades habra de que éste plantee cambios fundamentales en una etapa avanzada
de la redaccidn. Si se comienza a redactar el proyecto sin un plan previo, se corre
el riesgo de dispersarse con problemas secundarios en vez de concentrarse en el
objetivo fundamental del mismo.

Conrespecto a la relacién entre legislador y redactor Penfold expone
que éste debe analizar las instrucciones recibidas y para realizar este analisis
puede preguntarse lo siguiente:

-:Qué es lo que el legislador quiere lograr?

-¢Hace falta realmente una nueva ley?

-¢La nueva legislacién estd de acuerdo con la Constitucion? (Esto es

especialmente importante en proyectos relativos a derechos humanos, derecho
de propiedad, etc.)

5Penfold, Hilary. La génesis de las leyes. Canberra. Noviembre 1994.
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-¢Hay lagunas en la propuesta? (Por ejemplo, podrian faltar etapas de un
proceso, o el tratamiento de casos particulares, etc.)

-¢Hay otros asuntos que tendrian que ser considerados? (Por ejemplo,
integracion con otra legislacion, consultas con otros organismos del Estado, etc.)

Sobre este punto de las consultas externas, Penfold dice: “Los proyectos
son usualmente redactados sin una adecuada consulta con peritos ajenos al ambi-
to legislativo. Generalmente las decisiones politicas las toma un grupo de funcio-
narios que, por mas expertos que sean en un campo, no pueden prever todas las
potenciales consecuencias de la legislacion en estudio. En realidad, son los redac-
tores los que usualmente les sefialan a aquellos las fallas que tienen sus ideas. En
los casos en que hay asistencia externa, ésta tiende a ser limitada, a veces, parcial
y muy tardia en el proceso de redaccion. Como habitualmente los redactores son
ajenos a los contactos con peritos externos, suelen recibir la informacién de se-
gunda o tercera mano.”

El proceso de planificacidn se simplifica si desde el comienzo pueden
identificarse los principales objetivos e ideas del proyecto. Las ideas complicadas
conducen a proyectos complicados. El proyecto final serd mds simple y proba-
blemente mas corto si el plan estd basado en la menor cantidad posible de ideas
necesarias para lograr los objetivos de dicho proyecto. Algunos conceptos son
tan vitales que cualquier cambio ulterior puede causar serios problemas a la re-
daccidn; en consecuencia la principal tarea del redactor consiste en identificar y
enfatizar esos conceptos.

Una de las mas importantes funciones de la planificacién es determinar
cudles son las mas relevantes cuestiones politicas antes de comenzar la redaccion
y lograr la adhesién previa del legislador. Cuanto mds temprana sea ésta, menos
probabilidades hay de encontrarse luego, ya mas avanzada la redaccién, con cam-
bios substanciales en su pensamiento.

b) Equilibrio entre precision y sencillez

Para lograr esto es util saber a qué clase de usuarios va dirigida la ley. Por
ejemplo, unaley impositiva sera estudiada cuidadosamente por expertos que bus-
can pagar lo menos posible, en consecuencia la redaccion debera ser muy precisa;
en cambio, una ley que determina las funciones de un cuerpo colegiado no requie-
re el mismo grado de precisién. De esto no puede inferirse que ciertas leyes exijan
una redaccidon complicada y otras no requieran precision, de lo que se trata es de
lograr un equilibrio entre el énfasis que se debe dar a la precision o a la sencillez.
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El Protocolo de Redaccidn Legislativa de Ontario® establece que la ley

debe tener un estilo sencillo, claro y conciso, con el grado de precisidn adecuado,
y que debe estar expresada, en la medida de lo posible en un lenguaje corriente.
Con relacion al nivel lingtiistico, reitera que la redaccién debe ser en un lenguaje
corriente tanto en el plano del [éxico, como en el sintactico y que la terminologia
técnica sdélo debe aparecer cuando la precisidn lo exija.

Con respecto a la construccion de oraciones podemos decir que éstas

deben ser simples y l6gicas y que se pueden dar algunas reglas:

1) Usar la forma afirmativa en vez de la negativa.

Diga: “La solicitud es valida sdlo si ha sido firmada por el contribuyente”.
No diga: “La solicitud no es valida a menos que haya sido firmada por el
contribuyente”.

[1) Usar la voz activa en vez de la pasiva.
Diga: “La autoridad de aplicacion entrega la solicitud.”
No diga: “La solicitud es entregada por...”

[1) Evitar el verbo “haber” impersonal cuando recarga la expresién inne-
cesariamente.

Diga: “Si algun contribuyente no cumple con el requisito”.
No diga: “Si hubiera algin contribuyente que no cumple con el requisito”.
IV) Evitar oraciones muy largas.

Esta empiricamente demostrado que la mente sdlo puede retener una

determinada cantidad de palabras por oracion. Alberto Barahona Novoa?’
dice lo siguiente: “Jesus Prieto de Pedro informa sobre algunas reglas

del estilo periodistico aplicables con ajustes al lenguaje legislativo. Por

ejemplo, en Francia, “France Soir”, uno de los periddicos mas populares,

emplea en general, oraciones de hasta 10 palabras. Para “Le Monde” des-

tinado a un publico mas culto, ese limite es de 20. La barrera de los 30 es

decisiva pues esta comprobado que la comprensidn facil de palabras por

arriba de 30 sélo se da normalmente en personas de nivel universitario.

6pProtocolo de Redaccién Legislativa de Ontario, Canada. 1991.
7Barahona Novoa, Alberto. Programa para el Desarrollo Legislativo. PRODEL. Costa Rica, 1995
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Como generalmente la oracién tiene un comienzo, un punto medio y un
final, el lector no puede captar la estructura total hasta alcanzar el final;
por lo cual las oraciones largas lo obligan a mantener muchas ideas en
suspenso, dificultando asi la comprensidn.

V) Usar definiciones.

Se pueden usar definiciones no sdlo para dar precision al texto sino tam-
bién para acortarlo.

Si se necesita usar una frase de dos o mas palabras muchas veces, convie-
ne definirla y rotularla.

VI) Evitar en lo posible, giros o palabras propios de jergas profesionales.
VII) Usar pronombres cuando no haya riesgo de ambigiiedad.

En muchas leyes norteamericanas se observa la repeticion constante de
ciertos sustantivos, como si no existieran pronombres para reemplazar-
los. Esto, por un lado empobrece el estilo pero por otro, disminuye la
incertidumbre que a veces provocan los pronombres.

VIII) Evitar la expresion “conforme lo dispuesto por el articulo tal”.

Diga: “Conforme al articulo tal”.

IX) Evitar el uso del futuro cuando el contexto no lo exija.

Cuando se trata de hechos o funciones que empiezan a ocurrir desde la
promulgacion de la ley el uso del “futuro” no tiene sentido.

X) Preferir el uso de participios a oraciones subordinadas relativas por-
que son mas cortos.

Diga: ““Una junta convocada para considerar el orden del dia”.

No diga: “Una junta que ha sido convocada para considerar el orden del
dia”.

XI) Recordar que el participio también ahorra dificultades cuando en la
misma oracidn se usan los tiempos pasado y presente.

Diga: ““Una junta convocada”.

No diga: “Una junta que es o fue convocada”.
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XI1) Usar un lenguaje uniforme.

Conviene adoptar una imagen estable y coherente del receptor implicito
(usuario de la ley) y no cambiar de un lenguaje técnico a otro mas simple
sin las aclaraciones del caso.

XI1) Reducir al méaximo los contenidos y definiciones implicitos que pre-
supongan conocimientos previos.

La clasica férmula “se deroga toda otra disposicion que se oponga a
la presente” es absolutamente desaconsejable. A titulo de ejemplo se
transcribe el art. 156 del Reglamento de la Asamblea Legislativa de Costa
Rica que establece: “Cuando la Asamblea considere una ley en la que se
apruebe, derogue o reforme otra ley, al citarse ésta, se expresara la ma-
teria de que ella trata”.

XIV) Continuar con el infinitivo si en la formulacién de consignas instruc-
cionales se lo ha adoptado al principio.

c) Recursos que ayuda a la comprension.

Aun cuando las palabras y oraciones de una ley sean claras, puede ser difi-
cil entenderla silas distintas disposiciones no estan adecuadamente ordenadas. El
criterio de orden depende de la materia de que trate la ley. Si de lo que se trata es
el otorgamiento de una concesidn, siguiendo, por ejemplo un criterio temporal,
se podria legislar primero sobre la solicitud o licitacién, luego sobre la adjudica-
cion, y finalmente sobre la revocacion.

Segun un criterio que atendiera a la importancia de las disposiciones, pri-
mero aparecerian las mas relevantes, seguirian después las secundarias, las ex-
cepciones, las disposiciones administrativas y al final las infracciones y sanciones.
Empiricamente se ha demostrado que el texto legal es mas facil de comprender si
al comienzo se resume sintéticamente el tema de que se trata. Sin este auxiliar, el
lector tiene que construir una imagen mental, captar los detalles de uno por vezy
ajustar luego el conjunto, todo lo cual hace mas dificil comprender la importancia
de los detalles antes de que el cuadro completo esté en su mente.

Los titulos o encabezamientos son herramientas muy utiles que facilitan
lalecturay que permiten tener rapidamente una vision global del texto legal. La di-
vision del escrito en libros, capitulos, partes, articulos, etc. Y su respectiva “titula-
rizacion” coadyuvan a ello y es por lo tanto un objetivo deseable para el redactor.
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Otro elemento util que facilita la lectura son las definiciones pues evita la

reiteracion de conceptos o frases extensas o complicadas. Su presencia es habi-
tual en la legislacidon norteamericana y se ubican generalmente en los primeros ar-
ticulos, donde de manera muy concisa, acotan la significacién de ciertos términos.

Con respecto a las técnicas no basadas en el lenguaje escrito, podemos

mencionar los “diagramas de decisidon” que simplifican la descripcién de conduc-
tas y ahorran mucho texto. Estos diagramas también llamados “diagramas de flu-
jo” son mas efectivos cuando las preguntas especificas pueden contestarse por
Sio por No. En cuestiones de titularidad de derechos y obligaciones esta técnica
puede ser muy util para los lectores que no son profesionales.
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IV. CONCLUSIONES

1) Convendria divulgar entre los legisladores el Libro Azul que figura en
el Apéndice.

2) Seria aconsejable contar con una publicacién como el Protocolo de
Redaccidn Legislativa de Canada, que trata de uniformar los criterios
para redactar proyectos.

3) Convendria estimular la formacién académica de los redactores legis-
lativos.

4) Convendria incorporar a los textos una disposicién-objeto que, como
una especie de subtitulo, resumiera brevemente cual es el propdsito del
legislador.

5) Adoptar el sistema de Nebraska de “proyecto-esqueleto” para redu-
cir la cantidad de proyectos.
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APENDICE

LIBRO AZUL

El Cuestionario de la Republica Federal de Alemania, conocido como “Libro Azul”
o0 “Cuestionario Azul" por el color del papel en que se publicd, es el siguiente.

1. (Es realmente necesario hacer algo?

1.1 ;Cudl es el objetivo por alcanzar?

1.2 ;:De ddnde proceden las reivindicaciones: cudles son las razones que se invo-

1.3 ;Cual es, por otra parte, la actual situacidn juridica y de hecho?

1.4 ;Qué defectos se han constatado?

1.5 ;Qué nuevos acontecimientos --por ejemplo, en economia, ciencia, técnicay
jurisprudencia estan relacionados de un modo especial con el problema?
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1.6 ;Cudl es el nimero de personas afectadas y el de casos que deben ser resueltos
en la practica?

1.7 ;Qué ocurre si nada ocurre? Por ejemplo, probablemente se agravara el pro-
blema permanecerad inalterado, se resolvera con el paso del tiempo o por la auto-
rregulacion de las fuerzas sociales, sin la intervencién del Estado. ;Con qué con-
secuencias?

2 ;Cudles alternativas existen?

2.1 ;Cual es el resultado del andlisis del problema: dénde radican sus causas, qué
factores pueden influir?

2.2 ;Con qué instrumentos de actuacidon, generalmente apropiados, puede lograr-
se el objetivo perseguido en su totalidad, o bien con algunas limitaciones que sean
justificables? (Por ejemplo, medidas para una aplicacion y ejecucién mas eficiente
de las disposiciones normativas existentes; relaciones publicas, acuerdos, inver-
siones, programas de incentivacién; estimulo y apoyo a una auto-asistencia que
pueda esperarse de un modo razonable de parte de los afectados; solucién por
parte de los tribunales.)

2.3 ;Cuadles son los instrumentos mas propicios considerando, especialmente, los
aspectos siguientes? :

a) Gastos y cargas para los ciudadanos y la economia

b) Eficacia (entre otros: seguridad de acierto, grado y probabilidad de la obten-
cion de objetivos).

c) Costos y gastos de los erarios publicos.
d) Repercusiones sobre las normas existentes y los programas previstos.
e) Efectos secundarios, consecuencias.

f) Comprensién y aceptacién por parte de los destinatarios y de los responsables
de la ejecucidn de las disposiciones.

2.4 ;Mediante qué actuacion pueden evitarse nuevas disposiciones normativas?
3. ¢(Debe actuar la Federacién o Estado Federal?

4. ;:Debe elaborarse una ley?
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4.1 ;Se hallan las cuestiones que deben ser objeto de regulacion bajo reserva de
Ley?

4.2 (Es la cuestion objeto de regulacidn tan importante que por otras razones
debe reservarse al Parlamento?

4.3 ;:En qué medida no es necesario una ley formal: es necesario que la regulacion
se haga mediante decreto legislativo? Por qué no es suficiente un reglamento ad-
ministrativo o, eventualmente, un acto normativo de un organismo federal?

5. ;Hay que actuar ahora?

5.1 ;Cudles son las circunstancias y las relaciones existentes entre ellas que toda-
via deben ser investigadas? ;Por qué, a pesar de ello, se debe adoptar ahora una
regulacion?

5.2 ;Por qué, en lugar de esperar, no puede incorporarse en el mismo procedi-
miento legislativo, por ejemplo, mediante una entrada en vigor escalonada, otra
necesidad de modificacion y de regulacién que ahora ya no es previsible?

6. ;Es necesario que la regulacion tenga la amplitud prevista?

6.1 ;Esta exento el proyecto de enunciados programaticos innecesarios o de des-
cripciones de objetivos superfluas?

6.2 ;Puede limitarse la extension de la regulaciéon (diferenciacién y tratamiento
detallista) mediante una formulacién mas general?

6.3 ;Pueden dejarse los detalles y las modificaciones previsibles a los encargados
del desarrollo normativo o ser recogidos en reglamentos administrativos?

6.4 ;Se encuentran ya regulados los mismos casos en otros lugares, especialmen-
te en normas de rango superior? ;Se puede evitar la doble regulacidn? Por ejem-
plo por:

Un tratado internacional de aplicacidon inmediata

Un reglamento de la Comunidad Europea.

Una ley federal.

Disposiciones de rango inferior (en relacién con disposiciones administrativas de
cardcter general en proyecto).

6.5 ;Existen reglas técnicas sobre el mismo objeto de regulacion?
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6.6 ;Cudles son las regulaciones ya existentes que se veran afectadas por las dis-
posiciones previstas?

(Es posible prescindir de ellas?

6.7 ;Se ha comprobado el alcance de la regulacién mas alld de la necesidad concre-
tay en relacion con las reformas de disposiciones normativas en curso?

7. (Puede limitarse el periodo de vigencia?

7.1 :Se necesitara la regulacion sélo durante un periodo de tiempo que ya es pre-
visible?

7.2 ;Se justifica una “regulacién experimental” temporalmente limitada?
8. :Se aproxima la regulacidn al sentir de los ciudadanos y es comprensible?
<

8.1;La nueva regulacidén serd recibida con comprensién por los ciudadanos y esta-
ran éstos dispuestos a aceptarla?

8.2 ;Por qué son imprescindibles las limitaciones a los margenes de libertad o las
obligaciones de cooperacidn previstas? Por ejemplo:

Prohibiciones, sumisiones obligatorias a autorizacién y obligaciones de
declarar, necesidad de comparecencia personal ante las autoridades, obligacio-
nes de solicitud formal, de aportar informaciones o pruebas, sanciones o multas,
otras cargas.

¢Pueden ser sustituidas por cargas menos gravosas? Por ejemplo: obliga-
cién de declarar en lugar de prohibicidn con reserva de autorizacion.

8.3 ¢(En qué medida pueden ser armonizadas las condiciones de existencia de
derechos, o los procedimientos de autorizacién o de otorgamiento de consenti-
miento, con las existentes en otras materias juridicas y reducirse de tal modo que
requieran un minimo de gasto y de tiempo?

8.4 ;Pueden los afectados comprender la regulacion en lo que respecta a las pa-
labras empleadas, la construccidn y longitud de las frases, longitud de las disposi-
ciones individuales, y sistematica, l6gica y abstraccion?

9. ;Es practicable la regulacion?

9.1 ;Es suficiente una regulacién contractual, de responsabilidad civil o cualquier
otra regulacion civil para poder evitar asi un acto de ejecucién de la administra-

cion?
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9.2 ;Por qué no es posible renunciar a nuevos controles o a actos administrativos
individuales (o al recurso de un tribunal)?

9.3 ;Se pueden seguir directamente las disposiciones escogidas? ;Permiten espe-
rar la minima necesidad posible de actos individuales de ejecucidon normativa?

9.4 ;Se pueden imponer las normas administrativas imperativas y prohibitivas
con los medios ya existentes?

9.5 ;Se puede renunciar a disposiciones normativas especiales sobre procedimien-
to y proteccidn juridica? ;Por qué no son suficientes las disposiciones generales?

9.6 ;Por qué no se puede renunciar a:

a) Regulaciones relativas a la competencia y organizacion

b) nuevas autoridades, comisiones consultivas

) reservas de una participacion posterior

d) deberes de elaboracién de informes, estadisticas oficiales

e) procedimientos técnico-administrativos (por ejemplo, formularios)
9.7 ;Qué autoridades u otros organismos deberan asumir la ejecucién?

9.8 ;Qué conflictos de intereses pueden esperarse entre los responsables de la
ejecucion?

9.9 ;Se concede el margen de discrecionalidad necesario a los responsables de la
ejecucion?

9.10 ;Cual es la opinidn de las autoridades y demas responsables de la ejecucidon
sobre la claridad de la finalidad que persigue la regulacidn y sobre la tarea que les
corresponde en la ejecucion?

9.11 ;Ha sido previamente ensayada la regulacidn prevista con la participacion de
los érganos responsables de la ejecucién técnica de simulacién)?

¢Por qué no?

:Con qué resultado?

10. ;(Es razonable la relacién costos/beneficios?
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10.1 ;Cudl es la cuantia previsible de las cargas econémicas sobre los destinatarios
u otras personas afectadas?

10.2 ;Se puede exigir razonablemente a los destinatarios la carga adicional, espe-
cialmente a las pequefias y medianas empresas?

10.3 ;Cual es el importe de los costos y de los gastos adicionales para los presu-
puestos de la Federacion, de los Lander y de los Municipios? ;Qué posibilidades de

cobertura de los costos adicionales existen?

10.4 (Se han realizado estudios sobre la relacidn costos/beneficios? ;Por qué no?
¢Cudl ha sido su resultado?

10.5 ;De qué modo deberdn averiguarse después de la entrada en vigor de la regu-
lacién su eficacia, sus costos y, eventualmente, sus efectos secundarios?

Fuente: Valverde Acosta, Carmen Maria. El Lenguaje de la Ley. Costa Rica. 1992.

164



REGLAS DE TECNICA LEGISLATIVA
INTERNA EN LA ARGENTINA

DR. FERMIN PEDRO UBERTONE*

* Abogado, Profesor universitario. Subdirector de Estudios e Investigaciones de la Direccién de
Informacién Parlamentaria.

*Revista de Derecho Parlamentario No.9, H. Congreso de la Nacién Argentina, pp.12-24.






SINOPSIS

En cumplimiento con las atribuciones en materia de divulgacidn, confe-
ridas a los Centros de Estudios de la Cdmara de Diputados del H. Congreso de la
Unidn, el Centro de Estudios de Derecho e Investigaciones Parlamentarias (CE-
DIP), ha puesto en marcha un proyecto de bisqueda y compilacién de estudios,
investigaciones y ensayos, realizados por instituciones e investigadores externos
sobre temas relacionados con la técnica legislativa, a fin de ampliar el horizonte
de conocimientos de los legisladores y personal de apoyo en la referida Cdmara.

En esta edicidn, se incluye el ensayo titulado Reglas de Técnica Legisla-
tiva Interna en la Argentina, elaborado por Fermin Pedro Ubertone , el cual fue
publicado en el nimero 7 de la Revista de Derecho Parlamentario de la Direccién
de Informacién Parlamentaria de la H. Cdmara de Diputados, del Congreso de la
Nacion Argentina.

El trabajo que se reproduce, tiene el mérito de ser uno de los escasos
trabajos académicos que en materia de técnica legislativa se han llevado a cabo
en Argentina con la intencién de sistematizar la elaboracion de los instrumentos
normativos en aquella nacion sudamericana, lo cual le valié el reconocimiento de
la Cdmara de Diputados al incluirlo en su revista de difusidn del quehacer parla-
mentario.

Teniendo en consideracidon que esta autorizada la publicaciéon o repro-
duccidn total o parcial del contenido de la Revista de Derecho Parlamentario, en
tanto se cite a la Direccion de Informacién Parlamentaria del Congreso de la Na-
cién Argentina, asi como el nombre del o los autores de los articulos reproduci-
dos, se ha estimado conveniente incluir en esta edicidn, el mencionado estudio, a
fin de que los interesados en temas legislativos, cuenten con visiones diversas de
la forma en que otros Parlamentos, estructuran técnicamente sus ordenamientos
juridicos.
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REGLAS DE TECNICA LEGISLATIVA INTERNA
EN LA ARGENTINA

Por Fermin Pedro Ubertone

CAPITULO 1

INTRODUCCION

1.1. Origen y objeto de este trabajo

En febrero de 1986 la presidente de la Cdmara de Diputados de la Repu-
blica Italiana, sefiora Nilde lotti, dirigi¢ a los diputados integrantes de la Cadmara
una circular por medio de la cual les enviaba un documento titulado “Formulacién
técnica de textos legislativos”, y les recomendaba “tomar inmediato conocimien-
to” del mismo.

A pesar de que no todo es aplicable a la legislacion argentina, en su mo-
mento consideramos de interés volcar a la lengua castellana tanto la circular
como el documento, para luego publicarlos en alguna revista especializada. Pero
la traduccién presentaba sus dificultades y se fue demorando por causas diversas .

1

No obstante, conocer la existencia del documento italiano nos causé una

inquietud: ;Qué tenemos al respecto en nuestro pais?

Esos hechos fueron los que originaron la investigacidon que se vuelca en
el presente informe. Sdélo se ha intentado hacer un primer relevamiento de los
documentos argentinos -oficiales o no- que contienen reglas de técnica legislativa
interna. Serd bienvenido el aporte de quien quiera informarnos sobre otros mate-
riales de indole similar.

k%

Pero cuando hablamos de técnica legislativa es necesario tener en claro
qué entendemos por “ley”; y si hemos declarado que nuestro campo de investi-
gacion son las reglas de técnica legislativa interna, serfa saludable saber a qué nos
referimos con esta expresion.

T Finalmente, desde hace pocos dias podemos contar con una versién castellana de ambos textos, tradu-
cidos por Noemi Ferndndez y el autor de este trabajo.
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Por eso, antes de comenzar la revista de los documentos recopilados,
resulta conveniente hacer un alto para dar las debidas explicaciones. A ello se
dedican los parrafos siguientes.

1.2. La palabra “ley”” en este informe

En primer lugar, conviene dejar establecido que en las partes conceptua-
les de este informe empleamos la palabra “ley” en su sentido amplio, abarcando
constituciones, leyes, decretos, resoluciones, etc. En concordancia, con esa mis-
ma amplitud deben ser entendidos tanto el término “técnica legislativa’” como
todo lo que sea calificado de “legislativo”.

En cambio, cuando hablamos de leyes concretas, identificadas por su
ndmero o tema, estaremos utilizando otro significado de la palabra “ley”: el de
“ley en sentido formal”, o mas brevemente “ley formal”. En este sentido, “ley” es
aquel documento solemne -emanado de drganos estatales que recibe ese nom-
bre (el nombre de “ley”). Esta definicién puede ser criticada por apoyarse dema-
siado en un elemento nominal; y en buena medida asi es: por eso hablamos de un
“sentido formal”?

Deber3 el lector estar atento a este uso de la misma palabra con dos sig-
nificados diferentes. La clave para la comprensién de este informe sera:

-En lo conceptual se usa “ley” en sentido amplio, salvo expresa aclara-
cién en contrario.

-En la cita de leyes determinadas, se usa “ley” en sentido formal.

1.3. Técnica legislativa interna y externa

En nuestro pais, cuando se habla de técnica legislativa (en adelante: TL)
es usual distinguir entre TL interna y TL externa.

Sin perjuicio de otras precisiones, cuando se aborde un trabajo de mayor
envergadura, aqui se intentard explicar esa clasificacion de la manera mas sencilla
posible.

2Debe advertirse que esa definicidn no es la que usualmente nos dan los libros. Pero la habitual, aplicada
a la realidad de nuestro paifs, resulta insuficiente. La definicién que aqui ensayamos se inspira en la
definicion dada por Kelsen: “La Constitucion en sentido formal, el documento solemne que lleva este
nombre (. ..)". Hans Kelsen: Teoria General del Derecho y del Estado. Imprenta Universitaria, México

D.F., 1958, pag. 147.
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En este marco puede decirse que -en cuanto a la TL- el punto de referen-
Cia para la distincidn entre lo “interno” y lo “externo” es el documento escrito
llamado “ley”. Lo que esta en el documento es “interno”; lo que no, “externo”.

En consecuencia, la TL interna es el conjunto de los aspectos de TL que se
refieren al texto del documento normativo, sin tomar en cuenta qué autoridad lo
sanciona ni por medio de qué procedimientos.

Correlativamente, la TL externa es el conjunto de los aspectos de TL que
se refieren a la creacidn de las normas juridicas, incluyendo especialmente la
autoridad que las sanciona y los procedimientos utilizados (tanto politicos como
técnicos); no se toma en cuenta el texto del documento normativo.

Como se comprende, estas dos areas de la TL pueden ser facilmente dis-
tinguidas en el plano conceptual, a los fines de su analisis y exposicién tedricos. En
la realidad, muchas veces aparecen tan fuertemente ligadas que una condiciona a
la otra, o se condicionan reciprocamente3

1.4. Sobre el contenido sustancial de la ley

Cabe finalmente formular una advertencia. El contenido sustancial de la
ley no es un asunto ajeno a la TL: es mas bien el punto de contacto entre lo téc-
nico y lo politico, entre la TL y la politica legislativa, sin que se pueda marcar muy
claramente el limite entre uno y otro campo.

En este informe no se incluyen las reglas relativas al contenido sustancial
de las leyes. Piénsese que la Constitucion Nacional, por ejemplo, es una amplia
coleccidn de disposiciones normativas que establecen cudl puede ser el conteni-
do de las leyes, cudl no y en algunos casos hasta cudl debe ser ese contenido; y lo
mismo ocurre en muchas leyes con respecto al contenido de otras leyes o de los
decretos del Poder Ejecutivo.

3sobre las partes o divisiones de la TL, pueden consultarse las obras de Colmo. Meehan, Clavel1 Borrds,
Castellsy Pérez Bourbon que a continuacidn se citan: aunque seguramente dardn diferentes respuestas.
Alfredo Colmo: Técnica legislativa del Cédigo Civil argentino. Abeledo Perrot, Buenos Aires, 1961, 366 pa-
ginas. (La primera edicién es de 1917; la segunda de 1927; y la que se menciona seria la tercera, aunque
en la portada dice “segunda edicién”).
José Héctor Meehan: Teoria y técnica legislativas. Ediciones Depalma, Buenos Aires, 1976, 116 paginas.
Javier Clavell Borras: Introduccidn a la técnica legislativa. Fundacién Banco de Boston, Buenos Aires,
1984, 106 paginas.
Alberto Castells: Introduccién a la técnica legislativa, versién taquigrédfica de una conferencia pronun-
ciada en el Curso de Capacitacion Parlamentaria-realizado en la Cdmara de Diputados de la Nacidn,
Buenos Aires, 1988, inédita.
Héctor Pérez Bourbon: Técnica legislativa y politica legislativa, en: “Primeras Jornadas de Perfecciona-
miento y
Actualizacién Parlamentaria”,-Mendoza, 1990, Centro de Capacitacién Superior de la Legislatura de la
Provincia de Mendoza, Mendoza, 1990, 37 paginas.
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Por eso, si se intentara incluir las reglas relativas al contenido sustancial
de las leyes la compilacion seria muy voluminosa y nos obligaria a adentrarnos en
casi todas las ramas del Derecho; el resultado concreto seria hacernos perder de
vista lo que aqui nos interesa, que es lo mas general.

Por esa razdn, al pensar el asunto desde un punto de vista practico, he-
mos decidido suprimir algunos de los documentos que ya habiamos encontrado,
dejandolos en reserva para otra ocasion*

CAPITULO 2

El material recopilado

2.1. La Constitucion Nacional

La Constitucidon Nacional vigente -texto de 1994- contiene unas cuantas
disposiciones sobre TL externa, pero (salvo lo advertido en el parrafo 1.4.) muy
poco sobre TL interna.

De este tipo, en cuanto a las leyes formales, sélo podemos reconocer
claramente como tal al articulo 84, que determina la fdrmula de sancién de las
leyes de la Nacidn:* En la sancidn de las leyes se usara de esta férmula: «El Senado
y Cadmara de Diputados de la Nacidn Argentina, reunidos en Congreso. . . decretan

o sancionan con fuerza de ley»"”.

Es una disposicidn relativa a las formas externas de la ley, asunto del que
nos hemos ocupado en un trabajo anterior®.

4 Uno de los autores citados en la nota 3, Meehan, subdivide la TL interna en “formal” y “material” de

un modo coincidente con la separacién que estamos haciendo en este informe (ob. cit, paginas 74/75
y 83) adoptar ese criterio, tendriamos que decir que este trabajo versa solamente sobre las reglas de
la TL interna formal.
Sin embargo, tenemos alguna duda sobre la posibilidad de dividir los “temas” o “asuntos” de la TL
interna en formales y sustanciales. Mds bien nos parece que cada tema o asunto (por ejemplo la re-
daccién o la estructura de la ley) comprende “aspectos” formales y “aspectos” sustanciales, estrecha-
mente vinculados; a punto tal que, en los casos concretos, quizas no puedan ser separados.

5 Los puntos suspensivos forman parte del texto constitucional. Se formula la aclaracién para que no
haya dudas, puesto que muchas veces los puntos suspensivos colocados dentro de una transcripcién
indican la existencia de fragmentos omitidos.

6 Fermin Pedro Ubertone: Las formas externas de la ley, en: “El Derecho”, Buenos Aires, 1994, tomo
158, paginas 1022/1030. Conviene aclarar que ese trabajo fue elaborado y publicado antes de la reforma
constitucional de 1994.
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Por otra parte, la Constitucion Nacional también establece algo con res-
pecto a los actos del Poder Ejecutivo. En efecto, en varias disposiciones (articulo
100, primer parrafo, y concordantes) la Constitucion exige, para la eficacia (vali-
dez, en terminologia actual) de los actos del presidente de la Nacién el refrendo
del jefe de Gabinete y de los demas ministros “por medio de su firma”’; y también
requiere refrendo ministerial para los actos del jefe de Gabinete (articulo 100, se-
gundo pdrrafo, inciso 2). En la medida en que estd hablando de las firmas nece-
sarias, esto también se refiere a las formas externas de la ley (“ley” en sentido
amplio).

2.2. La Ley 73 del Congreso de Parana

La ley de 29 de julio de 1856 fue sancionada por el Congreso Nacional,
que por aquel tiempo sesionaba en la ciudad de Parana, capital provisoria de la
Confederacién Argentina.

Esa ley fue identificada con el nimero 73.

Al instalarse el Congreso Nacional en Buenos Aires, en 1862, se inicia una
nueva numeracion de las leyes nacionales, otra vez a partir del nimero 1.
Por ello, hay unos cuantos nimeros que identifican tanto a una ley san-
cionada en Parana entre 1854 y 1861 como a una ley sancionada en Bue-
nos Aires a partir de 1862. Para diferenciarlas, a las primeras se las llama
“leyes del Congreso de Parana” (o simplemente “leyes de Parand”), y se
las suele identificar por su nimero agregdndole la referencia a la ciudad
donde fue sancionada; mientras que a las posteriores a 1862 se las men-
ciona sdlo por su nimero, sin aditamentos.

Asi pues, esta ley es conocida como “Ley 73 del Congreso de Parand”.

La misma traté de regular diversos aspectos formales de las leyes nacio-
nales, asi como otros relativos a la forma y procedimiento de las comunicaciones
del Congreso al Poder Ejecutivo. En ella se pueden encontrar reglas sobre las fir-
mas necesdrias para la validez de las comunicaciones al Poder Ejecutivo (articulo
1°) y sobre la férmula de la data, es decir la constancia de lugar y fecha en que se
ha producido la sancién del Congreso (articulo 6°).

Estos también son temas relativos a las formas externas de la ley, y han
sido desarrollados en el trabajo antes citado”.

7 Ver supra, nota 6.
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2.3. La ley de administracién financiera del Estado

La ley 24.156, conocida como “ley de administracion financiera y de los
sistemas de control del sector publico nacional”, en su articulo19 contiene dispo-
siciones relativas a las divisiones de la ley de presupuesto nacional de cada afio,
fijando no sélo la cantidad de divisiones, sino también su orden, numeracién, de-
nominacion y contenido.

Estas reglas se refieren al asunto que en TL llamamos “estructura formal

dela Iey”%

2.4. El Cédigo Civil. (Una nota)

En el Cédigo Civil encontramos también alguna regla o recomendacion
relativa ala TL interna de las leyes. En concreto, se trata de la nota del codificador
Dr. Vélez Sarsfield al articulo 495, referida al USO de definiciones en la ley.

Es adecuado recordar la discusidon doctrinaria sobre el valor juridico de
las notas al Cddigo Civil: ;tienen valor normativo, o sélo constituyen un elemento
para la interpretacion de las normas del Cédigo?

Segun la respuesta que cada uno dé, la mejor ubicacién de este parrafo
en este trabajo sera junto a las normas juridicas o en la parte de documentos doc-
trinarios. Por ahora quedara en este lugar.

2.5. Los reglamentos parlamentarios

El Reglamento de la Cdmara de Diputados de la Nacién tiene algunas dis-
posiciones relativas a la TL interna de 10s proyectos.

En varios articulos hace la distincidn y caracterizacién de los distintos ti-
pos de proyectos que se pueden presentar ante esa Cdmara: de ley, de resolucion
y de declaracidn (articulos 115/118). A continuacién agrega el requisito de la forma
escrita y la firma del autor o autores, asi como la limitacién de la cantidad maxima
de autores a 15 (articulos 119 y 120). Estas reglas, como se comprende, se refieren
al tema de las “formas externas de la ley”.

8Al respecto tenemos en elaboracién, bastante avanzado, un estudio sobre “La estructura formal de
las leyes de la provincia de Santa Fe”. Esperamos poder terminarlo a corto plazo...y después encontrar
editor que lo quiera publicar.
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De ellas podria extraerse otro principio de TL interna: las formas del acto
definitivo comandan las formas del respectivo proyecto?

* % %

Después hallamos unaregla referida a otros asuntos de la TL interna, que
es el articulo 121: “Los proyectos de ley o de resolucion no deberan contener los
motivos determinantes de sus disposiciones, las que deberan ser de caracter rigu-
rosamente preceptivo” (subrayado nuestro).

Como una curiosidad histdrica, vale la pena comentar que el articulo 121
del Reglamento vigente reconoce su origen en el Reglamento de la Sala de Repre-
sentantes de la Provincia de Buenos Aires, del afio 1822. De este reglamento -que
puede ser considerado como el punto de partida de los reglamentos parlamenta-
rios argentinos hasta la actualidad ya nos hemos ocupado en un trabajo anterior,
al que puede remitirse quien tenga interés'®.

En ese reglamento de 1822, el articulo 58 decia: “Ningun articulo dara
razén, ni contendrd mas que la expresién de voluntad”.

Pero, ademas, a continuacidn habia otra regla de TL interna, que en al-
gun momento (después de 1862) desaparecié del Reglamento de nuestra Cdmara
baja. Era el articulo 59: “Todo articulo serd reducido a una proposicién simple: o
tal, que no pueda ser admitida en una parte, y repelida en otra”. Esta disposicién
recogia el principio de la uninormatividad del articulo: cada articulo debe contener
una sola norma juridica, y cada norma juridica debe estar contenida (en la medida
de lo posible) en un solo articulo.

Al articulo 121 lo complementa el articulo 123, que establece que los pro-
yectos presentados por los diputados deben ser fundados por escrito. Sin perjui-
cio del mejor desarrollo de la historia parlamentaria de este asunto (que -como
todo lo ameno- va quedando para otro dia), la cldusula se relaciona con las formas
externas de la ley al requerir que la fundamentacidn sea hecha en forma escrita.

Aunque no estd dicho directamente, del juego de los articulos 121y 123
resulta claro que la fundamentacion no debe estar incluida en el proyecto de ley o
de resolucidny que debe formularse por escrito. Ergo: deben estar en un

IEste principio ya lo hemos expuesto y desarrollado en el curso de “Técnica Legislativa 1’ llevado a cabo
en la Universidad Nacional del Litoral en 1994.
10Fermin Pedro Ubertone: Bentham, Rivadavia y el Reglamento de la Camara de Diputados de la Nacién,
en: “La Ley Actualidad”, Buenos Aires, 8 de marzo de 1994, paginas 3/4.
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documento escrito separado, de contenido no normativo, que en la practica par-
lamentaria se denomina ‘“Fundamentos”. Y, por ende, éste es un tema relativo a
la estructura formal de la ley.

Conviene observar, de todos modos, que las reglas citadas no se aplican
a las leyes y resoluciones de la Cdmara, sino solamente a los proyectos; y que no
esta previsto ningun drgano o procedimiento de control especificamente dedica-
do a verificar el cumplimiento de las reglas, ni en el momento de ser presentado el
proyecto a la Cdmara ni después.

No obstante, estas reglas habitualmente se cumplen.

2.6. La ley nacional de procedimientos administrativos

La ley nacional de procedimientos administrativos (ley 19.549) tiene unas
cuantasdisposicionessobreTLexterna,referidasenestecasoalactoadministrativo.

El acto administrativo no es lo mismo que la “ley” en sentido formal, pero
si queda abarcado por el sentido amplio de la palabra “ley”. Puede por ello hablar-
se de “TL del acto administrativo”. Quizas seria preferible la expresién “técnica
normativa”, pero en este informe seguiremos hablando de TL.

* % %

En cuanto a los aspectos de TL interna, la ley 19.549 contiene un articulo
que se refiere a las formas externas de la ley; o, mdas precisamente, a las “formas
externas del acto administrativo”. Se trata del articulo 8°, epigrafiado “Forma”,
que dice: “El acto administrativo se manifestard expresamente y por escrito: in-
dicard el lugar y fecha en que se lo dicta y contendra la firma de la autoridad que
lo emite; sélo por excepcidn y si las circunstancias lo permitieren podra utilizarse
una forma distinta”.

En la misma ley, por otra parte, se puede encontrar el articulo 6°, inciso
e), segun el cual la “motivaciéon” es un “requisito esencial del acto administrati-
vo”: el acto administrativo “deberd ser motivado, expresandose en forma con-
creta las razones que inducen a emitir el acto, consignando, ademas, los recaudos
indicados en el inciso b) del presente articulo”.

El citado inciso b) es otro requisito esencial del acto administrativo, que
la ley llama “causa”, y especifica diciendo que el acto administrativo “debera sus-
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tentarse en los hechos y antecedentes que le sirvan de causa y en el Derecho
aplicable”.

En el acto administrativo, pues, deben mencionarse expresamente las
razones y la causa. Esta disposicion exige que en todos los actos administrativos
estén presentes estos contenidos, algo que no debe omitirse en el texto del
documento.

Si bien no esta dicho en este articulo, esos contenidos son los que apare-
cen habitualmente en los considerandos del acto administrativo; y en consecuen-
cia, éste es un tema relativo a la “estructura formal del acto administrativo”, es
decir un asunto incluido en la “estructura formal de la ley” entendiendo la palabra
“ley” en su sentido amplio.

2.7. El Poder Ejecutivo nacional
Hasta ahora, sélo hemos encontrado reglas aisladas.

El Poder Ejecutivo nacional, en cambio, ha intentado -por lo menos desde
1957- establecer un amplio conjunto de reglas de TL interna, con pretension de
integralidad, para ser aplicadas por toda la administracién publica nacional.

El cuerpo normativo actualmente vigente es el documento denominado
“Normas para la elaboracion, redaccidn y diligenciamiento de los proyectos de ac-
tos y documentacién administrativos”, que fuera aprobado por el decreto 333/85"

Estas “Normas. . .” abarcan tanto lo referido a las formas externas como a la es-
tructura y redaccion de la ley; aunque es preciso decir que las normas relativas a
las formas externas predominan ampliamente en el conjunto, a punto tal de hacer
dificil encontrar y separar las que se refieren a los otros aspectos de la TL.

* % %

Por otra parte, hay que reconocer que la TL de las propias “Normas. . .”
deja mucho que desear. El mismo nombre del documento, tan extenso (15 pala-
bras), ya nos induce a sospechar que hay alli demasiados asuntos diferentes. Y en
efecto asi es, en cuanto:

"Es dable identificar como los principales antecedentes de este cuerpo normativo a tres decretos del
Poder Ejecutivo nacional, de distintas épocas, sobre los mismos asuntos: el decreto 2.425/57, el decre-
t0 4.444/69 y el decreto 1.666/78. Estos tres decretos tenian (o pretendian tener) caracter de regula-
cion integral de la materia.
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-Las normas se ocupan tanto de actos administrativos como de otras cosas
que no son actos administrativos, verbigracia las tarjetas de los funciona-
rios publicos.

-Las normas se ocupan de tres actividades distintas de la administracion: la
elaboracion, la redaccion y el diligenciamiento de actos o documentos. Esto
por lo menos a tenor de lo que dice su propio titulo, porque del contenido
del documento esa diferenciacién no resulta asi de clara.

Quizas en otra oportunidad podamos entrar en la exposicion y analisis
de las “Normas . . .”’aprobadas por el decreto 333/85. Baste por ahora decir que
hace algunos afios, en un curso realizado en el ambito del Instituto Nacional de la
Administracién Publica (INAP), los cursantes analizaron esas “Normas. . .” y con-
cluyeron en una visidn bastante critica acerca de las mismas.

2.8. La Direccidn General Impositiva

En 1996 la Direccién General Impositiva (DGI) establecié sus propias re-
glas, por medio de la resolucion 258/96, del 28 de marzo de 1996.

Estas reglas, contenidas en los 9 incisos del articulo 1°, son aplicables a “todo pro-
yecto normativo (resolucién, circular, instruccién, etc.) a ser dictado por esta Di-
reccion General”.

Se trata de un documento breve, y se ocupa de la estructura formal y
redaccion de los documentos normativos, con alguna que otra disposicion sobre
otros asuntos, por ejemplo, sobre el tramite y los documentos a agregar durante
el mismo en determinados casos.

Lo que llama la atencidn es que las “Normas. . .” del decreto 333/85 estan
vigentes y, segun lo que dispone el articulo 2° del decreto 333/85, parecen ser
obligatorias para los organismos como la DGI.

Si asi fuera, entonces habria que analizar si la resolucidon de la DGI con-
tradice en algo a las citadas “Normas. . .“, en cuyo caso no serian validas. Si no
las contradicen pero las formulan con mayor precisiéon en cuanto a los documen-
tos normativos de la DGI, entonces constituyen una valida reglamentacion de las
“Normas. ..” para el ambito de la DGI, reglamentacién subordinada contemplan-
do las especificidades de los documentos producidos en ese organismo.

Es posible pensar una tercera posibilidad: que las disposiciones de la re-
solucién de la DGI simplemente repitan las “Normas. . .” del decreto 333/85. En
este caso, seria un ejemplo en el ambito del Poder Ejecutivo nacional, del proceso
llamado “inflacidn legislativa”. (Para qué decir una segunda vez lo que ya estd
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dicho por una autoridad superior y es aplicable al organismo que emite la reso-
lucion? ;Para qué duplicar las disposiciones estatales que establecen las mismas
normas juridicas?

En este trabajo esas preguntas eran originariamente “retdricas”, o sea
que estaban formuladas como una manera de expresar o reforzar la critica a la
duplicaciéon de normas juridicas iguales. Sin embargo, al leerlas uno se choca con-
tra algo que constituye un [imite minimo de racionalidad: no se puede concebir el
dictado de una resolucién sin un “para qué”, sin una finalidad. Alguna finalidad

tiene que haber habido, alguna necesidad tiene que haber existido.

Volveremos sobre este asunto un poco mas adelante (parrafo 4.4.b).

2.9. Las provincias

También las provincias pueden tener algin documento oficial sobre el
mismo tema, aplicable en el respectivo ambito institucional y normativo.

Asi, por ejemplo, la provincia de Santa Fe tiene sus “Reglas de Técnica
Legislativa” aprobadas por resolucién 2/84 de la Subsecretaria de Asuntos Legis-
lativos, que también abarcan tanto las formas externas como la estructura y redac-
cion de los actos administrativos del gobierno provincial. Afortunadamente son
mucho mas breves que las del decreto nacional comentado.

Con buen criterio, en esas “Reglas. . .” no se han incluido las cuestiones
relativas al tamafio y tipo de papel a utilizar, sellos, membretes, espacios entre
lineas y conrelacién alos margenes, cantidad de copias, etcétera. Esto hace a este
documento mucho mas facil de conocery manejar que las “Normas. ..” nacionales.

2.10. Proyectos de ley

Desde 1983 hasta la fecha han sido presentados en el Congreso Nacional
(mds especificamente, ante la Cadmara de Diputados) algunos proyectos de ley
tendientes a establecer reglas de TL interna para la elaboracién de los proyectos
normativos.

Esos proyectos son:

(a) Afo 1988 - Proyecto de ley del diputado Osvaldo Rodrigo, expediente
2.382-D-88, girado a las comisiones de Asuntos Constitucionales, de Le-
gislacion General y de Peticiones, Poderes y Reglamento®.

2Texto publicado en el “Trémite Parlamentario” 88/88, paginas 2271/2273.
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En el afio 1991 este proyecto fue reproducido por el mismo diputado Ro-
drigo, expediente 315-D-91, y girado a las mismas comisiones que la vez
anterior!3

(b) Ao 1990 - Proyecto de ley de los diputados Jorge H. Gentile y otros,
expediente 1.301-D-90, girado a las comisiones de Asuntos Constituciona-
les y de Peticiones, Poderes y Reglamento!4

Ambos proyectos tienen bastantes puntos en comun. Ambos son apli-
cables a ambas camaras del Congreso de la Nacidn, y establecen reglas
relativas a la estructura y redaccion de los proyectos. Ambos proyectos,
asimismo, prevén un procedimiento de control del cumplimiento de las
reglas de TL y ponen esa funcién a cargo de un organismo técnico (en
ambos casos la Direccién de Informacidn Parlamentaria, por intermedio
de su Departamento de Asistencia Técnico Legislativa).

También es muy similar el contenido de la reglas de TL previstas en unoy
otro proyecto, como lo reconocen los propios fundamentos del proyecto “Genti-
le” al decir: “Ya el legislador Osvaldo Rodrigo presenté por ante esta Cadmara un
proyecto de ley del que hemos tomado sus ideas centrales, en especial las pautas
que propone para la redaccidon de las leyes”.

La diferencia mas visible entre un proyecto y el otro reside en que el pro-
yecto “Gentile” dedica varios articulos al tema del “ordenamiento legal” (es decir,
a la elaboracién de “textos ordenados”), area no contemplada en el proyecto
“Rodrigo”.

Por otra parte, el ambito de aplicacién de uno y otro proyecto es algo
diferente. Mientras el proyecto “Rodrigo” se refiere a los proyectos de ley y de
resolucién presentados por los legisladores (articulo I°), el proyecto “Gentile”, lo

13 Texto publicado en el “Tramite Parlamentario” 6/91, paginas 512/514.

14Texto publicado en el “Trdmite Parlamentario” 37/90, paginas 1708/1710; y en la “Revista de Derecho
Parlamentario”, Buenos Aires, N° 5, paginas 52/57, como Anexo B del trabajo de varios autores titulado
“Textos ordenados. Documentos de un seminario”.
Podra notarse que en todos los casos se citan los nimeros de expediente parlamentario con que cada
proyecto aparece en la documentacion y en las publicaciones oficiales de la Cdmara. Ese numero es
importante porque los proyectos y su trdmite posterior (permanentemente actualizado) se hallan re-
gistrados en las dos grandes bases de datos informatizadas de la Cdmara de Diputados de la Nacidn,
y el nimero de expediente es la referencia mas precisa para encontrar en ellas cada documento con
seguridad y rapidez.
Estas dos bases de datos (que incluyen también los proyectos presentados en el Senado de la Na-
cién y su tramite en esa Cdmara) son alimentadas de informacién por los equipos profesionales de la
Direccién de Informacidn Parlamentaria. Pueden ser consultadas directamente desde las terminales
ubicadas en las comisiones permanentes de asesoramiento, en los despachos de las autoridades de la
Camaray en los organismos de apoyo a la labor legislativa y parlamentaria, tanto en el Palacio del Con-
greso como en el Edificio Anexo. El soporte técnico lo presta la Direccién de Informdtica y Sistemas,
dependiente de la Presidencia de la Cdmara de Diputados de la Nacién.
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hace a los “proyectos de ley contenidos en despachos de las comisiones perma-
nentes” (articulo 1°). Como resumen de estas diferencias, se puede sefialar que el
proyecto “Gentile” no incluye a los proyectos de resolucion; y que las reglas pare-
cen tener distintos destinatarios, puesto que el proyecto “Rodrigo” exige su cum-
plimiento a los legisladores al presentar sus proyectos, mientras que el proyecto
“Gentile” las dirige a las comisiones permanentes al elaborar sus despachos.

Ninguno de estos proyectos fue despachado por las comisiones a las cua-
les habia sido girado para su estudio. A su debido tiempo, caducaron y fueron
enviados al archivo.

En la misma época (1983-1995) se presentaron varios proyectos tendien-
tes a crear organismos parlamentarios para el mejoramiento de la TL. No los in-
cluimos en esta resefia en razén de que no proponen reglas concretas de TL.

2. 11. La doctrina de los juristas

En el plano doctrinario seguramente hay una gran abundancia de buenos
consejos de TL interna, que se podrian entresacar de libros o estudios monografi-
cos sobre los temas mas diversos. ;Dura tarea para quien se anime a emprenderla!
Pero puede haber documentos disefiados expresamente como un conjunto de
reglas de TL interna; y en efecto hemos encontrado uno.

El mismo fue elaborado en 1988 por el doctor Alberto Castells, con un
grupo de colaboradores, como ayuda para los profesionales que -como asesores
o funcionarios parlamentarios- trabajaban en la elaboracién de proyectos de ley.

Este documento se titula “Seleccién de férmulas, reglas y estilos requeri-
dos para una correcta presentacion de preceptos normativos” y contiene aproxi-
madamente unas 160 reglas relativas a la estructura y redaccion de la ley.

Con exceso de humildad el doctor Castells -en su exposicidon del tema
realizada en un curso de capacitacién efectuado en la Cdmara de Diputados de la
Nacidn- calificaba afectuosamente a este documento como una simple “cartilla”,
destacando su caracter provisorio y la necesidad de refundirlo y reelaborarlo.

A pesar de su valor como trabajo intelectual y de su utilidad a los fines
practicos, hasta la fecha la cartilla permanece inédita

15En aquel momento, la cartilla fue fotoduplicada y distribuida a los participantes del curso citado. Para
reducir los gastos, en aquella versién se incluyeron solamente las reglas mas importantes (poco mds
de 100), omitiéndose las llamadas “férmulas complementarias”.
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Para aventar toda posible duda, no esta de mas reiterar que este docu-
mento no tiene cardcter oficial: es simplemente el resultado del esfuerzo de un
grupo de estudiosos y docentes.

CAPITULO 3
Sistematizacion

3.1. Explicaciones

En el capitulo anterior el material recopilado ha sido resefiado documen-
to por documento. Ahora, como resumen, nos parece interesante presentar el
mismo material sistematizado en forma de cuadro en el que se indican, para cada
documento, su ambito de aplicacidon y sus contenidos.

* % %

Por “dmbito de aplicacién” nos referimos a los tipos de “leyes” que cada
documento regula o pretende regular. En este aspecto, aparecen cinco rubros
diferentes:

- Leyes nacionales (en sentido formal).

- Proyectos en la Cdmara de Diputados de la Nacidn.
- Actos administrativos nacionales.

- Actos administrativos de la provincia de Santa Fe.
- Casillas en blanco.

Las casillas en blanco indican aquellos casos en que no surge claramente de los
propios documentos cudl es su dmbito de aplicacidn. Pero las referencias que en
esos documentos se hacen a “la ley” y a “las leyes” -sin ninguna especificacion-
nos hacen pensar que sus autores (el codificador doctor Vélez Sarsfield y el in-
vestigador doctor Castells) han entendido expresar reglas generales, aplicables
a todos los tipos de “ley”, o sea a los que en este informe denominamos “ley en
sentido amplio”.

Tomemos, pues, en este sentido las casillas en blanco de la columna “dm-
bito de aplicacién”.
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Por “contenidos” entendemos mencionar los asuntos o grupos de temas
que el documento trata. De acuerdo con el material encontrado, hemos clasifica-
do los asuntos en tres grandes grupos referidos a las formas externas de la ley, a la
estructura formal de la ley y a la redaccion de la ley.

No nos interesa, en este momento, dilucidar si es ésta una buena clasifi-
cacion a los efectos tedricos.

Simplemente nos sirve, en esta primera etapa de compilacion de docu-
mentos, para poner un poco de orden en el material y poder visualizarlo de una
manera sencilla.

Por una cuestidn practica (el tamafo de las casillas), en el cuadro se uti-
lizan algunas abreviaturas, que esperamos sean facilmente comprensibles para
quienes han leido los capitulos anteriores.

* % %

Para finalizar, una advertencia: nada de lo que aqui se dice significa que
ésta sea la sistematizacion correcta o la mejor. Es, simplemente, una sistematiza-
cion, que puede servirnos de ayuda para intentar un primer acercamiento a esta
problematica.

En la pagina siguiente puede verse el cuadro que sistematiza, de la mane-
ra explicada, las reglas argentinas de TL interna que hemos podido recopilar.
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CONTENIDOS

AMBITO — —
DE APLICACION FORMAS EXTERNAS

ESTRUCTURA REDACCION
Const. Nac.
[art. 83)
Leyes _
Mac. i s
de Parana
(en sentido
formal)
Ley de Adm.
Financiera
(art. 19)
f._:Ed_ig'uCiu'ril [nota
alart. 495}
Reglamento HCD Reglamento HCD Reglamento HCD
(arts. 115/120y (art123) (art.121)
123)
LN:PA: LM:P:AC
(art. 8%) |art. 8% inc.e)

“Mormas..." del decreto 333/85

Resolucion 258/96 (DG

“Reglas " de la resoluciaon 2/84

Actos adm.
Prov. 5ta. Fe

Proyecto “Rodrigo”

Proyecto “Gentile”

Cartilla "Castells”
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CAPITULO 4
Analisis
4.1. Diferencia juridica entre los documentos recopilados

Lo primero que se debe tener presente, con respecto al material incluido
en el cuadro, es la importancia de la diferencia juridica entre:

- Los documentos sancionados oficialmente por un érgano estatal com-
petente (Constitucidn, leyes en sentido formal, reglamentos parlamenta-
rios, decretos y resoluciones); y

- Los documentos que no tienen sancidn oficial: tanto los que son directa-
mente privados (la cartilla), como los proyectos proFwstos a un érgano
estatal pero que no han sido aprobados por el mismo (los proyectos de
ley) y el peculiar caso de la nota al Cédigo Civil.

4.2. Método de analisis

La posibilidad de arribar a conclusiones medianamente validas requiere
la adopcidn de algin método de andlisis.

Al sistematizar el material en el cuadro hemos tomado en cuenta dos fac-
tores principales: el “ambito de aplicacidon” de las reglas y los “asuntos” conteni-
dos en las reglas. En consecuencia, para el andlisis del tema conviene continuar
por las mismas lineas.

Como primer criterio tomaremos el ambito de aplicaciéon de las reglas
de TL interna, limitdndonos a las leyes nacionales, es decir aquéllas emanadas de
drganos del Estado nacional (usando la palabra “leyes” en su sentido amplio).

El material encontrado con relacién a la legislaciéon provincial es insufi-
ciente para justificar su estudio en esta oportunidad. Es mas: nos parece que esa
tarea corresponde a los juristas de la respectiva provincia, que son quienes mejor
pueden conocer las disposiciones provinciales al respecto.

Para el andlisis de las leyes nacionales (en sentido amplio), comenzare-
mos por las reglas aplicables a las leyes nacionales en sentido formal, para pasar

luego a las reglas aplicables a los actos administrativos nacionales.

Dentro de cada uno de esos grupos, a su vez, hemos de analizar las reglas
segun su contenido, abordando sucesivamente asunto por asunto.
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Finalmente, intentaremos formular una sintesis general de las conclusio-
nes alcanzadas.

4.3. Reglas para las leyes nacionales
4.3. (a) Formas externas de la ley

Las reglas oficiales aplicables a las leyes nacionales (en sentido formal)
que hemos encontrado se concentran en uno solo de los asuntos: las formas ex-
ternas de la ley.

Efectivamente, con relacidn a ellas, las reglas de la Constitucion Nacional
(articulo 83) y de laley 73 regulan la férmula de sancidn, la férmula de la data y las
firmas.

La forma escrita, a su vez, estd implicitamente establecida al determinar-
se qué firmas debe llevar la ley: no es facil imaginar las firmas de un acto verbal o
manifestado por signos...

Puede asi sostenerse que el asunto de las formas externas de la ley formal
estd suficientemente regulado.

Aspectos menores, como el tipo de papel, el membrete y los sellos, han
sido establecidos por la practica, y de la misma manera podrian ser cambiados. En
la medida en que se respeten la formula de sancidn y las firmas correspondientes,
el documento sera reconocido sin dificultad como una ley formal; incluso en el
caso de que se alterara la férmula de la data, como ya ha ocurrido'®

4.3. (b) Estructura y redaccion

En cuanto a la estructura y redaccién de la ley, nada hay en la Constitu-
cion Nacional. Los demas documentos oficiales (leyes formales, decretos, etcéte-
ra) que se ocupan de la TL interna de la ley formal son tan escasos y parciales que
casi no pueden tomarse en cuenta.

Sélo hemos encontrado una disposicidon que regula algo sobre la estruc-
tura formal de la ley, limitada a las leyes de presupuesto nacional; y una nota al C6-
digo Civil (que quizas deberiamos ubicar mejor como un documento doctrinario),
limitada al uso de definiciones en la ley.

" ver nuestro trabajo citado mas arriba, en la nota 6.
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A ella podemos agregar una disposicion de un reglamento parlamenta-
rio, que establece el principio de la separacion formal entre el dispositivo normati-
vo y la motivacion; pero limitada a los proyectos de ley a presentar ante la Cdmara
de Diputados de la Nacion, sin prever ningin érgano ni procedimiento de control
0 ayuda para el cumplimiento de esa regla.

* % %

Esta carencia fue bien percibida por algunos diputados, que presentaron
dos proyectos de ley para establecer algunas reglas y un érgano de asistencia
legislativa: los proyectos “Rodrigo” (1988) y “Gentile” (1990). Estos proyectos no
se ocupan de las formas externas de la ley -lo que parece concordar con nuestra
conclusién expuesta en el parrafo 4.3. (a) sino de su estructura y redaccién. Pero
ninguno de ellos fue tratado por la Cdmara, y ambos a su debido tiempo pasaron
al archivo.

Surge entonces, en un plano puramente doctrinario, la cartilla elaborada
por el doctor Castells y sus colaboradores. Este documento, mucho mas exten-
so que los dos proyectos de ley, abarca mas temas pero siempre dentro de los
asuntos de la estructura y redaccién de la ley. Una nueva confirmacién de que
las formas externas de la ley no necesitan una regulacién mayor que la existente,
mientras que un gran vacio aparece en cuanto a los aspectos de estructura y re-
daccion.

Es una lastima que el Congreso Nacional -0 una de sus Cdmaras no haya
adoptado oficialmente por lo menos algunas de las reglas de TL interna conteni-
das en los proyectos “Rodrigo” y “Gentile” y en la cartilla “Castells”. Podrian ser-
vir de mucha ayuda como guia para el mejoramiento técnico legislativo de nues-
tras leyes nacionales.

4.4. Reglas para los actos administrativos nacionales
4.4. () Formas externas de la ley

La regla de la forma escrita de algunos actos administrativos nacionales
ya nos viene dada implicitamente por la Constitucion Nacional, en cuanto exige
“firmas”. Esta no es una regla general para todos los actos administrativos nacio-
nales, puesto que -como antes vimos- ella se limita a los actos del presidente de la
Nacidny alos del jefe de Gabinete; pero eso es correcto, dado que la Constitucién
solo debe ocuparse de los actos de mayor jerarquia.

187



REGLAS DE TECNICA LEGISLATIVA INTERNA EN LA ARGENTINA

La misma regla esta ratificada -expresamente y en términos generales-
por la ley nacional de procedimientos administrativos, que ademas agrega la exi-
gencia de que consten el lugar y la fecha de emisién (o sea, “la data”) y las firmas.

El asunto de las formas externas de los actos administrativos nacionales
encuentra aun mayor desarrollo en las “Normas. . .” del decreto 333/85, aunque
hay que confesar que estas reglas dan la impresion de un exceso de detalles.

En efecto, para cada tipo de acto o documento administrativo las referi-
das “Normas. ..” regulan aspectos tales como:

- Calidad y formato del papel a utilizar;

- Membretes;

- Lados de la hoja a utilizar (uno o los dos, segtn el caso);

- Color de la cinta de la maquina de escribir;

- Mdrgenes superior, inferior y laterales;

- Sangrias y espaciamiento interlineas;

- Ubicacion de determinados textos con relacion a los margenes;
- Partes del texto que deben escribirse con letras mayusculas;
- Forma de escribir las cantidades;

- Sellos;

- Ubicacion de las firmas; y

- Cantidad de copias.

Todos estos aspectos corresponden a las formas externas de la ley, y por
ende son temas de TL interna.

La conclusién sobre el particular es que las formas externas de los actos
administrativos nacionales son un asunto suficientemente regulado por las disposi-
ciones juridicas vigentes de cardcter constitucional, legal y reglamentario.

4.4, (b) Estructura y redaccién

Las “Normas...” del decreto 333/85 también contienen reglas, aplicables
alosactos administrativos nacionales, relativas ala estructurayredacciondelaley.

Alrespecto hay que reiterar aqui que ellas son mucho menos abundantes
que las referidas a las formas externas, y que por varias razones no es sencillo
encontrar las reglas de estructura y redaccion.

Seria digno de encomio el funcionario o estudioso que emprendiera la
tarea de seleccionar dentro de las “Normas. . .” las reglas relativas a la estructura
y redaccién de los actos administrativos, y las presentara en forma de cartilla -al
estilo de la del doctor Castells- para facilitar su conocimiento por parte de quienes
deben aplicarlas y eventualmente reformarlas.

188



REGLAS DE TECNICA LEGISLATIVA INTERNA EN LA ARGENTINA

Puede ser oportuno retornar aqui, desde el punto en que la dejamos mas
arriba (parrafo 2.8 .), la cuestion del “por qué” y el “para qué” de la resolucién
258/96 de la DGI. Si nos ponemos a especular sobre la situacién previa al dictado
de esa resolucién, podemos imaginar las siguientes posibilidades:

-Que las “Normas. . .” del decreto 333/85 no fueran conocidas por los
funcionarios de la DGI.

Pero en este caso habria que haberles dado difusién dentro del organis-
mo en lugar de dictar una resolucién nueva con sus propias reglas.

- Que las “Normas. . . ” del decreto 333/85 no fueran claras o no fueran
faciles de manejar por los funcionarios de la DGI. Esta seria una explicacion bas-
tante verosimil, porque -como ya hemos visto las “Normas...” son muy extensas
y tienen un contenido muy heterogéneo, donde es dificil encontrar lo que uno
necesita saber. Si esta segunda hipdtesis fuera la correcta, esto apoyaria nuestra
opinién sobre lo que hay que hacer con las citadas “Normas. . .” (ver mas adelan-
te, parrafo 4.5.).

4.5. Sintesis final

De los materiales obtenidos surgen algunas conclusiones provisorias, su-
jetas arevision en la medida en que pueda ampliarse la base documental en la que
se apoyan.

Recuérdese, por otra parte, que lo que a continuacidn se dice estd referi-
do solamente a la legislacion del orden nacional.

Al respecto, en términos generales puede afirmarse que en nuestro pais
hay muy pocos documentos oficiales relativos a la TL interna; y que la mayoria de
ellos tienen un cardcter extremadamente parcial.

Las formas externas de la ley (tanto la ley en sentido formal como los ac-
tos administrativos) han sido objeto de varias disposiciones constitucionales, le-
gales y reglamentarias, que incluyen desde la forma escrita hasta la férmula de
sancion, la data, y las firmas necesarias. Cabe afirmar que este aspecto de la TL
interna esta adecuadamente cubierto por las reglas oficialmente establecidas y
que es el Unico en esa situacion.

En los demads aspectos considerados en este trabajo (estructura formal
de laley y redaccién) no hay ninguna regla oficial de cardcter general sobre la ley
en sentido formal. Seria conveniente que se establecieran algunas, aunque fuera
Ccomo un ensayo para ir probando los resultados y corrigiendo lo que no funcione.
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Con relacién a la estructura formal y redaccién de los actos administra-
tivos, aquf si hay algunas reglas (las de las “Normas. . .” del decreto 333/85), que
-aunque no son del todo claras- pueden servir de guia a los técnicos que deben
elaborar ese tipo de documentos. Seria conveniente que esas reglas fueran revi-
sadas y resistematizadas, separandose mas lo que corresponde a quien elabora
el documento normativo de lo que incumbe a quienes deben pasarlo en limpio o
tramitarlo.

Una vez que nos hemos metido a dar opiniones sobre lo que seria conve-
niente hacer, nos parece necesario un comentario mas, y es el siguiente.

Estamos convencidos de que en la época actual cualquier intento de mejorarla TL
interna de la legislacion nacional no puede limitarse a crear un nuevo documento
conteniendo las reglas. Eso sirve; hay que ponerse a pensar cudles son esas reglas
y tratar de escribirlas con la mayor claridad posible. Pero también es indispensable
disefiar programas de computacién (software) que ayuden al técnico que estd tra-
bajando en la elaboracién de documentos normativos: que le den algunas cosas
ya resueltas (automdticamente) y que le adviertan sobre posibles errores.

Y, para terminar -¢por qué no decirlo?- debemos confesar que nos gusta-

ria participar en una tarea asi, tratando de contribuir con nuestra modesta expe-
riencia personal en asuntos de técnica legislativa.
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l. Disposiciones Legales y Reglamentarias aprobadas por el Congreso de
la nacion Argetnina, en materia de técnica legislativa

Digesto Juridico Argentino
Ley 24.967

Fijanse los principios y el procedimiento para contar con un régimen de
consolidaciéon de las leyes nacionales generales vigentes y su reglamentacion.

Sancionada: Mayo 20 de 1998.
Promulgada: Junio 18 de 1998.
B.O: 25/06/98
El Senado y Cdmara de Diputados de la Nacién Argentina reunidos en

Congreso, etc., sancionan con fuerza de Ley:

DIGESTO JURIDICO ARGENTINO
Capitulo |
Principios
ARTICULO 1°Valores. Conforme a los principios del régimen republicano
de gobierno esta ley tutela y regula el ordenamiento y la publicidad de las leyes
nacionales generales vigentes y su reglamentacion.
ARTICULO 2°-Objetivo. El objetivo de esta ley es fijar los principios y el
procedimiento para contar con un régimen de consolidacion de las leyes naciona-
les generales vigentes y su reglamentacion, a través de la elaboracion y aproba-

cién del Digesto Juridico Argentino.

ARTICULO 3°-Contenido. El Digesto debe contener:

a)Las leyes nacionales generales vigentes y su reglamentacion.
b)Un anexo del derecho histdrico argentino o derecho positivo no vigen-
te, ordenado por materias. Al derecho histdrico lo integran las leyes na-

cionales derogadas o en desuso y su respectiva reglamentacion.

c) La referencia a las normas aprobadas por organismos supraestatales
o intergubernamentales de integracion de los que la Nacion sea parte.
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ARTICULO 4°-Integracion. Para la integracion e interpretacion del orde-
namiento juridico argentino, el derecho histdrico tiene valor juridico equivalente
a los principios generales del derecho en los términos del articulo 16 del Cddigo
Civil.

ARTICULO 5°Lenguaje. El lenguaje y la redaccidn del Digesto se ajustaran
a las siguientes pautas:

a) Léxico. El lenguaje se adecuard al léxico juridico de las instituciones y
de las categorias del derecho. Se evitara el empleo de términos extranje-
ros. salvo que hayan sido incorporados, al Iéxico comun o no exista tra-
duccion posible.

b) Las cifras o cantidades se expresardn en letras y nimeros. En caso de
error, se tendra por valido lo expresado en letras.

¢) Siglas: Las siglas irdn acompafadas de la denominacién completa que
corresponda, en el primer uso que se haga en el texto legal. Sdlo se utili-
zaran siglas cuando la locucidn conste de mas de dos palabras y aparezca
reiteradamente.

ARTICULO 6°- Técnicas: Para el cumplimiento del objetivo, de esta ley se
emplearan las técnicas que se establecen a continuacion:

a) Recopilacién. Abarca la clasificacién, depuracién, inventario y armo-
nizaciéon de la legislaciéon vigente y un indice tematico ordenado por
categorias.

b) Unificacién. Importa la refundicién en un solo texto legal o reglamen-
tario de normas anadlogas o similares sobre una misma materia.

¢) Ordenacidn. Traduce la aprobacién de textos ordenados, compatibili-
zados, en materias varias voces reguladas y/o modificadas parcialmente.

ARTICULO 7°- Categorias. Las leyes y reglamentos que integren el Diges-
to Juridico Argentino se identificaran por su categoria con la letra correspondien-
te, que individualizaran la rama de la ciencia del Derecho a la que corresponde,
a saber: A) Administrativo; B) Aduanero; C) Aerondutico - Espacial; D) Bancario,
Monetario y Financiero; E) Civil; F) Comercial; G) Comunitario; H) Constitucional;
1) de la Comunicacién; J) Diplomatico y Consular; K) Econédmico; L) Impositivo;
M) Industrial; N) Internacional Privado; O) Internacional Publico; P) Laboral; Q)
Medio Ambiente; R) Militar; S) Penal; T) Politico; U) Procesal Civil y Comercial; V)
Procesal Penal; W) Publico Provincial y Municipal; X) Recursos Naturales; Y) Segu-
ridad Social; Z) Transporte y Seguros.
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ARTICULO 8°- Publicidad. Se otorga valor de publicacién oficial del Diges-
to Juridico Argentino a la reproduccion de las leyes y de los reglamentos que lo
integren por caracteres magnéticos y medios informaticos u otra tecnologia que
garantice la identidad e inmutabilidad del texto y que cuenten con la debida au-
torizacion del Poder Ejecutivo Nacional. Estas publicaciones tienen valor juridico
equivalente a las del Boletin Oficial.

Capitulo Il

Procedimiento

ARTICULO 9°- Elaboracion. El Poder Ejecutivo sera el encargado de la con-
feccidon del Digesto Juridico Argentino, conforme a los principios de la presente.

En la confeccién del Digesto Juridico Argentino el Poder Ejecutivo Nacio-
nal no podrd introducir modificaciones que alteren ni la letra ni el espiritu de las
leyes vigentes.

Las normas reglamentarias emanadas del Poder Ejecutivo, como asi tam-
bién aquellas producidas por organismos o entes de regulacion y control de ser-
vicios publicos con facultades reglamentarias establecidas por ley, deberan ser
adecuadas en orden a la legislacion consolidada vigente.

ARTICULO 10- Comision de Juristas. A los efectos de la elaboracion del
proyecto de Digesto Juridico Argentino, el Poder Ejecutivo Nacional debera desig-
nar una Comisidon de Juristas.

La Comision de Juristas se integrara por personas de reconocido presti-
gio en la especialidad de alguna de las materias establecidas en el articulo 70, y en
el nimero que determine el decreto de organizacién de la Comisidn. A ella corres-
ponde elaborar el proyecto de Digesto Juridico Argentino, con dictamen cientifico
por categoriajuridica, sobre la vigencia y consolidacién de las leyes en las materias
respectivas.

Sera presidida por la persona que el Poder Ejecutivo Nacional designe,
entre los miembros de la Comisién de Juristas, y tendrd a su cargo la direccidn,
coordinacidon y supervision del trabajo de la Comision de Juristas y la relacion fun-
cional y técnica con otros organos publicos estatales o no estatales, en represen-
tacion del Poder Ejecutivo Nacional.

La Comisidn se dividird en comisiones internas de acuerdo a las catego-

rias establecidas en el articulo 7°, aplicdandose para su funcionamiento el Regla-
mento que dicte al efecto el Poder Ejecutivo nacional.
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La Comisidn podra solicitar a todos los organismos publicos la informa-
cidon que estime necesaria para el cumplimiento de su cometido. Asimismo podra
requerir el asesoramiento académico, técnico e informatico de universidades,
centros de investigacion y consultores publicos o privados.

ARTICULO 11- Plazo. La Comisidn de Juristas tiene un plazo de un afio,
contado a partir de la fecha de su constituciéon, para elaborar el proyecto enco-
mendado por el articulo anterior. El Poder Ejecutivo Nacional podra prorrogar ese
plazo por un término igual, a pedido de la Comisién de Juristas fundado en razo-
nes técnicas debidamente acreditadas.

ARTICULO 12- Coordinacién legislativa. Durante el lapso establecido para
la elaboracion del Digesto Juridico Argentino, todas las normas legislativas o re-
glamentarias que se dicten deberdn ser comunicadas en forma inmediata a la Co-
mision de Juristas a los efectos de su consolidacidon en el Digesto.

Asimismo, en los casos en que la naturaleza de la cuestidon de que traten
lo permita, se podran remitir en consulta a la Comisidn los proyectos de leyes o de
sus reglamentaciones que se encuentren en proceso de tratamiento o elaboracién.

ARTICULO 13- Renumeracion. Todas las leyes vigentes se renumerardn a
partir del nimero uno y asi sucesivamente, haciendo una referencia expresa a la
anterior o anteriores numeraciones.

ARTICULO 14- Individualizacidn. Las leyes vigentes se identificaran por
letra y nimero arabigo. La letra, que preceder3, indicara la categoria juridica cien-
tifica de la ley, y el nimero ardbigo referira al orden histdrico de la sancién de la
misma.

Igual procedimiento de identificacion se aplicara a los reglamentos, con
la salvedad que la numeracion ardbiga indicara nimero de orden y afio de dictado,
comenzando todos los aflos por una nueva numeracion arabiga a partir del nime-
ro nuevo.

ARTICULO 15- Aprobacidn. Dentro de los seis meses de elaborado el pro-
yecto de Digesto Juridico Argentino, el Poder Ejecutivo Nacional lo elevara al Con-
greso de la Nacién para su aprobacidn por ley.

Con la ley de aprobacion del Digesto Juridico Argentino se entenderan
derogadas todas las normas que no se hubieren incorporado al mismo hasta la fe-
cha de la consolidacion como legislacion nacional general vigente y su respectiva
reglamentacion.
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ARTICULO 16- Créase en el ambito del Congreso de la Nacion la Comision
Bicameral de Seguimiento y Coordinacién para la Confeccion del Digesto Juridico
- Argentino.

La Comisidon Bicameral estard integrada por cuatro Senadores y cuatro
Diputados, designados por cada una de las Cdmaras, que formen parte de las res-
pectivas Comisiones de Asuntos Constitucionales, Asuntos Penales y Regimenes
Carcelarios, Legislacion General y de Presupuesto y Hacienda.

Tendra como funciones el seguimiento concomitante de las tareas que
desarrollé la Comisién de Juristas, debiéndose informar regularmente de los pro-
gresos en la elaboracion del proyecto.

Contard con la asistencia técnica de la Direccidon de Informacidn Parla-
mentaria y tendra a su cargo la elaboracion del dictamen previo al tratamiento
legislativo del proyecto que eleve el Poder Ejecutivo.

El dictamen debera elaborarse dentro de los seis meses de recibido el
proyecto. Transcurrido dicho plazo, el proyecto quedara en situacion de tratarse
en plenario, aun sin dictamen de la Comisidn.

ARTICULO 17- Encuadramiento. Las leyes y decretos a dictarse a partir
de la aprobacidn del Digesto Juridico Argentino deben encuadrarse en la corres-
pondiente categoria Juridica. Ello se determinara en oportunidad de la sancién o
dictado de los mismos, y serd automatica y de pleno derecho su insercion en el
Digesto Juridico Argentino. El Poder Legislativo se expedird sobre el encuadra-
miento de las leyes y el Poder Ejecutivo respecto de los reglamentos.

ARTICULO 18-Modificaciones. Las modificaciones a las leyes y reglamen-
tos integrantes del Digesto Juridico Argentino deben ser expresas y ajustarse a
la técnica de textos ordenados. La ley o reglamento de modificacidn indicard con
precision el texto que se modifica, sustituye o introduce, asi como su exacta ubi-
cacion o encuadramiento conforme al articulo 17.

Sin perjuicio del encuadramiento en las categorias correspondientes pre-
visto en los articulos 7°y 17, las normas dictadas por organismos supranacionales
o intergubernamentales de integracion de los que la Nacidn sea parte deberan ser
referenciadas en los casos que corresponda.

ARTICULO 19- Plazo para la reglamentacion. El Poder Ejecutivo Nacional
debera reglamentar y constituir la Comision de Juristas a la. que se refiere el arti-

culo 10 de la presente ley dentro de los noventa (90) dias de su promulgacién.

ARTICULO 20- Comuniquese al Poder Ejecutivo.
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DADA EN LA SALA DE SESIONES DEL CONGRESO ARGENTINO, EN BUE-
NOS AIRES A LOS VEINTE DIAS DEL MES DE MAYO DEL ANO MIL NOVECIENTOS

NOVENTAY OCHO.
-REGISTRADA BAJO EL N° 24.967-

ALBERTO R PIERRI.-EDUARDO MENEM.-Esther H. Pereyra Arandia de Pé-
rez Pardo.-Edgardo Piuzzi.

Decreto 728/98

Bs. As., 18/6/98

POR TANTO:

Téngase por Ley de la Nacidon N° 24.967 cumplase, comuniquese, publi-

quese, dése a la Direccion Nacional del Registro Oficial y archivese.-MENEM.-Jor-
ge A. Rodriguez.-Raul E. Granillo Ocampo.
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EL ANALISIS CULTURAL DEL DERECHO
UNA RECONSTRUCCION DE LOS ESTUDIOS JURIDICOS

PAUL W. KAHN

Traduccidn de Daniel Bonilla

Biblioteca Yale de Estudios Juridicos, Gedisa Editorial
Barcelona 2001

Paul W. Kahn es profesor de derecho de la Catedra Nicholas de B. Kat-
zenbach de la Facultad de Derecho de la universidad de Yale y autor de The Reign
of Law: Marbury v. Madison and the Construction of America y de Legitimacy and
History: Self-Government in American Constitucional Theory.

Este libro es una propuesta metodoldgica para el estudio del Estado de
derecho, muy diferente de las investigaciones tradicionales que han surgido, con
el objetivo de crear una disciplina que sea capaz de entender qué es lo qué con-
forma el Estado de derecho. Si bien dicho estudio se lleva a cabo sobre el Estado
de derecho de los Estados Unidos de América, eso no quiere decir que no sea
aplicable a otros Estados de derecho en los que podria funcionar.

En la presente obra el autor busca explicar la necesidad de una forma de
investigacion donde la cultura del Estado de derecho sea estudiada como otras
culturas -tomando en cuenta sus mitos fundadores, creencias y razones que son
propias a sus normas-. A lo largo del libro muestra sus ambiciones tedricas, des-
cribe sumetodologia y fuentes, con base en las diversas maneras de estudiar una
cultura: desde el ambito psicoldgico, antropoldgico, econdmico, entre otros, a fin
de comprender lo que ya somos.

Comienza con la reflexién de que el estudio del Estado de derecho, se en-
cuentra cerrado alas investigaciones de la teoria cultural moderna, en consecuen-
cia el estudio de la cultura del Estado de derecho, como una forma de percibir
lo que sucede en nuestra vida politica y social, es minimo; y considera que dicha
situacion debe ser modificada, porque el Estado de derecho es una construcciéon
que imaginamos de una vision del mundo, y no debemos dejar de tomar en cuenta
las técnicas que estudian la experiencia del significado.

Alo largo de la obra reflexiona que toda investigacion tiene una descrip-
cion densa del acto juridico, un sujeto que reconoce la autoridad del derecho y un
acercamiento al objeto de estudio con entendimiento del tiempo, espacio, comu-
nidad, autoridad y su compresion como sujeto legal. El estudio cultural del dere-
cho parte de esa descripcidn densa hacia la elaboracién interpretativa especificay
en conjunto es cuando se hace posible la vivencia del Estado de derecho.
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Es claro que, como sefnala el autor, debemos entender al derecho para poder
estudiarlo, pero el compromiso con el Estado de derecho, que es nuestro compro-
miso cultural, debe partir del reconocimiento de lo que somos y ello, alo largo de
nuestra historia, ha sido poco atendido.

En la obra se hace latente la importancia de separar de manera imagi-
naria al sujeto de sus creencias. Este modelo de comprensién que nos propone
el autor consiste en el reemplazo de la razdn practica normativa; ya que soélo es
necesario reconocer que hay diversas posiciones desde las cuales observamos
nuestra experiencia y que las mismas pueden ser puestas cada una en contrade la
otra, a fin de que cualquier grupo de creencias sea llevado a la conciencia.

No debemos asumir que al adoptar formas legales de organizacidn que
han funcionado en otras sociedades, produciran los mismos resultados, debido
a que no tienen tradiciones e instituciones iguales, en consecuencia los efectos
seran diferentes. Ademas algo, aun mds importante, es que un estudio cultural del
derecho no necesariamente se va a traducir en una reforma legal.

Kahn sefala que el Estado de derecho es una forma de organizar una so-
ciedad en la que hay un conjunto de creencias que da identidad al grupo y a cada
uno de sus miembros, por lo que uno de nuestros objetivos es analizar que es lo
que el Derecho hace de nosotros y refiere que cuando un investigador se encuen-
tra realizando un proyecto de reforma legal, el investigador de alguna manera se
convierte en un participante de la practica juridica y por lo tanto en integrante del
objeto que decidid investigar; ahi es donde ve el fracaso de la posibilidad analitica
entre el sujeto que estudia el derecho y la practica legal.

Nos guia en la busqueda de una nueva disciplina de los estudios juridicos
que abandone el proyecto de reforma o que en caso de que se opte por el tome-
mos en cuenta que no podremos llegar a la reforma si no entendemos antes el
lugar que ocupa en nuestra cultura juridica La importancia de que el orden juridico
siempre deba cubrir un estandar de racionalidad, voluntad o consentimiento po-
pular, es evidente porque en caso contrario seria como afirmar que tenemos un
derecho sin razoén.

Sefiala de manera enfdtica que el derecho no puede presentarse como
producto de los intereses sectarios; o el producto arbitrario de un momento his-
tdrico y no puede apelar a fuentes religiosas, étnicas o nacionalistas. Afirma que el
Estado de derecho en un orden democratico se presenta como la subordinacidon
de la voluntad alarazdn

Como el autorlo menciona, en la creacién de leyes la voluntad debe estar
subordinada a la razén, para que las sociedades acepten su Estado de derecho
sin cuestionarlo o en el peor de los escenarios incumplirlo. En caso de que se iden-
tifique un elemento de irracionalidad en la norma, ya sea en sus medios o
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en sus fines, se esta dando una razén para la reforma, por tanto se afirma que el
proyecto legislativo es continuo y sin final. Lo anterior se da con el fin de que la
regulaciéon no se vuelva irracional, ya que los hechos y el contexto cambian y no
debemos olvidar que cada vez que hay discrepancia entre la razén y el derecho
que aplican los tribunales, se genera una crisis entre el poder judicial y los otros
poderes.

Nos habla de la importancia de la razén en la creacién de una ley pero
también de la necesidad de convencer al pueblo de dicho proyecto. Sefiala que
los fundadores de una ley tienen que ser redactores cientificos y retdricos popu-
lares. La retdrica se identificaria como una tarea educativa: el pueblo tiene que
ser ensefiado a consentir la razén, a consentir la ley basada en la razén. En caso
contrario se estaria desafiando la legitimidad del derecho con las fallas aparentes
delarazdny el consentimiento.

La importancia de que cualquier reforma deba estar basada en la razén
es para evitar que una vez que se implemente en lugar de solo observemos un
cambio, estemos observando y siendo participes de un progreso, porque se supo-
ne que lareforma o creacién de nuevas leyes es para cubrir o cambiar las deficien-
cias que pudiera tener la norma.

La actualidad podria ser considerada como una era de retrocesos poli-
ticos, en el que los intereses personales han capturado el proceso y en muchas
ocasiones el deseo ha estado por encima de la razén, porque solo atiende a inte-
reses particulares. Y es claro, segun lo sefiala el autor, que debemos poner mucha
atencidn en las causas por las que un Estado de derecho puede terminar:

1) cuando los que lo crearon lo terminen'y

2) cuando se fracase en el proyecto de que la voluntad debe estar funda
mentada en la razon.

Porque en caso de que olvidemos para que se cred y que es lo que lo sus-
tenta podemos caer en una crisis en donde la cultura de la legalidad es casi nula.

El autor hace mencién que en un inicio el Estado de derecho surgi6 con
un acto de voluntad de la comunidad, en donde se impuso un orden basado en
la razon al individuo y a la comunidad politica. Al respecto es necesario comentar
que actualmente vivimos una situacion muy diferente, en donde parece que no
hay un Estado de derecho propiamente dicho ya que prevalecen los intereses de
ciertos sectores o el deseo individual.

Paul kahn en su obra refiere lo que sefiala John Ely respecto a que no esta

de acuerdo con los argumentos de la razén; ya que considera que si las partes en
un debate, cada una dice que tiene la razdn, entonces la razén no puede decidir
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autoridad legal valida. Al respecto Kahn muestra que el consentimiento es solo la
mitad de la historia que nos decimos a nosotros mismos sobre el Estado de dere-
cho; cuestion con la que estoy de acuerdo porque es importante que el consen-
timiento este basado en una razén fundada, aunque si no tenemos una sociedad
con capacidad critica es dificil llegar a este ideal.

Respecto a una posicion reformista Dworkin, segun lo refiere el autor,
considera a la reforma como el despliegue maximo de razén por parte de los
tribunales; para Ely, la reforma requiere un abandono del activismo judicial y la
adopcidn de un rol judicial que se adecue a los limites de la razén en un orden ju-
ridico mayoritario. Cada uno entiende la reforma como el perfeccionamiento del
derecho desde adentro., cada uno esta abierto a la critica desde la perspectiva del
otro.

El autor resalta en su obra lo que sefiala Roberto Unger quien considera
que entre la guerra de las perspectivas de la razén y de la voluntad, no hay un es-
pacio légico en el que se pueda fundamentar el compromiso entre razén y volun-
tad y su proposicion es proyectar tal compromiso hacia el futuro, solicitando a los
estudios juridicos que no racionalicen retrospectivamente sino que propongan re-
gimenes racionales alternativos a un electorado movilizado que todavia tiene que
ejercer su voluntad para validar una eleccidn politica. Unger busca mostrar que el
razonamiento que funciona en el interior del derecho y en los estudios juridicos es
una forma muy limitada de razonamiento.

Se hace mencién de que cuando se critica la sentencia de un tribunal, que
se considera equivocada, el argumento se basa en revisidon de sentencias de la
Corte que son anteriores para encontrar el principio racional, lo que delata que los
argumentos de la corte solo pueden ser controvertidos por otros que surgieron
de la misma Corte. Y cualquier posicidon que asuma la Corte, aunque se modifique
de manera contraria, no afecta su autoridad, por lo que cualquier posicidon que
asuma es una declaracion de lo que el derecho es.

Por este motivo el autor piensa que el tltimo paso en la razdn dialéctica
entre el Investigador y la Corte, es que el académico recoja dentro del cuerpo de
su trabajo la sentencia que califica como equivocada, ello daria la primera muestra
del progreso del derecho, en el camino de la reforma y por lo tanto la razdn se
convierte en una forma de apologia.

Reflexiona que la razén estd atada por la voluntad, asi como la misma
esta sujeta a la critica de la razdn. Pero le resulta interesante reconocer que no
hay nada natural en el orden juridico, que es un mundo que la sociedad construyé
y que puede ser construido de otra manera y se tiene la encomienda de llevar al
mundo legal a la luz, a través del examen conciente de los significados sociales y
psicolégicos de un mundo comprendido como Estado de derecho.
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Hace referencia a que si despojamos a la filosofia de sus ambiciones pla-
tonicas, podriamos encontrar en Sécrates un modelo de libre investigacion en una
vida que permanece inserta en el derecho, debido a que el dialogo Socratico es
una suspension temporal de las creencias de manera que las normas y actividades
ordinarias del poder politico sean sometidas a un examen critico.

Al suspender la creencia, afirma que se reconoce una nueva forma de la
practica, que es la actividad del fildsofo en si misma: La practica descansa sobre la
capacidad del individuo de trascender cada contexto, y por tanto de examinar las
condiciones de creencia que hacen posible nuestras actividades y normas ordina-
rias. Si se fuera a trasladar el conocimiento filoséfico a la practica politica no ten-
drian bases para creer que los valores sustitutos serian aceptables para cualquiera
que esté fuera del discurso.

En la obra hace referencia a lo que Immanuel Kant considera respecto a
que es la tarea de la filosofia determinar los limites de la razén, con ello se refiere
a los limites dentro de los cuales el conocimiento, la accién y la esperanza pueden
ser legitimamente perseguidos.

La investigacion cultural es en si misma una practica social que cultiva la
practica de situarse simultdneamente en el interior y en el exterior, de articular
creencias para someterlas a un examen critico. Y en esta investigacion interpreta-
tiva critica no evaluamos, sefiala Kahn, las creencias frente a una verdad separada,
sino nos preguntamos si la verdad se constituye a través de creencias. La filosofia
y la politica se entrecruzan.

Ahora bien, vivir bajo un Estado de derecho es mantener un conjunto de
creencias sobre el yo y la comunidad, el tiempo y el espacio, la autoridad y la re-
presentacion, es comprender las acciones de otros y las del yo como expresiones
de estas creencias. Sin estas creencias el Estado de derecho aparece simplemente
como otra forma de autoridad gubernamental coercitiva.

Busca entender las formas de comprensidon que hacen posible los diver-
sos comportamientos que caracterizamos como vivir bajo el Estado de derecho.
No se puede separar a la accion de la creencia, cuando lo que se hace es describir
una practica social; cada accion descansa en un grupo de creencias y cada creen-
cia hace posible un rango de acciones.

Un gran error es creer que vivimos en un mundo coherente y particular
en donde la moral, la politica y el conocimiento coinciden. Nuestras vidas politica,
moral y epistémica no son una sino muchas, se entrecruzan pero nunca son idén-
ticas. Una disciplina cultural de los estudios juridicos no busca decir como vivir la
vida bajo el Estado de derecho o si uno deberia seguir esta vida. Esta suspension
no significa que los individuos no enfrenten elecciones y tengan que hacer evalua-
ciones normativas; lo que haria esta forma de investigacion es aclarar un conjunto
de practicas y las creencias que lo envuelven.
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Un estudio cultural del derecho no es parte de la practica del derecho;
por lo que no deberia pedirsele que reforme al derecho. Pero constituye un com-
plemento necesario para nuestra actual practica de los estudios juridicos. Y ello es
todo lo que el estudio cultural del derecho puede prometer y lo que se haga, una
vez obtenido el conocimiento, no tiene que ver con la teoria sino con la practica.
El Estado aparece a partir de una reconcepcion del pasado y del futuro, se situa asi
mismo dentro de un proyecto histdrico que es fuente y producto del mismo. Las
comunidades politicas construyen el pasado del que se conciben como producto
y los conceptos contindan manteniendo significados derivados de su pasado y
la genealogia juridica busca desenterrarlos, para hacerlo necesitamos rastrear el
curso histdrico por el cual estas creencias se volvieron nuestras.

En el caso de las personas que se encuentran bajo el Estado de derecho;
la coercidn legal no se les presenta simplemente como el poder del mas fuerte, la
voluntad de la mayoria o la conclusion practica de un argumento moral. Para ellos
la autoridad del derecho descansa sobre un conjunto de creencias del pasado y
hasta que no ubiquemos un mandato dotado de autoridad dentro de una narra-
tiva histdrica de la comunidad de la que formamos parte no podemos alcanzar el
caracter distintivo del Estado de derecho. El autor afirma que el Estado de dere-
cho es la manera como el caracter de la autoridad del pasado surge y la autoridad
coercitiva desligada del pasado es vista por el derecho como ilegitima, sin impor-
tar el apoyo popular que tenga.

Resalta que el derecho interpreta lo que el pueblo ya ha hecho; no es
el hacer en si mismo. El derecho no es el producto de un sujeto colectivo Unico,
sino que es el producto de la practica social del Estado de derecho. El derecho es
el contexto frente al cual el soberano actua; en el caso de los estadounidenses
la accion soberana siempre ocurre con anterioridad al derecho y el derecho es la
consecuencia de la accién soberana.

Menciona el ejemplo de que una decision administrativa puede ser auto-
rizada por una decision judicial anterior, que puede haber interpretado un regla-
mento; que fue autorizado por una ley, que ha su vez fue autorizada por la Cons-
titucion, cuya autoridad viene del pueblo y esta historia de los origenes tiene que
ser vinculable con cada acontecimiento dentro de la comunidad politica. Estaes la
narrativa central del control de constitucionalidad y el por qué la Corte Suprema
tiene la autoridad ultima de decir que es el derecho.

Es claro que interpretar el derecho es hacer explicito lo que ya esta ahi
y no interpretar a como mejor convenga; y para dar paso a la mejora de nuestras
leyes tenemos a la reforma como el derecho en proceso de materializar los sig-
nificados existentes, ya que no debemos dejar de lado que nuestra sociedad se
encuentra en constante movimiento
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En el caso del Estado de derecho menciona que siempre sera aplicable
cierto sistema normativo en un territorio definido, pero en el caso de la moral va
mas alla porque esta podria no tener fronteras. No importa qué tan razonable sea
el derecho, larazén sola no autoriza la extensidon del Estado de derecho sobre una
poblacion extranjera y no se puede gobernar a otros a través del derecho, solo
porque es lo mejor para ellos.

El analisis cultural que propone el autor inicia con un reconocimiento de
que hay mundos de experiencia contrarios; lo cual es un reconocimiento de que
los significados no se agotan con las descripciones cientificas. La ciencia no nos
dice nada respecto a como aparecen los acontecimientos en el Estado de derecho
y la experiencia esta constituida por significados a través de los cuales compren-
demos los acontecimiento, las comunidades y a nosotros mismos.

Existen diversas formas de comprender cada cultura, y debido a ello es-
tas tienen que ser analizadas desde una perspectiva de poder. El poder del Estado
de derecho se mide por la disposicidon de los ciudadanos para comprender los
acontecimientos, las acciones y los sujetos, como partes del derecho.

El derecho no es la Unica forma que toma nuestra vida politica. El Estado
de derecho es solo una forma de percibir el significado de los acontecimientos
politicos y no debemos medir los significados legales de manera independiente
u objetiva, sino a partir de formas alternativas de organizar y entender la expe-
riencia politica.

Normalmente a los jueces no les preocupa si un acto del gobierno es una
buena politica 0 no lo es, solo se ocupan de su legalidad o sea que el aconteci-
miento pueda ser comprendido como parte del dominio de las posibles opciones
ya establecidas por las reglas legales. En cambio al actor politico esto es precisa-
mente lo que le importa.

Algo realmente importante es que un analisis cultural del derecho tiene
que investigar la manera en que la imaginacion juridica desplaza a la accion de la
percepcion politica. El Estado de derecho es un producto de la imaginacion antes
que de las acciones legislativas o judiciales, por lo tanto necesitamos traer al estu-
dio del derecho las herramientas mds adecuadas para comprender los procesos
de laimaginacion, la accidn es la causa del derecho; la accion siempre se ha acaba-
do antes de que el derecho comience.

Nuestro derecho, como muchos autores mencionan, nunca ha abando-

nado la politica, y por lo tanto el verdadero Estado de derecho surgira en algun
lugar en el futuro.
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La disciplina cultural tiene que estudiar al sujeto tal y como aparece bajo
el Estado de derecho, esto es:

1) el sujeto que es fuente dotado de derecho,
2) el sujeto que es objeto de regulacién juridica'y
3) el sujeto que percibe y articula el derecho.

Si en realidad el Estado de derecho es el gobierno del pueblo, la ciuda-
dania y la soberania tienen que interceptarse y el sujeto que articula el derecho
tiene que ser una persona sin una subjetividad particular y la voz judicial tiene que
parecer en todo momento la voz del pueblo. Ahora bien, no podemos conocer la
opinidn del pueblo observando a la opinién publica; la opinidn del pueblo es tan
atemporal como la opinidn publica es transitoria.

Un analisis cultural debe ser agndstico en relacién con las implicaciones
normativas de sus observaciones sobre el importante papel que tiene el infractor
del derecho en la representacién del Estado de derecho.

El Estado de derecho no es producto de un discurso basado en la razdn,
razonamos dentro del mundo pero no sobre él. El derecho no es solo un man-
dato, sino un mandato que se considera a si mismo legitimo porque cumple con
estandares que son defendidos dentro de la cultura e igual en el caso del Estado
de derecho, incluye una teoria sobre su propia legitimidad.

Considera que el orden juridico deberia de ser el producto de las verda-
des que se desprenden de la ciencia politica y que se hacen efectivas a través de
la eleccidon de un soberano popular educado y movilizado.

Paul Kahn sefala que el momento legitimante de la voluntad, o sea el
consentimiento, se puede encontrar en el pasado seguin lo menciona Robert Bork
en el originalismo; en el presente como sefala John Ely respecto del proceso de-
mocratico; o en el futuro segin Alexander Bickel con el consenso emergente y
que en la dimensidn de la razén bien podria uno identificar la forma de legitimar-
la, en los principios morales abstractos como lo mencionan John Rawls o Ronald
Dworkin; en el proceso de argumentacion, segun lo acepta Cass Sunstein o Frank
Michelman y por ultimo en una forma de razén que se desarrolla a través de la
evolucidn social, respecto de las visiones Darwinistas del s. XIX.

El tedrico de la cultura debe aproximarse a la teoria constitucional no

como si fuera parte de una teoria juridica abstracta, si no como un elemento de
una explicacion fenomenoldgica del Estado de derecho.
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El autor hace mencién de algunas reglas metodoldgicas, que a continua-
cién enuncio:

1. EIEstado de derecho no es una forma fallida de otra cosa distinta a simismo

Argumenta que esta disciplina tiene que combinar una aproximacion
genealdgica (donde se rastrea la historia de los conceptos centrales del orden
juridico) y una arquitectdénica (observa la estructura de esos conceptos y sus
relaciones). Y en conjunto abordan el problema del a priori histdrico.

A pesar de que no busca la reforma juridica, el primer objetivo de la me-
todologia es préctico; se busca establecer las condiciones de la investigacion bajo
las cuales los estudios académicos sobre el derecho pueden romper con la
practica juridica.

El Estado de derecho existe como una experiencia de significado, como
una forma de ser en el mundo; pero un andlisis cultural del derecho, busca hacer-
nos conscientes de las estructuras de significado que estdn presentes y que hacen
posible los esquemas regulatorios particulares.

Sefiala la necesidad de que la comunidad politica se comprenda a si mis-
ma para que el proyecto de creacion de una constitucion tenga sentido; en caso
contrario el Estado de derecho raramente se convertiria en una practica cultural;
el derecho formal puede permanecer relativamente irrelevante para las practicas
reales de gobierno y de autoridad, pero principalmente para la comprensién del
autofuncionamiento de cualquier comunidad.

Desarrolla la autoteorizacion del derecho que analiza y describe porque
existe lo ilegal, o sea, porque las normas juridicas no alcanzan su propdsito. Cabe
mencionar que aquello que el derecho caracteriza como problematico o fallido es
tan importante como aquello que el derecho aprueba, los dos constituyen expe-
riencia; el andlisis cultural de preocupa de la estructura particular de significado
que ambos apoyan.

“...El enfoque cultural sittia a la violencia sometida al derecho dentro de
una estructura de comprensidn que se centra en la interseccién del cuerpo fisico

”»1

y de la idea abstracta”

2. El Estado de derecho no es el producto de un diseno racional

1Kahn Paul. El analisis cultural del derecho. Una reconstruccién de los estudios juridicos, primera edi-
cién, editorial Gedisa, Espafia, 2001. p. 128.
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No debemos creer que los elementos de una forma cultural caerdn den-
tro de un orden sistematico, basado en larazdén, que se relacionan unos con otros;
sino esperar encontrar multiplicidad de estructuras de significado que se van en-
trecruzando.

De la autoteoria, antes sefialada, surge la busqueda de congruenciay es
simultaneamente la fuerza impulsora detras de la reforma juridica y la teoria ju-
ridica; estos son los lados practicos tedricos del valor particular de la coherencia
racional. No se pueden sefialar bases para pensar que hay una solucién razonable,
para los valores que a veces se encuentran en contradiccion.

“...La naturaleza precede al derecho no como su origen y verdad, sino
como su estado bruto del cual nos levantamos a través de la creacion del derecho.
Mientras que la revolucidon promete mas que el derecho, la naturaleza amenaza
empujarnos hacia una condicién menor que la del derecho””?

Como bien lo sefiala Paul Kahn, convenir y someternos a ciertas reglas
nos permite que una sociedad se encuentre mejor organizada, aunque con expec-
tativas limitadas pero aun mejor que ubicarnos dentro de un Estado de naturale-
za.

3. El Estado de derecho es un conjunto de significados a través del cual vivimos

Menciona que si las reglas juridicas son eficientes o justas, es indiferente
para la experiencia del derecho como cultura.

Ahora, desde esta perspectiva, la reforma del derecho no es el problema,
sino la manera en que se entiende dicha reforma y es puesta en practica. El que
una reforma sea establecida, no modifica la creencia en el Estado de derecho.

Y hace mencidn de un elemento importantisimo que es la ponderacion,
cuando hay valores que se contraponen, es necesario hacer dicho ejercicio para
aplicarlos al caso concreto y asi tratar de tener una interpretacion prudente.

Propone un nuevo objeto para una disciplina juridica del derecho, en el
que no se refiere a las reglas juridicas, sino a la imaginacién en tanto construye un
mundo de significado legal.

2Kahn Paul. El anlisis cultural del derecho. Una reconstruccién de los estudios juridicos, primera edi-
cién, editorial Gedisa, Espafia, 2001. p. 134.
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4. La investigacion tiene que abandonar el mito del progreso.

Sefala que la genealogia no debe transformarse en la explicacion triun-
fante del progreso del derecho; las ideas de reforma y progreso no significan lo
mismo y constantemente se entrecruzan. A veces las reformas en un area del de-
recho pueden ser aparejadas con el deterioro de otra.

Desde la perspectiva de una disciplina cultural del derecho, el orden legal
tiene multiples fines, frecuentemente en tensidn, que son sostenidos por las prac-
ticas y las creencias del orden juridico.

Destaca que el progreso no es un hecho en la historia de una comunidad
sino una creencia sobre el significado de esta historia; para una disciplina cultural
todo es mitades. Los principios y los finales son los trabajos de una imaginacion si-
tuada en un conjunto de practicas en desarrollo. El progreso se podria considerar
como una norma controvertida interna a la practica.

Y hay que resaltar que demasiado derecho puede parecer lo opuesto al
progreso; y debemos entender que el progreso no puede ser asimilado como la
extension del derecho a dreas que habian estado fuera del Estado de derecho. El
mito del progreso sefiala que la violacidn es una falla en el sistema de aplicacion
de los derechos juridicos; pero no hay razdn para pensar ello, las normas hacen
posible que se incumplan o se cumplan y es importante que la perspectiva del
derecho o su violacién aparezcan como aspectos de la construccion de un mundo
con significado.

5.El objeto del andlisis cultural es la comunidad, no el individuo.

El objeto del analisis cultural es la comunidad, cuando se habla de la auto-
ridad de un precedente o de una ley asumimos una comunidad particular que se
mantiene a si misma a través del tiempo. Y nos consideramos como miembros de
una comunidad porque la Constitucion sigue siendo nuestro derecho.

El Estado de derecho existe como una distribucion de poder que funcio-
na para mantener las condiciones de creencia que constituyen la unidad de una
nacién como una comunidad particular. La historia del Estado de derecho es la
forma cambiante de estas posibilidades; el Estado de derecho es un conjunto de
recursos para construir el significado de los acontecimientos y esos significados
pueden ser plurales, sin dividir a la comunidad.

6. El Estado de derecho nunca estd en juego en el resultado de un caso
particular.

El Estado de derecho nunca estd en juego en el resultado de un caso par-
ticular, sino que establece el dominio de posibles resultados, porque si no fuera
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asi seria considerado como un sistema poco solido. Ninguna decisién que afecte a
un caso en particular o que pueda ser llevado a cabo por unindividuo o institucién
puede hacer temblar nuestra creencia en nuestro Estado de derecho.

7. El andlisis cultural del derecho requiere del estudio del otro del derecho.

Menciona que nuestra vida politica tiene una estructura de multiples for-
mas de significado que a veces no son reconciliables. Un analisis cultural tiene que
examinar la forma en que el Estado de derecho reconoce, toma y suprime estas
formas de aprender el significado del individuo, la comunidad y la historia, y pone
como ejemplo que la oposicidn del derecho y amor no tiene solucién como la del
derecho y la revolucién, uno no puede existir al mismo tiempo que el otro: uno se
refiere a la division y el otro a una igualdad.

Por tanto el derecho sera un medio para la preservacion de este espa-
cio privado, en el que podemos materializar la verdad del amor. Liberado en el
interior del Estado de derecho, el amor constituye el significado escondido del
derecho.

Hace mencion que el amor sin la proteccion del derecho corre el riesgo
de no perdurary el amor tiene que entrar a la ciudad pues si no coloniza lo politico
no puede sobrevivir.

8. El Estado de derecho reclama la totalidad del yo

Sefala que el reconocimiento del otro es un paso en la lucha, en la que el
fin que se busca es la supresién o la cooptacidn.

El Estado de derecho otorga forma a la experiencia de significado en
cualquier parte y tiempo. El analisis cultura del derecho no puede limitarse solo a
los fendmenos juridicos, si de verdad queremos estudiar lo que significa vivir bajo
un Estado de derecho y tenemos que examinar el alcance total de nuestra expe-
riencia en el Estado moderno. Tenemos que estudiar la religién, precedentes, mi-
crodinamicas de la familia, la prisidon y la circulacion de ideas etc. Todo ello porque
el estudio cultural del derecho investiga una forma de vida en toda su diversidad,
no solo lo que se encuentra etiquetado como derecho.

Por ejemplo cuando estudiamos una sentencia, tenemos que ubicar el

contexto historico. Y al estudiarla con base en el contexto nos ponemos en la posi-
cidon de que existan otras posibilidades de percepcidn, respecto del mismo hecho.
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CONCLUSIONES

o Las creencias constitutivas del Estado de derecho, las practicas, la for-
ma sustantiva de la investigacién (genealogia y arquitectura) y su método de ac-
cioén, son el objeto de estudio de la investigacion cultural.

o En un enfoque cultural no se tiene como objetivo la reforma del Estado
de derecho, ni practica ni tedrica.

o Para poder entender el poder del derecho se deben dejar de lado los
mandatos de las instituciones y empezar a mirar a la imaginacion juridica.

o La aproximacion cultural critica puede abrirnos a cuestionar nuestras
creencias, una libre autoconstruccion con base en la razén.

o El argumento del autor no es un alegato a favor de la reforma sino una
invitacién a una aproximacion diferente.

o El individuo es una fuente inagotable de significado que es siempre se-
parable de contextos particulares de autorrealizacion.

o El analisis cultural del derecho da a conocer la contingencia del Estado
de derecho y al mismo tiempo la del yo.

oEn el trabajo académico lo que esta en juego es el caracter de académi-
co. La fina tradicién académica en Occidente es una tradicidn de libertad que se
aparta de la libertad politica que prometid el derecho y para recuperar esta liber-
tad se requiere una distancia critica frente al yo y a la sociedad que se hace posible
a través del andlisis cultural del derecho.

o El investigador, al estudiar el Estado de derecho, analiza sus propias
creencias y que el estudio del derecho pueda dar cabida a la auto-comprension es
el fundamento y el incentivo para el desarrollo de una disciplina cultural.

o El estudio del Estado de derecho, desde una perspectiva cultural, es
una compleja construccidn creada a partir de una herencia de remanentes de sis-
temas de creencia anticuados que son organizados a través de ciertas concepcio-
nes maestras como soberania, igualdad, revolucién etc.

o Los jueces afirman que lo que dicen los académicos no tiene relevancia
practica, pero también los académicos podrian sugerir a los jueces que ellos tam-
bién sufren discrepancias, entre sus creencias sobre la practica y el lugar real de
sus decisiones en la vida de la comunidad politica.

o Los tribunales no crean lo que somos, solo son un reflejo de nuestros
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valores y creencias y uno de los valores importantes es la creencia en el Estado de
derechoy el poder del derecho radica en esa creencia.

o En las decisiones de la Corte, esta ha apoyado nuestros valores, por lo
que no es menos problematica que nuestra historia.

o Los académicos tienen la tendencia natural de privilegiar a la judicatura,
en tanto los tribunales se enfrentan a la politica mayoritaria e invitan a larazény
a la argumentacion como base de sus decisiones, aqui es donde se privilegian las
habilidades del académico.

o Si los Estados no cumplen con sus fines, se retornara a la responsabili-
dad federal y si ni uno ni otro lo pueden lograr, entonces podriamos ver la reorga-
nizacién del sector privado para cumplirlo.

o El todo en el que vivimos es mayormente auto-gobernante y auto-regu-
latorio. Las instituciones de control son un efecto, no una causa y estas expresan
la penetrabilidad del poder que esta construido dentro de nuestras creencias y
practicas.

o Actualmente el principal control que se ejerce hacia los ciudadanos es
a través de la economia, que ni el Estado ni ninguna institucion particular maneja;
de la opinidn publica, formada por los medios de comunicacidén sin una direccidén
general; de ciertos estilos de interaccion civica y de una educacion que evoluciona
hacia una creciente uniformidad.

o El problema no es que haya libertad de expresidn, sino que los que se
expresan lo hagan libremente.

“... SOcrates puede no haber estado en lo correcto al beber la cicuta, pero clara-
mente estaba en lo correcto al afirmar que no importa donde fuera, él permane-
cerfa siendo un ateniense comprometido en numerosas formas con sus leyes.”?

Este tipo de analisis nos hace ver que la gente tiene vidas de significado,
fuera del Estado de derecho y que muchas de nuestras experiencias deben ser
protegidas del Imperialismo del Estado de derecho o en su caso construirlo con
base en nuestra cultura.

3Kahn Paul. El andlisis cultural del derecho. Una reconstruccién de los estudios juridicos, primera edi-
cion, editorial Gedisa, Espafia, 2001. p. 184.
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