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Introduccion

Sociales y de Opinion Publica




El interés por alcanzar un desarrollo urbano equilibrado, se ha constituido como una
de las principales preocupaciones de la politica publica de planificacion para el
desarrollo infraestructural. Experiencias del pasado han dejado en claro las
implicaciones de emprender proyectos de desarrollo con vision de corto plazo que
soslayan el impacto de elementos como el medio ambiente, desarrollo de nuevas
tecnologias, dinamicas de movilidad social, transformaciones en las dinamicas de
ocupacion laboral y de esparcimiento, entre otras.

El acelerado crecimiento de las grandes urbes, asi como una dinamica de movilidad
social que tiende al abandono de las regiones rurales y la ampliacidn de las ciudades
de tamano medio, hacen necesaria una transformaciéon en las prioridades de
planificacion en las que se involucren elementos como la calidad de vida, la salud, asi
como el impacto de mediano y largo plazo. Esta necesidad de transformacion ha
redundado en la creacidon de politicas publicas que buscan el impulso a propuestas de
desarrollo urbano sostenible en el que se pretende una disminucion en la utilizacion
de vehiculos motorizados, y al uso eficiente de los recursos publicos en términos de
colectividad y comunidad. Desde esta nueva perspectiva, se amplia el rango de analisis
de impacto y alcance de la politica publica.
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Como respuesta a la imperiosa necesidad de emprender una transformacion en
términos de movilidad urbana, se ha impulsado el desarrollo de proyectos
sustentables que requieren de la creaciéon de una estructura infraestructural que
permita la utilizacion de medios de transporte alternativos y de menor impacto
ambiental, a través de proyectos hechos a la medida de las comunidades en las que
pretenden operar.

El Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos (Banobras), constituye una de las
principales fuentes de financiamiento para el desarrollo de infraestructura urbanay en
el caso particular del desarrollo de infraestructura de movilidad no motorizada funge a
manera de financiadora de proyectos infraestructurales, asi como un ente gestor de
recursos provenientes de financiadoras internacionales como Banco Interamericano
de Desarrollo y el Clean Technology Fund. La participacion de Banobras en este tipo de
desarrollos de infraestructura, resultan de vital importancia debido a que constituyen
un impulso sustantivo a la implementacion de las politicas publicas orientadas a la
ampliacion de oferta de movilidad en ciudades que actualmente padecen de los
efectos derivados de los desarrollos de movilidad y transporte tradicionales.
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 De acuerdo con el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), durante las ultimas
décadas se ha producido un acelerado proceso de urbanizacidén en la region de
Ameérica Latina, llegando a consolidarla como la segunda mas urbanizada del
planeta, pasando de tener una tasa de urbanizacion del 41% en 1950 a una del
79% en 2010; la tendencia de urbanizacion permite proyectar que en un periodo
de 20 afios, el 90% de la poblacion asentada en América Latina vivira en ciudades.

* A diferencia del fendomeno de urbanizacion de la segunda mitad del siglo XX, que
mostraba el crecimiento de grandes ciudades, actualmente éstas han disminuido
el ritmo de expansion de manera significativa, mientras que las ciudades de
tamafo intermedio han pasado a encabezar el crecimiento urbano de la region.
Esta nueva dinamica de crecimiento urbano, representa un gran reto para las
politicas publicas de los gobiernos de Latinoamérica, debido a |la necesidad de
emprender medidas orientadas a buscar un desarrollo urbano éptimo.

e Cifras del ITDP indican que el 94% de las emisiones generadas en el sector
movilidad, provienen del auto-transporte, 3.3% del transporte aéreo, 1.4% del
maritimo y 1% del ferroviario. (PECC, 2014).
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Desarrollo urbano en la region
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“De continuar con la tendencia actual, para el 2030 habran mas autos que nifos.
ITDP (2012)

Fuente: Financiamiento climatico y rendicion de cuentas para mitigacion de GEI en energia y transporte, ITDP (2013).
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El Banco Nacional de Obrasy
Servicios Publicos (Banobras)




* El Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, S.N.C. (Banobras) es creado en 1933
como respuesta a la crisis vivida como resultado de la Revolucién, la caida de la
exportaciones mineras y petroleras, asi como de los efectos de la crisis mundial
derivada de la Gran Depresidon estadounidense de 1929.

* Entre los factores sociales relacionados con su creacidon, se encuentra un profundo
rezago social causado por la falta de acceso a servicios publicos basicos, tanto en zonas
urbanas como rurales.

e Debido a la necesidad de consolidar las bases institucionales de la nacidn
postrevolucionaria se vuelve imperativa la busqueda de mecanismos que permitieran
satisfacer las necesidades financieras no atendidas por la banca comercial, creando de
esta manera un nuevo sector de servicios financieros con orientacién social.

* El banco ha transformado su foco de atencidon, atendiendo temas como el desarrollo de
comunicaciones y urbanizacién, fomento a la vivienda popular, construccién de
infraestructura de salubridad, apoyo al desarrollo de infraestructura fisica de ecuacién
rural, inversiones en comunicaciones como ferrocarriles a infraestructura carretera,
actualmente funge también como un mecanismo para captar recursos externos.

* En la actualidad el banco busca aumentar el nUmero de municipios con acceso a crédito
y programas de asistencia técnica.
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* El Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos (Banobras) impulsa, a través del
financiamiento y sus distintos servicios, el desarrollo y la modernizacion de Ia
infraestructura que da al pais condiciones de competitividad, productividad vy
calidad de vida.

e De manera formal, Banobras se tipifica como una empresa publica con
participacion estatal mayoritaria y cuenta con personalidad juridica y patrimonio
propios.

* El banco, tiene propdsito principal el financiamiento y refinanciamiento de
proyectos relacionados con inversion en infraestructura y servicios publicos, asi
como coadyuvar al fortalecimiento institucional del gobierno federal, estatal y
municipal, con el propdsito de contribuir al desarrollo sustentable del pais.

e Actualmente el banco prioriza la inversion en:

— “Infraestructura social basica, destinada a elevar las condiciones de vida de todas las familias y, con
ello, sus capacidades y sus oportunidades de desarrollo personal, al poner a disposicién de los
gobiernos locales instrumentos de financiamiento para la atencién de necesidades basicas de la
poblacion.

— Infraestructura para la competitividad y el desarrollo, que busca un sostenido crecimiento
econémico al financiar proyectos con alta rentabilidad social.” (Banobras, 2014)
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Movilidad sustentable no
motorizada




* Las iniciativas de movilidad sustentable no motorizada son aquellas que proponen
mecanismos alternos de transporte que no requieren la utilizacion de un
mecanismo de combustion, la iniciativa pretende ser sustentable a través de la
utilizacion de un esquema de diseno y desarrollo infraestructural de bajo impacto
ambiental.

* La movilidad sustentable es un tema de especial importancia en las ciudades de
tamafo medio a grande, debido a que en ellas la cantidad de habitantes propician
una importante demanda de opciones de transporte.

Al momento, los efectos de la planificacion de desarrollo urbano tradicional, que
centra sus esfuerzos en la busqueda de mejores condiciones para los automoviles
privados, ha propiciado la edificacion de obras faradnicas que, ademas de implicar
altos costos, no resuelven de manera integral la problematica de movilidad en las
ciudades, dejando de lado el desarrollo de infraestructura peatonal y ciclista.

 El desarrollo infraestructural tiene repercusiones sumamente importantes en
términos del desarrollo de espacios de inclusion que cuenten con la capacidad de
fungir como una interfase social que coadyuve en la mejora de la dinamica
comunitaria.

Centro de Estudios
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e La importancia del desarrollo infraestructural que permita la correcta
implementacion de las politicas publicas y acciones de gobierno orientadas a
promover la movilidad sustentable no motorizada, involucran en el proceso a la
planeacion de crecimiento y desarrollo urbano, siendo esta una de las principales
areas de oportunidad de las actuales iniciativas de movilidad sustentable.

 La implementacion de proyectos de movilidad sustentable, impactan también en
términos ecoldgicos debido a la disminucion en la utilizacion de combuistibles
fosiles que su implementacion representa.

 De acuerdo con ITDP, existe un impacto positivo en términos de calidad de vida,
debido a que la utilizacion de mecanismos de traccion humana para la movilidad
urbana permiten a los usuarios ejercitarse, tener una experiencia recreativa, asi
como redimensionar su entorno cotidiano.

* Los proyectos de movilidad sustentable no motorizada requieren de grandes
cantidades de recurso que permitan el desarrollo infraestructural necesario para
implementar los proyectos de manera adecuada. En este sentido la banca de
financiamiento publico juega un papel importante al constituirse como una
elemento de importancia para la consecucion de esta clase de proyectos.
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Fondeo de proyectos de movilidad
sustentable no motorizada




* Existen dos tipos de recursos para mejorar la movilidad y accesibilidad de Ia
poblacion: aquellos que tienen su origen en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion (PEF) y que son aprobados anualmente por la Cdmara de Diputados, y
los que dependen de financiamiento de la banca de desarrollo, a través de
intermediarios financiaros como Banobras.

* El Programa Institucional Banobras 2014 — 2018 considera dos lineas estratégicas
en torno al desarrollo de proyectos de movilidad urbana sustentable no
motorizada, basadas en alianzas estratégicas con el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID) y su Iniciativa de Ciudades Emergentes y Sostenibles (ICES); asi
como con el Banco Mundial, a través del Programa de Transformacion del
Transporte Urbano (PTTU).

* De manera adicional a los recursos gestionados por Banobras, existen diversos
fondos federales a través de los cuales es posible dirigir recurso para el desarrollo
de proyectos de movilidad sustentable no motorizada, sin embargo al momento
solo el 2% de los recursos provenientes de estos fondos estan destinados al
desarrollo de infraestructura de movilidad alternativa como ciclo vias.

Centro de Estudios
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* El gobierno federal han impulsado iniciativas para modificar los patrones de
desarrollo urbano y movilidad, a través de programas e instrumentos legislativos
como la Ley General de Cambio Climatico (LGCC) que ha distribuido competencias
entre tres niveles de gobierno en materia de mitigacion y adaptacion a los efectos
del cambio climatico.

e La LGCC, en su articulo 34, con el objetivo de contribuir a la reduccion de
emisiones, establece que las dependencias y entidades de la administracion
publica federal, las entidades federativas y los municipios, deben promover el
disefio y la elaboraciéon de politicas y acciones de mitigacion asociadas,
considerando para la reduccion de emisiones en el sector transporte, tales como:
— Promover la inversion en la construccion de ciclovias o infraestructura de transporte no

motorizado, asi como la implementacion de reglamentos de transito que promuevan el
uso de la bicicleta.

— Disefar e implementar sistemas de transporte publico integrales, y programas de
movilidad sustentable en las zonas urbanas o conurbadas.

— Elaborar e instrumentar planes y programas de desarrollo urbano que comprendan
criterios de eficiencia energética y mitigacion de emisiones.

Centro de Estudios
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* Por su parte, el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 (PND), considera en su
estrategia 4.9.1, la importancia de promover programas de movilidad “mediante
sistemas de transporte urbano masivo, congruentes con el desarrollo urbano
sustentable y medidas complementarias de movilidad no motorizada para
peatones y ciclistas, racionalizando el uso del automovil” (PND, 2013).

* Por otro lado la Estrategia Nacional de Cambio Climatico (ENCC), particularmente
en el eje “M3”, expone la necesidad de “transitar hacia modelos de ciudades
sustentables” que contemplen ademas de la gestion de residuos, la edificacion,
expansion urbana y la movilidad sostenible, fortaleciendo el transporte no
motorizado y dando prioridad al peatdn y al ciclista en las estrategias nacionales

* Por su parte, el Programa Especial de Cambio Climatico 2013-2018, expone que
para el afio 2020, el transporte representara el primer emisor de gases de efecto
invernadero a nivel nacional con 206 MtCo2e, asi como el tercero en carbono
negro. Para dar atencidn a las necesidades mas urgentes, establece en la estrategia
3.5 la priorizaciéon de los esquemas de movilidad sustentable.

A




* En este analisis institucional, es importante mencionar que a pesar de que al
momento se reconoce al factor “movilidad” como uno fundamental en la
articulacion de la politica de desarrollo urbano y vivienda, y de los importantes
avances logrados a nivel federal, aun no se han destinado recursos suficientes que
permitan una adecuada operacion de proyectos de movilidad alternativa.

* Por otro lado, al momento tampoco se han desarrollado en su totalidad criterios
especificos para acceder a financiamiento orientado a proyectos con un impacto
social y ambiental de relevancia capaces de proporcionar a la ciudadania una gama
mas amplia y diversa de medios de movilidad seguros, accesibles y pertinentes,
gue resultan indispensables para iniciar el transito hacia un modelo de ciudad
sustentable.

Centro de Estudios
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* “La Iniciativa Ciudades Emergentes y Sostenibles (ICES) es un programa de
asistencia técnica que busca ayudar a ciudades intermedias de América Latina y el
Caribe en la identificacion, priorizacion y estructuracion de proyectos para mejorar
su sostenibilidad ambiental, urbana y fiscal.” (ICES, 2014)

 La labor de la ICES consiste en identificar los principales retos que las ciudades
pertenecientes al margen de atencidon de la iniciativa (ciudades de tamaio
mediano ubicadas en paises pertenecientes a la region de América Latina) pueden
enfrentar en el transito hacia un esquema de sostenibilidad, entre las principales
tareas de esta iniciativa se encuentra la realizacion de una evaluacidén vy
ponderacion de problemas que permitan definir una trama de acciones de alto
impacto para la comunidad.

* El objetivo principal de la ICES es “encontrar soluciones especificas adecuadas en
funcion del costo-beneficio, que podrian allanar el camino hacia la sostenibilidad
mediante intervenciones prioritarias. Ademas de proporcionar un analisis de las
posibles fuentes locales de financiamiento, asi como la capacidad institucional
disponible para su ejecucion”. La iniciativa se encarga de dar seguimiento a los
logros y avances derivados de su intervencion en el contexto urbano.

Centro de Estudios
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Programa de la iniciativa de ciudades emergentes y

sostenibles

Programa ICES 2013 2014 2015
2011 2012 e
O e E— —
5 ;173‘?3 11 nuevas 1 Onuevas 1 4nuevas Por determinar
Programa [® Goidnia = Cochabamba & Cuenca B Venezuela Guyana
Regul ar == Montevideo == Managua 51 Xalapa H Barbados B Chile
B Puerto Espafia == Mar del Plata I Quetzaitenango == Tegucigalpa == Surinam
26 i Trujille &= Montego Bay [ER Cap-Haitien = san José K= Bahamas
ciudades == santa Ana == Barranquilla == Asuncién == Santiago de los K Belize
Caballeros
Programa == Bucaramanga [&] Jodo Pessoa & Palmas (§ Bancos de Desarrolio
HPaH Manizal == Monteria & Vitoria Locales y Fundaciones
Adicional — ':r:mes == Pasto [ Florianépolis Privades
Alianzas estratégicas 8 LaPazBCS == Parana == Cartagena
= Salta ¥ Campeche == Valledupar
24 ciudades B Valdivia == Afielo
== Las Heras
¥4 Cuzco
#1 Huancayo
Ndmero de ciudades ° @ @ @ @
Poblacién beneficiada
(en millones) 4.7 16.5 28.6 40.7 52.8

Fuente: Equipo Coordinador de la Iniciativa de Ciudades Emergentes y Sostenibles (2004). Guia metodoldgica de la iniciativa
Ciudades Emergentes y Sostenibles

Sociales y de Opinion Publica




* El esquema de colaboracion ICES-Banobras, consiste en una dindamica de
vinculacion entre ambas instituciones en la que la ICES se encarga de la
identificacion de ciudades intermedias mexicanas con potencial de llevar a cabo
recomendaciones orientadas a mejorar las condiciones de sustentabilidad de Ia
comunidad, éstas medidas deben estar dentro de las lineas de accién consideradas
en el Plan de accién de la ICES.

 Por su parte, Banobras otorga el financiamiento para la implementacién de Ia
iniciativa en la ciudades y subcontrata a empresas o instituciones privadas
nacionales para la supervision y la aplicacion de la metodologia de seguimiento.

* Durante todo el proceso el grupo coordinador de la iniciativa, provee apoyo
técnico y colabora en los procesos de manera estrecha con Banobras.

* Bajo la supervisidon y el monitoreo del equipo ICES, del Banco, y de los especialistas
sectoriales, se subcontrata a instituciones académicas y entidades sin fines de
lucro con la finalidad de que éstas apliquen la metodologia en campo.

* El equipo de trabajo de la ICES y Banobras, tienen la responsabilidad de supervisar,
capacitar y entrenar en la metodologia al personal de las instituciones
subcontratadas.

Centro de Estudios
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Fases de una ciudad en la iniciativa de ciudades emergentes
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Fuente: Equipo Coordinador de la Iniciativa de Ciudades Emergentes y Sostenibles (2004). Guia metodoldgica de la iniciativa
Ciudades Emergentes y Sostenibles
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* El Proyecto de Transformacién del Transporte Urbano (PTTU) es un programa del
Banco Mundial creado en seguimiento de la Estrategia Nacional de Cambio
Climatico (ENCC) bajo la cual México puede acceder a recursos del Clean
Technology Fund (CTF) con tasas de interés concesionales. El PTTU constituye una
fuente de recursos para el Programa Federal de Apoyo al Transporte Masivo
PROTRAM, coordinado por el Fondo Nacional de Infraestructura.

« Banobras apoya el desarrollo de Bus Rapid Transit (BRT) como proyectos
prioritarios, a través del PTTU; asi como la construccion de parques edlicos,
hidroeléctricas, plantas de tratamiento de aguas residuales, proyectos para la
recoleccion, transportacion y disposicion de residuos soélidos, entre otros.

e Las acciones gue se financian con este programa se dividen en dos rubros:

— Sistemas integrados de transporte: Disefo, construccidn, supervision, mantenimiento vy
rehabilitacion de infraestructura de corredores troncales y vias alimentadoras del corredor;
adquisicién de equipo de transporte publico de bajas emisiones de carbono (al sector publico o
privado); y programas de transporte no motorizado (ciclovias, facilidades peatonales).

— Fortalecimiento institucional: Elaboracion o actualizacion de estudios, tales como planes integrales
de movilidad y otros para el desarrollo de transporte no motorizado; y fortalecimiento de las
instituciones, agencias o comisiones responsables de transporte urbano y metropolitano.

Centro de Estudios
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* Enlarelacion de trabajo entre el Banco Mundial a través del PTTU y Banobras,
corresponde al segundo:

“Recibir el dictamen del Fiduciario del fondo del Banco Mundial a través de la Direccidn
de Banca de Inversidn, sobre la elegibilidad de las acciones seleccionadas.

— Recibir los expedientes de calificacion ambiental y social y enviarlos al Banco Mundial y
someter para su no objecioén las acciones.

— Incorporar en los contratos de crédito que se celebren con los beneficiarios elegibles, el
cumplimiento de los requerimientos ambientales y sociales propuestos en los
dictamenes correspondientes que al respecto le presente la Unidad Coordinadora del
PROTRAM (UC).

— Integrar en los reportes de seguimiento que enviara al Banco Mundial los reportes
periddicos preparados por las autoridades locales, la UCy el GTC, sobre la ejecucion de
los planes de manejo ambiental y social;

— Asegurar el cumplimiento de todas las condiciones contractuales.” (Banobras. 2012)

Centro de Estudios
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e De manera general existe una tendencia en la asignacion del gasto publico
orientado al desarrollo de infraestructura de movilidad que favorece inversiones
orientadas a promover el uso de automoviles particulares, implicando altos costos
tanto econdmicos como sociales y ambientales. De la mano de esta tendencia se
observa una planeacidén urbana carente de componentes de sustentabilidad que
provoca la implementacion de acciones de gobierno que en el largo plazo implican
un detrimento a la calidad de vida de los individuos.

e A pesar de que existe una gran cantidad de fondos disponibles orientados a
promover la inversion en transporte publico y proyectos de movilidad sostenible al
interior de los gobiernos locales, no existe una politica federal que sustente el
interés intergubernamental por concretar proyectos de esta naturaleza.

 La ausencia de una linea de accién estratégica en torno a la movilidad sustentable
ha ocasionado que la mayor parte del gasto en movilidad se ejerza de manera
aislada, evidenciando una falta de vision integral en las ciudades. Esta dinamica ha
dado pie a una utilizacion inadecuada del recurso por parte de municipios ubicados
en zonas metropolitanas del pais, en déonde se utilizan para construir o dar
mantenimiento a la infraestructura para los automoviles.

Centro de Estudios
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Fondos Federales

* Los recursos del ramo 33 “fondos de aportaciones” son aquellos que la federacion
transfiere a estados y municipios con base en las disposiciones establecidas en la
ley de coordinacién fiscal. A pesar de que existen ocho fondos de aportaciones,
solo tres de ellos se pueden dirigir a inversiones o gastos en transporte publico,
movilidad no motorizada o accesibilidad.

Monto 2012 MNivel gque se

(MDP¥) ejerce Puede invertir en:

Inversion, mantenimiento y
equipamiento de infraestructura

Fondo de aportaciones para el fisica, saneamiento financiero y
fortalecimiento de las 27.719 Estatal del sistema de pensiones,
entidades federativas modernizacion administrativa,

sistemas de proteccian civil v
proyectos de investigacion.

Cumplimiento de obligaciones
fimancieras, pago de derechos por
concepto de agua, necesidades de
seguridad publica.
"Requerimientos" de los
municipios. Mo limitativo.

Fondo de aportaciones para el
fortalecimiento de las 50,732 Municipal
municipios

Que las inversiones beneficien
Fondo de aportaciones para la 49 499 Estatal v directamente a sectores de la
infraestructura social ’ Municipal poblacion en condiciones de

rezago y pobreza extrema

Fuente: ITDP. Guia de Fondos Federales para financiar la movilidad y la accesibilidad, 2012
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Proyectos destinados a Inversiones en transporte publico, infraestructura ciclista, espacio
publico e infraestructura peatonal de fondos y programas federales presupuestarios

Transporte Infraestructura Espacio Infraestructura
Publico ciclista Publico Peatonal

Fondo Metropolitano 9 1 1 0 11
Fondo de pavimentacién a municipios 0 0 3 1 4
Fondo de inversion para entidades 0 0 B ) 9
federativas
Fondo de accesibilidad en el transporte

L . . 5 0 0 0 5
publico para las personas con discapacidad
Programas y fondos regionales 2 2 6 17 27
Fondo de aportaciones para el

- . . 1 0 46 19 66

fortalecimiento de las entidades federativas
Fondo de aportaciones para el
fortalecimiento de los municipios y de las 1 1 91 38 131
demarcaciones territoriales del DF
Fondo de Infraestructura social estatal 0 0 0 1 1
Fondo de Infraestructura social municipal 1 7 100 302 410
Programa habitat 0 3 6 11 20
Programa de rescate de espacios publicos 0 0 31 0 31
C ios de d tralizacio

c:-n\:renlo:s' e descentralizacion y/o 0 0 29 5 24
reasignacion
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* Fondo para la Accesibilidad en el transporte publico para las personas con
discapacidad: Correspondiente al ramo general 23, Provisiones Salariales y
Econdmicas, en el renglon de Otras Provisiones Econdmicas.

* Fondo de Inversion para Entidades Federativas : Correspondiente al ramo 33, vy
sujeto a las disposiciones al Fideicomiso para la Infraestructura en los Estados
(FIES), pudiendo incluso destinar los recursos a programas y proyectos de inversion
en infraestructura y equipamiento en proceso.

* Fondo de aportaciones para el fortalecimiento de las entidades federativas:
Correspondiente al ramo 33, tiene su antecedente en el Programa de Apoyos para
el Fortalecimiento de las Entidades Federativas (PAFEF).

e Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDF) Proveniente del
ramo 33, consiste en aportaciones federales para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, de acuerdo al
articulo 37 de la LCF, tienen como destino:

— Exclusivamente la satisfaccion de sus requerimientos, dando prioridad al cumplimiento
de las obligaciones financieras.

— A la atencién de necesidades directamente vinculadas con la seguridad publica de sus
habitantes.

Centro de Estudios
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Fondos Federales

* Fondo de Infraestructura social municipal: Forma parte del Ramo 33 y es ejercido
directamente por los municipios, esta destinado al financiamiento de obras,
acciones sociales basicas e inversiones que beneficien a la poblacion que se
encuentra en condiciones de pobreza extrema y rezago social, en los rubros:

Agua potable.

Alcantarillado.

Drenaje y letrinas.

Electricidad rural y de colonias pobres.
Caminos rurales.

Urbanizacion municipal.
Infraestructura basica educativa.

sl SRR o

Infraestructura productiva rural.

Fuente: Diario Oficial de la Federacién, Informe del Resultado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica
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* Programa habitat: Es un programa de SEDESOL que articula los objetivos de la
politica social con los de la politica de desarrollo urbano y ordenamiento territorial
del Gobierno Federal, para contribuir a reducir la pobreza urbana y mejorar la
calidad de vida de los habitantes de las zonas urbanas marginadas.

* Programa de rescate de espacios publicos: Es un programa de la SEDATU creado
para contribuir a mejorar la calidad de vida y la seguridad ciudadana,
preferentemente de la poblacion en condicion de marginacion, mediante el
rescate de espacios publicos en las ciudades y zonas metropolitanas. Tiene como
proposito rescatar espacios publicos a nivel nacional con deterioro, abandono e
inseguridad, en ciudades vy localidades wurbanas integradas en zonas
metropolitanas, para el uso y disfrute de la comunidad y, con ello, propiciar la sana
convivencia.

* Fondo de Infraestructura Social Estatal: forma parte del ramo 33, Aportaciones
Federales, funge como un mecanismo de apoyo a los estados para desarrollar la
infraestructura social basica, principalmente de municipios localizados en las
regiones mas marginadas.

Centro de Estudios
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* Convenios de descentralizacion y/o reasignacion: Provenientes del Ramo 33, son
acuerdos que las dependencias del Gobierno Federal firman con las entidades
federativas para transferir recursos presupuestales que son susceptibles de ser
federalizados, con el propdsito de concertar la descentralizacion de acciones
federales, mediante la colaboracion y coordinacion de ambas instancias de
gobierno. Por su parte, los Convenios de Reasignacion son acuerdos que las
dependencias del Gobierno Federal firman con las entidades federativas con el
propdsito reasignar recursos de las dependencias y entidades publicas hacia a las
entidades federativas, para el cumplimiento de diversos objetivos de los
programas federales.

* Fondo Metropolitano: Proveniente del Ramo 33, son recursos que se destinan,
prioritariamente, al desarrollo de estudios, programas, proyectos, acciones y obras
publicas de infraestructura y su equipamiento, que impulsen la competitividad
econdmica y las capacidades productivas de las zonas metropolitanas; que
coadyuven a su viabilidad y a mitigar su vulnerabilidad o riesgos por fendmenos
naturales, ambientales y los propiciados por la dinamica demografica y econdmica;
y que incentiven la consolidacion urbana y el aprovechamiento éptimo de las
ventajas competitivas de funcionamiento regional, urbano y econdmico del
espacio territorial de las zonas metropolitanas.

Centro de Estudios
’ n___é

ﬁ 2
L I -
Sociales y de Opinion Publica



* Fondo de Pavimentacion a Municipios: Proveniente del ramo general 23, es un
fideicomiso que tiene como fine principal fortalecer el desarrollo y la inversion en
infraestructura urbana para apoyar la reactivacion econdmica en distintas regiones
del pais, por medio del otorgamiento de apoyos econdmicos o garantias para
realizar obras de pavimentacion.

* Programas y Fondos Regionales: Proveniente del Ramo General 23 Provisiones
Salariales y Econdmicas, tiene por objeto apoyar a los diez estados con menor
Indice de Desarrollo Humano respecto del indice nacional, a través de programas y
proyectos de inversion destinados a mantener e incrementar el capital fisico o la
capacidad productiva, o ambos, asi como a impulsar el desarrollo regional
equilibrado mediante infraestructura publica y su equipamiento.

Centro de Estudios
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Fondos Federales

Para el 2015, el 90% de los fondos para proyectos de transporte y movilidad urbana se
destinaran a obras de ampliacién y mantenimiento de la infraestructura vial (48,123
millones de pesos); solo 6% se utilizaran para proyectos de transporte publico (3,396
millones); 5% para obras de infraestructura peatonal (2,545 millones); y menos de 1%
para infraestructura ciclista (189 millones), en términos consolidados, Unicamente el
5% estara destinado para la inversion en movilidad no motorizada.

Infraestructura en Movilidad

(millones de pesos)

6'3% 4'7% 0.3%

M Infraestructura Vial
48,123

m Transporte Publico
3,396

m Infraestructura Peatonal
2,545

® Infraestructura ciclista
189

Fuente: ITDP, Financiamiento climatico y rendicion de cuentas para mitigacion de GEI en energia y transporte, 2013.
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Conclusiones
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* Al momento Banobras ha impulsado proyectos de movilidad en regiones con un
nivel de desarrollo medio y alto, que son ademas ciudades de tamaho mediano y
grande. Uno de los principales factores a considerar es que se han tratado de
medidas orientadas a proporcionar una opcion mas de transporte, sin que al
momento exista un interés por llevar a cabo una alineacion entre el impulso a
proyectos de movilidad sustentable y una transformacion en el enfoque de
planeacion urbana.

e A pesar de los importantes avances en materia de proyectos de movilidad
sustentable no motorizada, aun no se han destinado recursos suficientes para su
adecuada operacion.

e A pesar de contar con un entramado institucional suficiente, asi como con
iniciativas gubernamentales de protecciéon al medio ambiente, aun no se ha
logrado articular un plan integral que permita la inclusion de elementos
relacionados con la planificacion urbana y su impacto en la calidad de vida.

* El nivel de maduracidon del nuevo paradigma de movilidad urbana, implica una
fuerte inversion en infraestructura para el transporte publico y la movilidad no
motorizada por parte de los gobiernos locales a fin de comenzar el desarrollo de
ciudades sostenibles y equitativas.

Centro de Estudios
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* Los recursos ministrados a través del Presupuesto de Egresos de la Federacion,
dirigidos a la inversion y gasto en movilidad sustentable no motorizada, siguen
siendo escasos en comparacion con los recursos destinados al desarrollo de
infraestructura vial para automoviles y otros medios de transporte tradicionales.
Esta brecha presupuestal, implica ademas la ausencia de un enfoque orientado al
largo plazo que permita el desarrollo paulatino de opciones de transporte
sustentable viables y pertinentes en cada contexto urbano.

* En términos de desarrollo, la actual politica de atencion de la banca social prioriza
la atencidon de ciudades en niveles de marginacion bajos y muy bajos, a través de
un enfoque que aborda la problematica de la movilidad sostenible no motorizada
a modo de una ampliacion de |la oferta de transporte. Este enfoque deja de lado |la
atencioén a ciudades de tamafo pequefio y mediano. Considerar a éstas ciudades
implicaria adoptar un enfoque de prevenciéon que se veria traducido en un
desarrollo urbano mas ordenado y sustentable.

e Ademas de la necesidad de mayores recursos, es de suma importancia la
implementacion de mecanismos normativos que impulsen a los gobiernos
municipales a considerar la movilidad sustentable no motorizada como parte
importante de sus proyectos de desarrollo urbano, social y ambiental, al interior
del municipio.
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