Comision de Educacion

Dictamen con proyecto de Decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la

CAMARA DE Ley General de Educacién en materia de educaciéon
DIPUTADOS a distancia, en linea, virtual y semi presencial o
hibrida.

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE
EDUCACION EN MATERIA DE EDUCACION A DISTANCIA, EN LINEA,
VIRTUAL Y SEMI PRESENCIAL O HIBRIDA

HONORABLE ASAMBLEA

A la Comision de Educaciéon de la Camara de Diputados, le han sido turnadas
quince iniciativas con proyecto de decreto por las que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley General de Educacion, todas en materia de
educacion a distancia, en linea, virtual y semi presencial o hibrida.

Las y los integrantes de esta Comision de Educacién, con base en las facultades
gue nos confieren los articulos 71 y 72 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 39, 43, 44 y 45, numeral 6, incisos e) y f) de la Ley Orgéanica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 80, 81, 82, 84, 85, 157
numeral 1, fraccion |, 158, numeral 1, fraccién IV y 167 del Reglamento de la
Céamara de Diputados, sometemos a la consideracién de esta Honorable Asamblea
el siguiente dictamen con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley General de Educacion, de acuerdo con la
siguiente:

METODOLOGIA

Esta Comision de Educacion encargada del andlisis y Dictamen de las iniciativas
que dara cuenta, realiz6 los trabajos correspondientes conforme a los apartados
que a continuacion se puntualizan:

En el apartado denominado: A. Tramite Legislativo, se describen los pasos del
tramite y del procedimiento legislativo de las iniciativas que motivan al presente
Dictamen.

En el apartado llamado: B. Contenido de las Iniciativas, se exponen los objetivos
y contenido, resumiendo los motivos y alcances de las iniciativas turnadas por la
Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados, a la Comision de
Educacion.
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En el apartado denominado: C. Consideraciones, se exponen las fuentes
legislativas vy juridicas, asi como los razonamientos y argumentos relativos a las
iniciativas y, con base en esto, se sustenta el sentido del presente Dictamen.

En el apartado llamado: D. Texto Normativo y Régimen Transitorio, se plantea
el resultado del Dictamen en sentido positivo y el Proyecto de Decreto por el que
se reforman diversas disposiciones de la Ley General de Educacion.

A. TRAMITE LEGISLATIVO

Las reformas a diversas disposiciones de la Ley General de Educacion en materia
de educacion a distancia, en linea, virtual y semi presencial o hibrida, que se
proponen a través del presente Dictamen son el resultado del analisis conjunto
realizado a las iniciativas que se enlistan a continuacion, mismas que se procedio
a dictaminar en el sentido que mas adelante se sefala.

1) Con proyecto de decreto que adiciona el articulo 139 de la Ley General de
Educacién, presentada por el Diputado Armando Contreras Castillo del
grupo parlamentario de Morena, el 21 de abril de 2020.

2) Con proyecto de decreto por el que se reforman diversas disposiciones de
la Ley General de Educacion, presentada por la Diputada Ana Lilia Herrera
Anzaldo del grupo parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, el
20 de julio de 2020. Recibida en esta Comisién con fecha 15 de diciembre
de 2020, identificada con niumero de expediente 1493.

3) Con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General de Educacion, presentada por el Diputado
Ernesto Vargas Contreras del grupo parlamentario de Encuentro Social, el
12 de agosto de 2020. Recibida en esta Comisién con fecha 15 de diciembre
de 2020, identificada con numero de expediente 2421.

4) Con proyecto de decreto por el que se reforma la Ley General de Educacion,
presentada por la Diputada Adriana Gabriela Medina Ortiz del grupo
parlamentario de Movimiento Ciudadano, el 19 de agosto de 2020. Recibida
en esta Comision con fecha 15 de diciembre de 2020, identificada con
namero de expediente 2659.
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5) Con proyecto de decreto por el que se adicionan los articulos 23 y 35 de la

6)

7)

8)

9)

Ley General de Educacion, presentada por la Diputada Zaira Ochoa Valdivia
del grupo parlamentario de Morena, el 1 de septiembre de 2020. Recibida
en esta Comision con fecha 1 de octubre de 2020, identificada con nimero
de expediente 8429/3a.

Con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 35 de la Ley
General de Educacion, en materia de educacion via remota, presentada por
la Diputada Ximena Puente de la Mora del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, el 15 de septiembre de 2020. Recibida en esta
Comision con fecha 1 de octubre de 2020, identificada con numero de
expediente 8785.

Con proyecto de decreto por el que se reforma y adiciona los articulos 9o.,
30 y 86 de la Ley General de Educacion, en materia de educacion a
distancia, presentada por la Diputada Maria Aleman Mufioz Castillo del
grupo parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, el 15 de
septiembre de 2020. Recibida en esta Comision con fecha 1 de octubre de
2020, identificada con niumero de expediente 8796.

Con proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de
la Ley General de Educacién, presentada por la Diputada Verénica Beatriz
Juarez Pifa del grupo parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica, el 6 de octubre de 2020. Recibida en esta Comision con fecha
14 de octubre de 2020, identificada con nimero de expediente 9174.

Con proyecto de decreto por el que se reforma y adiciona los articulos 90. y
53 de la Ley General de Educacion, presentada por el Diputado Mauricio
Alonso Toledo Gutiérrez del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, el
13 de octubre de 2020. Recibida en esta Comisién con fecha 27 de octubre
de 2020, identificada con nimero de expediente 9250/3a.

10) Con proyecto de decreto que reforma diversas disposiciones de la Ley

General de Educacion, en materia de educacion durante emergencias
sanitarias, presentada por integrantes de los Grupos Parlamentarios del
Partido Verde Ecologista de México y de Morena, el 22 de octubre de 2020.
Recibida en esta Comision con fecha 10 de octubre de 2020, identificada
con namero de expediente 9413.

11) Con proyecto de decreto que reforma, adiciona y deroga diversas

disposiciones de la Ley General de Educacion, presentada por la Diputada
Martha Huerta Hernandez del grupo parlamentario del PT, el 27 de octubre
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de 2020. Recibida en esta Comision con fecha 10 de noviembre de 2020,
identificada con nimero de expediente 9528.

12)Con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General de Educacién, presentada por el Congreso
del Estado de Oaxaca, el 4 de noviembre de 2020. Recibida en esta
Comision con fecha 11 de noviembre de 2020, identificada con numero de
expediente 9579/3a.

13) Con proyecto de decreto que reforma el articulo 90. de la Ley General de
Educacion, presentada por el Diputado Juan Martin Espinoza Cérdenas del
grupo parlamentario de Movimiento Ciudadano, el 5 de noviembre de 2020.
Recibida en esta Comision con fecha 12 de noviembre de 2020, identificada
con namero de expediente 9664/3a.

14) Con proyecto de decreto que reforma los articulos 72 y 103 de la Ley
General de Educacion, presentada por la Diputada Annia Sarahi Gomez
Céardenas del grupo parlamentario del Partido Accion Nacional, el 15 de
diciembre de 2020. Recibida en esta Comision con fecha 23 de febrero de
2021, identificada con niumero de expediente 10216.

15) Con proyecto de decreto que reforma y adiciona el articulo 9o. de la Ley
General de Educacion, presentada por el Diputado Higinio Del Toro Pérez
del grupo parlamentario de Movimiento Ciudadano, el 2 de marzo de 2021.
Recibida en esta Comision con fecha 17 de marzo de 2021, identificada con
namero de expediente 10828.

B. CONTENIDO DE LAS INICIATIVAS A DICTAMINAR

- Iniciativa presentada por el Diputado Armando Contreras Castillo del
grupo parlamentario de Morena

El diputado Armando Contreras Castillo presentd ante el pleno, el 21 de abril de
2020, la iniciativa que se dictamina. En ella cita cifras impactantes de los efectos
del Covid-19 en la poblacion mundial y en la mexicana.

Sefala que, de acuerdo con el “Mapa del coronavirus en tiempo real hoy 13 de abril:
casos y muertos”, proveniente de la pagina web AS del 13 de abril de 2020, el
Coronavirus ha infectado casi a “1.8 millones de personas y matado
aproximadamente a 113 mil personas alrededor del mundo”.
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Asimismo, el legislador refiere datos ofrecidos por “Panorama diario en cifras” de la
Agencia de Noticias del Estado Mexicano, Notimex, del 12 de abril de 2020, el cual
informa que para esa fecha se han presentado en México “4 mil 661 casos
confirmados, 8 mil 697 casos sospechosos y 296 muertos”.

El diputado Contreras Castillo observa que el sector de la educacién es uno de los
mas afectados por la pandemia, debido al cierre obligatorio de las escuelas cuyo
objeto es controlar los contagios de Covid-19. Frente a ello propone:

“... que los medios de comunicacion masivos participen en la educacion,
y trasmitan la programacion adecuada a los planes de estudio de la
educacion basica y media superior, de acuerdo con lo establecido por la
Secretaria de Educacion Publica”.

En consecuencia, el diputado Armando Contreras Castillo presenta un cuadro
comparativo donde se aprecia su propuesta de adicionar un segundo parrafo al
articulo 139 de la Ley General de Educacion, en materia de la participacion de los
medios de comunicacion en la educacion ante una emergencia sanitaria:

Ley General de Educacion

Ley Vigente

Proyecto de Ley

Articulo 139. Los medios de
comunicacion masiva, de conformidad con
el marco juridico que les rige, en el
desarrollo de sus actividades contribuiran
al logro de los fines de la educacion
previstos en el articulo 15, conforme a los
criterios establecidos en el articulo 16 de
la presente Ley.

Articulo 139. Los medios de
comunicacion masiva, de conformidad con
el marco juridico que les rige, en el
desarrollo de sus actividades contribuiran
al logro de los fines de la educacion
previstos en el articulo 15, conforme a los
criterios establecidos en el articulo 16 de
la presente Ley.

En caso de declaracién de emergencia
sanitaria en el territorio nacional, para
evitar poner en riesgo o grave peligro a
la sociedad, los canales de television
abierta deberan destinar de manera
gratuita 120 minutos de sus canales de
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programacién, de lunes a viernes, de
10:00 horas a 12:00 horas, para
transmitir programacién de caracter
educativo. El contenido audiovisual de
este espacio debera realizarse
conforme a los planes de estudio que
emita la Secretaria, para los niveles de
educacién basica y educacién media
superior.

- Iniciativa presentada por la Diputada Ana Lilia Herrera Anzaldo del
grupo parlamentario del Partido Revolucionario Institucional

La diputada Ana Lilia Herrera expone en su iniciativa que la pandemia provocada
por el SARS-CoV-2 (Covid-19) obligé a la poblacién mundial a seguir medidas de
aislamiento que impactaron directamente a la educacion.

En el caso de México, recuerda la legisladora iniciante, la Secretaria de Educacion
Publica (SEP) dio a conocer, en el Diario Oficial de la Federacién del 16 de marzo
de 2020, un acuerdo en el que informaba sobre la suspension del ciclo escolar en
curso durante un plazo que iba del 23 de marzo al 17 de abril. Esa pausa fue
ampliada, en un primer momento, al 30 de mayo de ese afo.

Como respuesta inmediata a esa interrupcién necesaria, el gobierno federal aplico
el programa nacional “Aprende en casa” que consiste en clases a distancia, de los
niveles educativos basico y de secundaria, a través del sistema televisivo y de
internet.

No obstante, sefiala la diputada Herrera Anzaldo:
“... estas medidas se enfrentaron a la desigualdad socio-econdémica y

tecnolégica de las familias mexicanas, asi como de las maestras y
maestros dentro del Sistema Educativo de nueva creacion.”
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Con objeto de fortalecer sus afirmaciones, la diputada Herrera cita al Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI):

o Para 2020 el 44.3 por ciento de los hogares en México cuenta con una
computadora.

o En 2019 soélo el 56.4 por ciento de los hogares en México cuenta con
conexion a internet.

o Unicamente el 44.6 por ciento de usuarios de computadora la usan como
apoyo escolar.

o EI'92.5 por ciento de los hogares en México cuenta con una television, pero
sé6lo el cuatro por ciento, cuenta con sefial digital.

Cita también al Canal Once:

o La difusion del programa “Aprende en casa” es transmitida por el Canal
Once. Ese canal tiene una cobertura de 32.2 por ciento de la Republica
Mexicana con antenas propias y llega al 70 por ciento a partir de convenios
y el apoyo de las antenas del Sistema Publico de Radiodifusion del Estado
mexicano.

Y a la Secretaria de Educacién Publica:

o Solo el 58 por ciento de los maestros cuenta con formacioén digital basica y
el 15 por ciento con celular para acceder a plataformas digitales.

Con base en lo anterior, la diputada Ana Lilia Herrera concluye:

“... esta Iniciativa tiene como primer propdsito establecer la educacion
digital enfocada a fortalecer la infraestructura tecnologica en las distintas
regiones del pais y la obligacion de desarrollar materiales de ensefianza
digital con la finalidad de cumplir con la excelencia educativa presencial
y a distancia.” Y como segundo proposito “... ayudar a la administracion
publica federal a generar una mejor estructura normativa que se permita
operar el Sistema Educativo Nacional, en favor de las y los estudiantes,
asi como de sus docentes.”
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De conformidad con lo expuesto por la diputada Ana Lilia Herrera Anzaldo, esta
dictaminadora elaboro el siguiente cuadro comparativo a fin de ilustrar la propuesta

de la legisladora:

Ley General de Educacion

Ley Vigente

Proyecto de Ley

Articulo 9. Las autoridades educativas,
en el ambito de sus respectivas
competencias y con la finalidad de
establecer condiciones que permitan el
ejercicio pleno del derecho a la educacion
de cada persona, con equidad Yy
excelencia, realizaran entre otras, las
siguientes acciones:

lLalV. ...

V. Dar a conocer y, en su caso,
fomentar diversas  opciones
educativas, como la educacion
abierta y a distancia, mediante el
aprovechamiento de las
plataformas digitales, la television
educativa y las tecnologias de la

informacion, comunicacion,
conocimiento y  aprendizaje
digital;

Vi.alaXIll. ...

Articulo 9. Las autoridades educativas,
en el ambito de sus respectivas
competencias y con la finalidad de
establecer condiciones que permitan el
ejercicio pleno del derecho a la educaciéon
de cada persona, con equidad Yy
excelencia, realizardn entre otras, las
siguientes acciones:

lLalV. ...

V. Dar a conocer y fomentar
diversas opciones educativas,
como la educacion abierta y a
distancia, mediante el
aprovechamiento de las
plataformas digitales, la television
educativa y las tecnologias de la
informacion, comunicacion,
conocimiento y  aprendizaje
digital, para lo cual se debera
tomar en cuenta y, en su caso,
fortalecer la infraestructura
tecnolégica y de servicios en
las distintas regiones del pais,
con el propésito de cumplir con
la excelencia educativa por
plataformas digitales;

VI.ala XIlI. ...

Articulo 84. La educacion que imparta
el Estado, sSus organismos
descentralizados y los particulares con
autorizaciéon o reconocimiento de validez

oficial de estudios, utilizara el avance de

Articulo 84. La educacion que imparta
el Estado, sus organismos
descentralizados y los particulares con
autorizacién o reconocimiento de validez
oficial de estudios, utilizara el avance de las
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las tecnologias de la informacion, | tecnologias de la informacion,

comunicacion, conocimiento y aprendizaje
digital, con la finalidad de fortalecer los
modelos pedagdgicos de ensefianza
aprendizaje, la innovacién educativa, el
desarrollo de habilidades y saberes
digitales de los educandos, ademas del
establecimiento de  programas de
educacién a distancia y semi presencial

para cerrar la brecha digital y las
desigualdades en la poblacion.
Las tecnologias de la informacion,

comunicacion, conocimiento y aprendizaje
digital serédn utilizadas como un
complemento de los demas materiales
educativos, incluidos los libros de texto
gratuitos.

comunicacion, conocimiento y aprendizaje
digital, con la finalidad de fortalecer los
modelos pedagdgicos de ensefanza
aprendizaje, la innovacién educativa, el
desarrollo de habilidades y saberes
digitales de los educandos, ademas del
establecimiento de  programas de
educacién a distancia y semi presencial

para cerrar la brecha digital y las
desigualdades en la poblacion.
Las tecnologias de la informacion,

comunicacion, conocimiento y aprendizaje
digital seran utilizadas en conjunto con
los demas materiales educativos, incluidos
los libros de texto gratuitos en formatos
impresos o digitales, a fin de lograr la
excelencia en el Sistema Educativo
Nacional.

Articulo 85. La Secretaria establecera
una Agenda Digital Educativa, de manera
progresiva, la cual dirigird los modelos,
planes, programas, iniciativas, acciones y
proyectos pedagoégicos y educativos, que
permitan el aprovechamiento de las
tecnologias de la informacién,
comunicacion, conocimiento y aprendizaje
digital, en la cual se incluira, entre otras:

l.all. ...

lll.  La adaptacibn a los cambios
tecnolégicos;

IV.aVl. ...

Articulo 85. La Secretaria establecera
una Agenda Digital Educativa, de manera
progresiva, la cual dirigird los modelos,
planes, programas, iniciativas, acciones y
proyectos pedagdgicos y educativos, que
permitan el aprovechamiento de las
tecnologias de la informacién,
comunicacion, conocimiento y aprendizaje
digital, en la cual se incluira, entre otras:

lLall. ...

lll.  La adaptacibn a los cambios
tecnolégicos, como medida
esencial para el desarrollo y la
continuidad educativa, con la
obligacion de implementar
acciones para la atencion de
situaciones emergentes que
interrumpan  la  educacién
presencial;

IV.aVl. ...
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Articulo 86. Las autoridades Articulo 86. Las autoridades

educativas, en el ambito de su
competencia, promoveran la formacion y
capacitacion de maestras y maestros para
desarrollar las habilidades necesarias en el
uso de las tecnologias de la informacion,
comunicacion, conocimiento y aprendizaje
digital para favorecer el proceso educativo.

Asimismo, fortaleceran los sistemas de
educaciébn a distancia, mediante el
aprovechamiento de las multiplataformas
digitales, la television educativa y las
tecnologias antes referidas.

educativas, en el ambito de su
competencia, promoveran la formacion y
capacitacion de maestras y maestros para
desarrollar las habilidades necesarias en el
uso de las tecnologias de la informacién,
comunicacion, conocimiento y aprendizaje
digital para favorecer el proceso educativo.

Asimismo, fortaleceran los sistemas de
educaciébn a distancia, mediante el
aprovechamiento de las multiplataformas
digitales, la television educativa y las
tecnologias antes referidas, se
garantizarad que todas las regiones del
pais cuenten con la infraestructura
necesario para el desarrollo de este
sistema de educacion.

Articulo 95. El Estado fortalecera a las
instituciones  publicas de formacion
docente, para lo cual, las autoridades
educativas en el ambito de sus
competencias, tendran a su cargo:

l.a Vil ...

Articulo 95. El Estado fortalecera a las
instituciones  publicas de formacion
docente, para lo cual, las autoridades
educativas en el ambito de sus
competencias, tendran a su cargo:

l.aVil. ...

IX. Promover lacapacitacion de los
docentes en el
aprovechamiento de las
multiplataformas digitales, asi
como su correcto uso vy
actualizacion.

Articulo 113. Corresponden de manera
exclusiva a la autoridad educativa federal
las atribuciones siguientes:

I.aXXI. ...

XXII. Las necesarias para garantizar el
caracter nacional de la educacion
basica, la media superior, la
educacion indigena, inclusiva, para

Articulo 113. Corresponden de manera
exclusiva a la autoridad educativa federal
las atribuciones siguientes:

l.a XXI. ...
XXIl. Dotar de herramientas de
formacién necesarias a las

profesoras y los profesores de
todos los niveles educativos,
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personas adultas, la normal vy para fortalecer el
demas para la formacion de aprovechamiento y
maestras y maestros de educacion actualizacién del uso de las
bésica, asi como aquellas que con multiplataformas digitales, a fin
tal caracter establezcan esta Ley y de permitir la continuidad
otras disposiciones aplicables. educativa y la excelencia del

Sistema Educativo Nacional.

XXIIl. Las necesarias para garantizar el
caracter nacional de la educacion
bésica, la media superior, la
educacion indigena, inclusiva, para
personas adultas, la normal vy
demas para la formacion de
maestras y maestros de educacion
basica, asi como aquellas que con
tal caracter establezcan esta Ley y
otras disposiciones aplicables.

- Iniciativa presentada por el Diputado Ernesto Vargas Contreras del
grupo parlamentario de Encuentro Social

Como respuesta a los graves efectos del confinamiento por Covid-19 sobre el
sector de la educacion, refiere el diputado Ernesto Vargas Contreras, el 3 de agosto
de 2020, el Presidente de la Republica y los lideres de cuatro cadenas nacionales
de televisidon firmaron un convenio para transmitir los contenidos de educacion
béasica.

En consecuencia, recuerda el diputado Vargas Contreras, la Secretaria de
Educacion Publica informdé que el ciclo escolar 2020-2021 iniciaria el 24 de agosto
bajo la modalidad a distancia, atendiendo a 30 millones de estudiantes de 16 grados
escolares y sus contenidos se transmitirian por 6 canales de television abierta.
Adicionalmente, sefala el diputado Vargas, la SEP dio a conocer que se producirian
4 mil 550 programas de television y 630 de radio, los cuales se ofrecerian en 20
lenguas indigenas.
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Previamente, afirma el legislador iniciante, el 23 de marzo, la SEP lanzo el
programa Aprende en Casa que consiste en una estrategia de teleeducacion cuyo
propasito es dar continuidad a los programas de educacion publica bésica.

‘Este programa eché mano tanto de medios tradicionales como
digitales. Mediante programas de transmision de TV abierta y
plataformas de Internet se compartia una gran variedad de material con
objeto de llegar a la mayoria de los estudiantes de todos los perfiles
educativos.”

A través de los medios digitales, Aprende en Casa cre0 un sitio web en el cual los
alumnos pueden encontrar, entre otros, los libros de texto gratuitos y actividades y
tareas diarias para cada nivel.

No obstante, asegura el diputado Vargas, durante la aplicacion de ese programa se
han podido identificar principalmente dos retos: el desarrollo de habilidades
digitales, tanto en alumnos y padres de familia como en maestros, y la cobertura
incompleta de infraestructura de telecomunicaciones a nivel nacional.

En el caso de la cobertura a través de la televisidon, nos dice el iniciante, que, de
acuerdo con la Encuesta Nacional sobre Disponibilidad y Uso de Tecnologias de la
Informacién en los Hogares (ENDUTIH) 2019, se puede alcanzar hasta el 92.5 por
ciento de los hogares. No obstante, en el caso de internet se observa que
Gnicamente el 44.3 por ciento de los hogares mexicanos cuenta con una
computadora y el 56.4 por ciento con acceso a Banda Ancha Fija (BAF).

Por ello, concluye el parlamentario Vargas Contreras:

“... es recomendable aprovechar las tecnologias moviles cuyo alcance
permitiria llegar a mas usuarios de la comunidad educativa. La Banda
Ancha Movil (BAM) que tiene una penetracion de 92 por ciento en las
personas y los 125.8 millones de “smarthphones” en el mercado serian
un complemento relevante en la distribucion de contenidos educativos.”
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Es por lo anterior que el diputado Ernesto Vargas plantea distintas modificaciones
a la Ley General de Educacién, entre ellas, que en los planes y programas de
estudio se contemplen varios elementos bajo la modalidad a distancia:

“... las nuevas tecnologias de la comunicacion y la informacion deben
tener un impacto en el disefo curricular, los diversos planes y programas
de estudio, los instrumentos de evaluacion y medicion de la calidad y los
modelos educativos que intervienen en el proceso de ensefianza-
aprendizaje, sobre todo en la educacion basica ...”

Asimismo, el legislador propone que se amplie la telesecundaria a tele escuela, con
objeto de abarcar también los niveles de preescolar y primaria no sélo durante la
pandemia de Covid-19 sino de manera permanente:

“... el marco normativo en materia de educacion, por cierto de reciente
promulgacion, no contempla para los niveles de preescolar y primaria
ninguna modalidad de educacién a distancia, por lo que es importante
realizar reformas a la Ley General de Educacion, con la finalidad de
dotar de un marco juridico acorde con las actuales necesidades de
distanciamiento social, para no dejar lugar a lagunas legales en cuanto
a la imparticién, evaluacion y validacion de la educacion preescolar y
primaria en la modalidad telematica”.

Con objeto de facilitar la observacion de las propuestas del diputado Vargas
Contreras frente a la Ley General de Educacion vigente, esta dictaminadora elabor6
el siguiente cuadro comparativo:

Ley General de Educacion

Ley Vigente

Proyecto de Ley

Articulo 21. La evaluacion de los
educandos sera integral y comprendera la
valoracion de los conocimientos, las
habilidades, las destrezas y, en general, el
logro de los propdsitos establecidos en los
planes y programas de estudio.

Sin referente

Articulo 21. La evaluacion de los
educandos sera integral y comprenderd la
valoracion de los conocimientos, las
habilidades, las destrezas y, en general, el
logro de los propdsitos establecidos en los
planes y programas de estudio.
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Los planes y programas de estudio
contemplaran la forma de evaluar a
distancia mediante transmisiones de
radio y televisién, plataformas digitales,
0 cualquier otro medio utilizado para
impartir educacion de manera remota.

Articulo 37. La educacion bésica esta
compuesta por el nivel inicial, preescolar,
primaria y secundaria.

Los servicios que comprende este tipo
de educacion, entre otros, son:

l.LaV. ...
VI. Telesecundaria.
De manera adicional, se consideraran

aquellos para impartir educacién especial,
incluidos los Centros de Atencion Mdltiple.

Articulo 37. La educacion basica esta
compuesta por el nivel inicial, preescolar,
primaria y secundaria.

Los servicios que comprende este tipo
de educacion, entre otros, son:

l.aV....
VI. Teleeducacion

De manera adicional, se consideraran
aquellos para impartir educacion especial,
incluidos los Centros de Atencion Mdltiple
y se admitird el uso de las Tecnologias
de la Informacion en la educacién de
manera Telematica y mediante el uso de
plataformas digitales de tecnologiadela
informacién educativa.

- Iniciativa presentada por la Diputada Adriana Gabriela Medina Ortiz del
grupo parlamentario de Movimiento Ciudadano

La diputada Medina Ortiz expone la afectacion desigual que han tenido los
diferentes niveles educativos como consecuencia de la pandemia de Sars-CoV-2.
Sefala que de acuerdo con publicaciones de la CEPAL y datos del INEGI:

“El contexto nacional sobre la brecha digital en la poblacion estudiantil
Gnicamente 48% tenia internet en casa, esto evidencia que el pretender
impartir, evaluar y acreditar a distancia es una politica discriminatoria ya
que abandona al 51% de los estudiantes, ahonda desigualdades y
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puede condenar a la pobreza considerando el riesgo econémico para
los empleos que existe en este momento.

Considerando estos datos, se explica porque la Secretaria de Educacién
Publica opto por la imparticibn de contenido educativo a través de la
television concesionada, porque su penetracién en la poblacién es de
93% de los hogares”.

La legisladora iniciante afirma que su iniciativa busca dar cumplimiento pleno a los
derechos humanos y a los tratados internacionales que obligan al Estado a velar
por el interés superior del menor.

Como corolario, la diputada Adriana Medina propone en su iniciativa:

“... que todos los planes de estudio prevean los mecanismos que
utilizaran en casos de emergencia”y sefiala que la misma “da facultades
al titular de la Secretaria para determinar en acuerdos los mecanismos
alternativos de evaluacion y acreditacion por nivel educativo, para
garantizar que las y los alumnos hayan adquirido el conocimiento que
corresponda a su grado escolar y que este no dependa del material o
manera de adquirirlo en el contexto de la emergencia sanitaria o
desastre, como reconocimiento a su resiliencia educativa.”

Con la intencion de facilitar el analisis de la iniciativa de la diputada Adriana
Gabriela Medina Ortiz, esta dictaminadora presenta el subsecuente cuadro
comparativo entre la Ley General de Educacion vigente y el planteamiento de
la legisladora:

Ley General de Educacion

Ley Vigente Proyecto de Ley

Articulo 29. En los planes de estudio se Articulo 29. En los planes de estudio se
estableceran: estableceran:

lLalV. ... lLalVv. ...
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V. Los contenidos a los que se
refiere el articulo 30 de esta Ley,
de acuerdo con el tipo y nivel
educativo, y

VI. Los elementos que permitan la
orientacion integral del educando
establecidos en el articulo 18 de
este ordenamiento.

V. Los contenidos a los que se
refiere el articulo 30 de esta Ley,
de acuerdo con el tipo y nivel
educativo;

VI. Los elementos que permitan la
orientacion integral del educando
establecidos en el articulo 18 de
este ordenamiento, y

VIl. Los mecanismosy procesos de
acreditacion a distancia en
situaciones de emergencia
sanitaria o desastre.

Articulo 145. La Secretaria, por Articulo 145. La Secretaria, por

acuerdo de su titular, podra establecer
procedimientos por medio de los cuales se
expidan constancias, certificados,
diplomas o titulos a quienes acrediten los
conocimientos parciales respectivos a
determinado grado escolar de educacion
basica o terminales que correspondan a
cierto nivel educativo, adquiridos en forma
autodidacta, de la experiencia laboral o a
través de otros procesos educativos.

acuerdo de su titular, podra establecer
procedimientos por medio de los cuales se
expidan constancias, certificados,
diplomas o titulos a quienes acrediten los
conocimientos parciales respectivos a
determinado grado escolar de educacion
basica o terminales que correspondan a
cierto nivel educativo, adquiridos en forma
autodidacta, de la experiencia laboral o a
través de otros procesos educativos.

La persona titular de la Secretaria
acordard& a mas tardar 15 dias
posteriores a la publicacién de una
declaratoria de emergencia sanitaria o
desastre en el Diario Oficial de la
Federacién, los acuerdos necesarios
para establecer mecanismos
alternativos de evaluacion y
acreditacién de educacién a distancia,
autodidacta o impartida en el hogar de
todos los niveles educativos o, una
acreditacion global.
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Los acuerdos secretariales respectivos
sefialardn los requisitos especificos que
deban cumplirse para la acreditacion de los
conocimientos adquiridos.

- Iniciativa presentada por la Diputada Zaira Ochoa Valdivia del grupo
parlamentario de Morena

De acuerdo con la diputada Zaira Ochoa Valdivia, el avance tecnoldgico y el amplio
periodo de aislamiento social provocado por el Covid-19, han mostrado un amplio
abanico de posibilidades a la educacién. No obstante, sefiala, se deben “establecer
criterios homogéneos a partir de los cuales la educacion a distancia garantizara el
cumplimiento de los mejores estandares de calidad, ...”. Esto implica la falta de
normas y renovacion de registros de validez oficial que garanticen la calidad en los
programas de educacion a distancia.

“Por ello, las definiciones que nos permitan establecer los alcances de
los distintos tipos, niveles, modalidades y opciones educativas, asi como
los lineamientos oficiales por parte del gobierno en materia de
indicadores de calidad para el otorgamiento y renovacion de registros
de validez oficial de programas de educacion a distancia, son parte de
la actualizacion que requiere la legislacion vigente.”

La diputada Ochoa Valdivia reconoce que una de las prioridades del gobierno es
alcanzar la cobertura universal de la educacién por lo que debe aprovechar las
tecnologias de la informacién y el internet debido a la posibilidad que tienen de
llegar a amplios sectores de la poblacion de una manera rapida. Sin embargo, ello
no implica que no pueda garantizarse al mismo tiempo la calidad de la educacion.
No obstante, sefala la diputada Zaira Ochoa, la desigualdad constituye uno de los
principales elementos que impiden el acceso de todos a la tecnologia y asegura:

“... por ello el presente gobierno ha sefialado que esta realizando un

despliegue de esfuerzos sin precedentes, para permitir progresivamente
la universalizacion del derecho a la educacion, en el que el internet es
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una herramienta necesaria para el sistema educativo del pais y en gran
medida para la evolucion de la educacion digital o a distancia.”

Asimismo, cita la diputada iniciante, la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémicos (OCDE) afirma que las modalidades abierta y en linea son
fundamentales para ampliar e impartir una educacién superior de calidad en
México. Segun cifras de la Universidad Abierta y a Distancia de México la matricula
en esa modalidad se elevo de 21 mil estudiantes en 2012 a 55 mil 714 en 2018.

“En ese orden de ideas, —asegura la diputada Ochoa— la educacion a
distancia debe ser considerada en los Planes Nacionales de Desarrollo
y los Programas Sectoriales de Educacion, con la finalidad de conocer
el impacto que tienen afio con afio en el desarrollo de la educacion.”

Si bien lo anterior es cierto, coincide la diputada iniciante, las politicas educativas
tendran necesariamente que evolucionar para potenciar la educacion a distancia.

La diputada Ochoa Valdivia presenta en su iniciativa una cronologia de los
principales momentos en los que se ha ido desarrollando la educacion a distancia,
encontrandose su origen en la necesidad de alfabetizar a las poblaciones rurales:

o En 1941 y 1944 se crearon la Escuela de Radio de Difusion Primaria para
Adultos y el Instituto Federal de Capacitacion del Magisterio que ofrecian
cursos por correspondencia a maestros encargados de educar a los
campesinos.

o En 1966 la telesecundaria ofrecié clases en vivo por medio de un circuito
cerrado de televisibn y en 1968 quedd inscrita en el sistema educativo
nacional.

o En 1971 se creo, con la colaboracion del Instituto Tecnologico de Monterrey,
el Centro para el Estudio de Medios y Procedimientos Avanzados de la
Educacién que conform6 un modelo de preparatoria abierta.

o En 1972 la UNAM cre0 el Sistema de Universidad Abierta. Coincidié con el
auge de la tecnologia educativa y la incorporacion de innovaciones
tecnoldgicas en el ambito de la comunicacion.

o En 1974 el Instituto Politécnico Nacional inici6 su Sistema Abierto de
Ensefianza en los niveles medio superior y superior.
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o En los afios noventa las tecnologias vinculadas con la computacién y el
internet potencializaron nuevas formas de educacion a distancia.

El objetivo dltimo, apunta la legisladora iniciante, es:

“... mejorar el acceso, la calidad y la equidad de todas las modalidades
de educacién a todos los niveles, por lo que se busca dar seguimiento a
reducir la brecha digital, y la ensefianza a distancia es indispensable
para garantizar el derecho fundamental de todas las personas a la
educacion.”

Otro de los elementos destacados por la diputada Zaira Ochoa es la ausencia de
un marco conceptual sobre las diferentes opciones educativas dando lugar a
asimetrias en los programas de estudio al no precisarse las particularidades de los
procedimientos, requisitos y formatos cuando se trata de programas de educaciéon
a distancia, hibridos o alguna variante.

Frente a ello la iniciante sefala:

“Sin las bases conceptuales compartidas y reconocidas a nivel nacional
por todos los actores, y sin una normatividad que impulse el desarrollo
de la educacion a distancia, sera muy complicado incorporarse
rapidamente a la exigencia global y a los nuevos escenarios como los
que repentinamente nos han puesto a prueba.”

Por lo anterior, afirma la diputada Ochoa Valdivia, que:

“... ademas de lo que sefiala la ley en relacion a la obligacion de las
autoridades educativas, para establecer condiciones que permitan el
ejercicio pleno del derecho a la educacion con equidad y excelencia, ...
es indispensable que para ese cometido se establezcan los criterios
generales correspondientes. En apego a ello, --concluye la diputada
Ochoa Valdivia—su imparticion asegurard la calidad de la misma y estos
tendran que ser de caracter obligatorio para instituciones publicas y
privadas, requisito sin el cual, no podrian tener su registro de validez
oficial o su refrendo.”
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Con el &nimo de contribuir al examen de la iniciativa de la diputada Zaira
Ochoa Valdivia, esta dictaminadora presenta el siguiente cuadro comparativo:

Ley General de Educacion

Ley Vigente

Proyecto de Ley

Articulo 23. La Secretaria determinara los
planes y programas de estudio, aplicables y
obligatorios en toda la Republica Mexicana, de
la educacién preescolar, la primaria, la
secundaria, la educacion normal y demas
aplicables para la formacién de maestras y
maestros de educacion basica, de conformidad
a los fines y criterios establecidos en los
articulos 15 y 16 de esta Ley.

Para tales efectos, la Secretaria considerara
la opinién de los gobiernos de los Estados, de
la Ciudad de México y de diversos actores
sociales involucrados en la educacién, asi
como el contenido de los proyectos vy
programas educativos que contemplen las
realidades y contextos, regionales y locales. De
igual forma, tomara en cuenta aquello que, en
su caso, formule la Comisién Nacional para la
Mejora Continua de la Educacién.

Articulo 23. La Secretaria determinara los
planes y programas de estudio, aplicables y
obligatorios en toda la Republica Mexicana, de
la educacién preescolar, la primaria, la
secundaria, la educacion normal y demas
aplicables para la formacién de maestras y
maestros de educacion basica, de conformidad
a los fines y criterios establecidos en los
articulos 15 y 16 de esta Ley.

En la opcion educativa a distancia, la
Secretaria establecera los lineamientos
generales obligatorios para su imparticion
por instituciones publicas y privadas, con el
objeto de garantizar su calidad,
procedimientos, requisitos, infraestructura,
coordinacion y colaboracion
interinstitucional, cuyo cumplimiento
permita el otorgamiento y renovacién de los
registros de validez oficial
correspondientes.

Paratales efectos, la Secretaria considerara
la opinién de los gobiernos de los Estados, de
la Ciudad de México y de diversos actores
sociales involucrados en la educacién, asi
como el contenido de los proyectos vy
programas educativos que contemplen las
realidades y contextos, regionales y locales. De
igual forma, tomara en cuenta aquello que, en
su caso, formule la Comisién Nacional para la
Mejora Continua de la Educacién.

Articulo 35. La educacién que se
imparta en el Sistema Educativo Nacional
se organizard en  tipos, niveles,

Articulo 35. La educacion que se
imparta en el Sistema Educativo Nacional
se organizara en  tipos, niveles,
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modalidades y opciones educativas, | modalidades y opciones educativas,

conforme a lo siguiente:

lLalV. ...

conforme a lo siguiente:

lLalV. ...

V. La opcidn educativa a distancia en los
tipos a que se refiere la fraccion | del
presente articulo, se caracteriza por no
requerir la presencia en un mismo
espacio fisico tanto del estudiante como
del docente, llevando a cabo su
interaccion académica a través de
recursos informéaticos, impresos, video,
television, uso de las nuevas tecnologias
de la informacion, plataformas virtuales
administradas en internet y
metodologias alternativas para la
enseflanza y el aprendizaje, que
garanticen los mejores estandares de
calidad, en cumplimiento a lo dispuesto
por los lineamientos generales que con
ese propdsito emita la Secretaria.

- Iniciativa presentada por la Diputada Ximena Puente de la Mora del
grupo parlamentario del Partido Revolucionario Institucional

La propuesta de la diputada Ximena Puente de la Mora parte del reconocimiento
internacional de la educacion como uno de los derechos humanos fundamentales.
De manera consecuente, afirma la diputada, el articulo 3° de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos estipula que toda persona tiene derecho a la

educacion.
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No obstante, el prolongado confinamiento, al que ha obligado la pandemia de
Covid-19, expone las limitaciones que tiene el pais en materia de educacion a
distancia, asi como las carencias de otros derechos fundamentales que impiden el
acceso a esa modalidad educativa.

Con objeto de establecer claridad en su propuesta, la diputada Puente presenta
una definicion del concepto educacion remota elaborada por Alison Devine,
directora de Ensefianza Remota y de Inglés Regional para los Sistemas Educativos,
actualmente localizada en el Teaching Centre Remoto de Buenos Aires, Argentina:

“La ensefianza remota es esencialmente una ensefianza virtual cara a
cara, donde se ejecutan lecciones a través de videoconferencias, ya sea
por medio de equipo especializado de alta calidad y conexiones de fibra
Optica o plataformas (...) Un uso habil de la tecnologia otorga al profesor
remoto una presencial real en el aula, resultando en una interaccion
efectiva para los profesores y los estudiantes.”

Adicionalmente, observa la legisladora iniciante, la pandemia esta obligando a
“modificar los usos del internet y de las metodologias de ensefianza para que las
clases en linea sean efectivas”, lo cual representa un gran reto para el Estado
mexicano.

Para dar una idea de ese desafio, la diputada Puente cita la Encuesta Nacional
sobre Disponibilidad y Uso de Tecnologias de la Informacion en los Hogares 2019,
la cual discurre que sélo existen en México 80.6 millones de usuarios de la red; del
total de la poblacion urbana el 76.6 por ciento accede a una computadora y de la
poblacion rural el 47.7 por ciento es usuaria.

Otro aspecto de esa afrenta estd en las condiciones en las que se encuentra la
educacién en el pais, asegura la legisladora Puente de la Mora y refiere que:

“De acuerdo con la encuesta del Inegi (2015), el grado promedio de
escolaridad en México es de 9.1 afios, lo que equivale a un poco mas
del segundo afo de secundaria. Asimismo, el porcentaje de asistencia
de la poblacion de 3 afios y mas es de 30.4; esto refleja un serio
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problema tanto como en el acceso a la educacibn como en el
seguimiento, calidad y rendimiento educativo de las personas en
México.”

La diputada Ximena Puente sefala que, para acceder a una educacion remota de
calidad es necesario garantizar previamente otros derechos como el acceso a
internet, a una computadora y a energia eléctrica.

La legisladora iniciante concluye:

“Por eso es importante analizar a profundidad la problematica de
garantizar el acceso a la educacion remota en el cual las personas
puedan desarrollarse de forma integral.”

Con objeto de poder contrastar la Ley General de Educacion vigente con la
propuesta de la diputada Ximena Puente de la Mora, esta Comisién presenta el
siguiente cuadro comparativo:

Ley General de Educacion

Ley Vigente

Proyecto de Ley

Articulo 35. La educacién que se
imparta en el Sistema Educativo Nacional
se organizara en tipos, niveles,
modalidades y opciones educativas,
conforme a lo siguiente:

lLall ...

Ill.  Modalidades, la escolarizada, no
escolarizada y mixta, y

Articulo 35. La educacién que se
imparta en el Sistema Educativo Nacional
se organizara en tipos, niveles,
modalidades y opciones educativas,
conforme a lo siguiente:

l.Lall. ...

I1l. Modalidades, la escolarizada, no
escolarizada y mixta, la
educacién viaremota, y

V.
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- Iniciativa presentada por la Diputada Maria Aleman Mufioz Castillo del
grupo parlamentario del Partido Revolucionario Institucional

De acuerdo con la diputada Maria Aleman Mufioz Castillo, las brechas en la
educacion son aun mas criticas cuando se considera a la tecnologia. Para la
legisladora constituye un nuevo reto para el gobierno que no s6lo alumnos sino
también maestros cuenten con computadora, internet, celulares inteligentes,
capacitacion y espacios adecuados para el estudio y el trabajo.

Con objeto de sustentar esa afirmacion, la diputada Aleman Mufioz cita la Encuesta
Nacional sobre Disponibilidad y Uso de Tecnologias de la Informacién en los
Hogares 2019, la cual concluye que a nivel nacional solo el 44.3 por ciento de los
hogares contaban con computadora, el 56.4 por ciento con internet, el 92.5 por
ciento con television, el 45.9 con television de paga, también el 92.5 con telefonia,
el 53.9 con radio y el 99.5 por ciento con energia eléctrica.

Agregado a lo anterior, sefiala la legisladora iniciante, esta la desigualdad en los
recursos de los hogares, la cual imprime la siguiente realidad: sélo el 16.4 por ciento
de los hogares con bajos recursos cuentan con computadora, lo cual implica
también que sélo 199 mil hogares, de un total nacional de 15 millones 841, tienen
una computadora, es decir, el 1.3 por ciento.

Continva la diputada Maria Aleman: de los hogares con bajos recursos el 19 por
ciento cuenta con internet, el 83 por ciento con television, el 34 con television de
paga, el 80 con telefonia, 45.5 con radio y el 98.1 por ciento con energia eléctrica.
Por ello, la diputada Aleman Mufioz Castillo propone gque el gobierno proporcione
gratuitamente y de manera gradual, a los estudiantes, el equipo que facilite la
educacion a distancia.

Asimismo, la diputada Aleméan expone la necesidad de fomentar el autodidactismo:
“El autodidactismo es la forma en que un individuo es capaz de forjar su propia
educacioén, o bien, es el arte de aprender por si mismo. La sociedad actual,

asi como las nuevas tecnologias, ponen al alcance una infinidad de recursos
como son los sistemas de comunicacion masivos y las fuentes de informacion
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electronicos, los cuales se caracterizan por potenciar un importante desarrollo

intelectual.”

Con el deseo de facilitar el analisis de la iniciativa de la diputada Maria Aleman
Mufioz Castillo, esta Comision Dictaminadora expone el siguiente cuadro
comparativo entre la Ley General de Educacion vigente y el planteamiento de la

legisladora:

Ley General de Educacién

Ley Vigente

Proyecto de Ley

Articulo 9. Las autoridades educativas,
en el ambito de sus respectivas
competencias y con la finalidad de
establecer condiciones que permitan el
ejercicio pleno del derecho a la educacion
de cada persona, con equidad Yy
excelencia, realizardn entre otras, las
siguientes acciones:

l.aXIl. ...

Articulo 9. Las autoridades educativas,
en el ambito de sus respectivas
competencias y con la finalidad de
establecer condiciones que permitan el
ejercicio pleno del derecho a la educacion
de cada persona, con equidad Yy
excelencia, realizaran entre otras, las
siguientes acciones:

[.a XII. ...

XIV. Proporcionar de forma gradual a
los educandos equipos de cdémputo
gratuitos o dispositivos electrénicos
gue faciliten la educacién a distancia,
comenzando por las zonas de alta y
muy alta marginacion.

Articulo 30. Los contenidos de los
planes y programas de estudio de la
educacién que impartan el Estado, sus

organismos  descentralizados y los
particulares con autorizacibn o con
reconocimiento de validez oficial de
estudios, de acuerdo al tipo y nivel
educativo, seran, entre otros, los
siguientes:

l.a XIX. ...

Articulo 30. Los contenidos de los
planes y programas de estudio de la
educacién que impartan el Estado, sus

organismos  descentralizados y los
particulares con autorizacion o con
reconocimiento de validez oficial de
estudios, de acuerdo al tipo y nivel
educativo, seran, entre otros, los
siguientes:

l.aXIX. ...
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XX. El fomento de la lectura y el uso
de los libros, materiales diversos y
dispositivos digitales;

XX. El fomento de la lectura y el uso
de los libros, materiales diversos y
dispositivos digitales, asi como
de la educaciéon autodidacta;

XXI. a XXV. ...

Articulo 86. Las autoridades
educativas, en el ambito de su
competencia, promoveran la formacion y
capacitacion de maestras y maestros para
desarrollar las habilidades necesarias en el
uso de las tecnologias de la informacion,
comunicacion, conocimiento y aprendizaje
digital para favorecer el proceso educativo.

Asimismo, fortaleceran los sistemas de
educaciébn a distancia, mediante el
aprovechamiento de las multiplataformas
digitales, la televisibn educativa y las
tecnologias antes referidas.

Articulo 86. Las autoridades
educativas, en el &ambito de su
competencia, promoveran la formacion y
capacitacion de maestras y maestros para
desarrollar las habilidades necesarias en el
uso de las tecnologias de la informacion,
comunicacion, conocimiento y aprendizaje
digital para favorecer el proceso educativo.

Asimismo, fortaleceran los sistemas de
educaciébn a distancia, mediante el
aprovechamiento de las multiplataformas
digitales, la television educativa y las
tecnologias antes referidas.

Para la educacion a distancia, se
elaboraran protocolos para la
comunicacién docente-alumnos-padres
de familia, teniendo como objetivo
principal la continuidad de los alumnos
en el proceso educativo.

- Iniciativa presentada por la Diputada Verdnica Beatriz Juarez Pifa del
grupo parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica

La diputada Verodnica Beatriz Juarez Pifia presento, el 6 de junio de 2020, al pleno
de la Camara de Diputados, la iniciativa en comento. En ella, la diputada parte de
tres premisas fundamentales:

o Laeducacion “como bien universal es uno de los valores indispensables para

el ser humano. Contribuye a la formacion de cada persona, permitiéndole
desplegar sus potencialidades para alcanzar un desarrollo pleno e integral.”
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o El Estado tiene la obligacion de impartir la educacion y requiere del apoyo
de toda la sociedad para cumplir con ese menester.

o Los padres de familia o tutores desempefian un papel preponderante en la
educacion de sus hijas e hijos al ser, padres y tutores, los primeros
formadores en el hogar.

Los efectos de la pandemia de Covid-19 en la educacién han llevado a la
adaptaciéon y modificacion de los procesos educativos en todo el orbe, destacando
entre otros, “la necesidad de expandir la educacion y capacitacion de las madres y
padres de familia”, asegura la diputada Juarez Pifa.

La legisladora iniciante refiere a la publicacién de la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Educacioén, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) “Un enfoque de la
educacion para todos, basado en los derechos humanos” en donde se asegura que
de manera clara “las y los padres de familia son asociados esenciales en la
educacion permanente de sus hijos e hijas”.

De acuerdo con la diputada Verbnica Juéarez, si bien el desarrollo de las
herramientas digitales ha provocado un notable avance en la difusion de la
informacion, la pandemia también reveld la falta de capacitacion de profesores,
padres y alumnos en el uso de esas herramientas. Asimismo, también quedo claro
gue la educacion en linea supera el hecho de que un profesor dicte su clase frente
a la camara y los estudiantes lo vean desde sus casas.

Para la diputada Juarez es importante distinguir que:

“...las tecnologias para el aprendizaje y el conocimiento son
herramientas que aportan ventajas para la aprehensiéon de conceptos y
habilidades en diferentes disciplinas. Mientras que, las tecnologias de la
informacion y las comunicaciones digitales son las herramientas que,
aunque no fueron creadas para la educacion, tienen beneficios
educativos porque permiten obtener informacién, como son los sitios
web, foros en linea, procesadores de texto, apps o blogs.”

El desarrollo tecnoldgico se ha convertido en otro elemento que suscita mayor
desigualdad en la sociedad, concluye la diputada. Los adultos mayores, los padres
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de familia con escasos recursos o que viven en comunidades marginadas, todos
aquellos que no tienen oportunidad de aproximarse a las nuevas tecnologias por
razones economicas, sociales, geogréficas o culturales, constituyen grupos
vulnerables reforzados por el desarrollo tecnoldgico.

Por ello, para la diputada Juarez:

“El siguiente reto es que la crisis del Covid-19 ponga sobre la mesa las
exigencias de la Era Digital como una prioridad en la agenda educativa
del pais, sin olvidar la capacitacion y el trabajo de las y los docentes, asi
como de las madres y padres de familia, que en muchos casos va mas

alla de los limites de las aulas”.

A fin de ilustrar con mayor claridad la propuesta de la diputada Verénica Juarez
Pifia frente a la Ley General de Educacion, la Dictaminadora presenta el siguiente

cuadro comparativo:

Ley General de Educacion

Ley Vigente

Proyecto de Ley

Articulo 1. La presente Ley garantiza el
derecho a la educacion reconocido en el
articulo 30. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y en los
Tratados Internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte, cuyo ejercicio
es necesario para alcanzar el bienestar de
todas las personas. Sus disposiciones son
de orden publico, interés social y de
observancia general en toda la Republica.

Su objeto es regular la educacion que
imparta el Estado -Federacion, Estados,
Ciudad de México y municipios-, sus

organismos  descentralizados y los
particulares con autorizacibn o con
reconocimiento de validez oficial de

estudios, la cual se considera un servicio
publico y estara sujeta a la rectoria del
Estado.

Articulo 1. La presente Ley garantiza el
derecho a la educacion reconocido en el
articulo 3o0. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y en los
Tratados Internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte, cuyo ejercicio
es necesario para alcanzar el bienestar de
todas las personas. Sus disposiciones son
de orden publico, interés social y de
observancia general en toda la Republica.

Su objeto es regular la educacion
presencial o a distancia que imparta el
Estado -Federaciéon, Estados, Ciudad de
México y municipios-, sus organismos
descentralizados y los particulares con
autorizacion o con reconocimiento de
validez oficial de estudios, la cual se
considera un servicio publico y estara
sujeta a la rectoria del Estado.
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Articulo 6. Todas las personas Articulo 6. Todas las personas

habitantes del pais deben cursar la
educacién preescolar, la primaria, la
secundaria y la media superior.

Es obligacion de las mexicanas y los
mexicanos hacer que sus hijas, hijos o
pupilos menores de dieciocho afios asistan
a las escuelas, para recibir educacion
obligatoria, en los términos que establezca
la ley, asi como participar en su proceso
educativo, al revisar su progreso Yy
desempefio, velando siempre por su
bienestar y desarrollo.

habitantes del pais deben cursar la
educaciéon preescolar, la primaria, la
secundaria y la media superior.

Es obligacion de las mexicanas y los
mexicanos hacer que sus hijas, hijos o
pupilos menores de dieciocho afios asistan
a las escuelas, para recibir educacion
obligatoria, en los términos que establezca
la ley, asi como participar activamente en
su proceso educativo presencial o a
distancia revisando, al revisar su
progreso y desempefio, velando siempre
por su bienestar y desarrollo.

Articulo 17. La orientacion integral en la
nueva escuela mexicana comprende la
formacion para la vida de los educandos,
asi como los contenidos de los planes y
programas de estudio, la vinculacion de la
escuela con la comunidad y la adecuada
formacion de las maestras y maestros en
los procesos de ensefianza aprendizaje,
acorde con este criterio.

Articulo 17. La orientacion integral en la
nueva escuela mexicana comprende la
formacioén para la vida de los educandos,
asi como los contenidos de los planes y
programas de estudio, la vinculacion de la
escuela con la comunidad y la adecuada
formacion de las maestras y maestros y la
inclusion de las madres y padres de
familia o de los tutores en los procesos
de ensefianza aprendizaje, acorde con
este criterio.

Articulo 20. Las maestras y los
maestros acompafiardn a los educandos
en sus trayectorias formativas en los
distintos tipos, niveles, modalidades y
opciones educativas, propiciando la
construccion de aprendizajes
interculturales, tecnologicos, cientificos,
humanisticos, sociales, bioldgicos,

Articulo 20. Las madres, padres o los
tutores, asi como las maestras y los
maestros acompafiaran a los educandos
en sus trayectorias formativas en los
distintos tipos, niveles, modalidades vy
opciones educativas, propiciando la
construccion de aprendizajes
interculturales, tecnoldgicos, cientificos,
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comunitarios y plurilingties, para acercarlos
a la realidad, a efecto de interpretarla y
participar en su transformacion positiva.

humanisticos, sociales, biol6gicos,
comunitarios y plurilingties, para acercarlos
a la realidad, a efecto de interpretarla y
participar en su transformacion positiva.

Articulo 35. La educacion que se
imparta en el Sistema Educativo Nacional
se organizarA en tipos, niveles,
modalidades y opciones educativas,
conforme a lo siguiente:

Articulo 35. La educacion que se
imparta en el Sistema Educativo Nacional
se organizarA& en tipos, niveles,
modalidades y opciones educativas,
conforme a lo siguiente:

l. Tipos, los de educacién basica, | I. all. ...
medio superior y superior;

Il. Niveles, los que se indican para
cada tipo educativo en esta Ley;

Ill.  Modalidades, la escolarizada, no Ill.  Modalidades, la escolarizada, no
escolarizada y mixta, y escolarizada, presencial o a

distancia y mixta, y
\YA \VA
Articulo 53. Las autoridades Articulo 53. Las autoridades
educativas, en el ambito de sus | educativas, en el ambito de sus

competencias, impulsaran en todas las
regiones del pais, el desarrollo de la
investigacion, la ciencia, las humanidades,
la tecnologia y la innovacion, de
conformidad con lo siguiente:

l. Promocién del disefio y aplicacion
de métodos y programas para la
ensefianza, el aprendizaje y el
fomento de la ciencia, las
humanidades, la tecnologia e
innovacioén en todos los niveles de
la educacion;

competencias, impulsardn en todas las
regiones del pais, el desarrollo de la
investigacion, la ciencia, las humanidades,
la tecnologia y Ila innovacion, de
conformidad con lo siguiente:

l.alll. ...
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fortalecimiento de los grupos de
investigacion cientifica,
humanistica y tecnolégica que
lleven a cabo las instituciones
publicas de educacion basica,
media superior, superior y centros
de investigacion;

Creacibn de programas de
difusion  para impulsar la
participacion y el interés de las
nifias, nifios, adolescentes vy
jovenes en el fomento de las
ciencias, las humanidades, la
tecnologia y la innovacién, y

ll. Bis. Implementaran cursos basicos
de computacion e internet con
enfoques practicos, accesibles,
didacticos y gratuitos dirigidos a
madres y padres de familia o tutores de
alumnos de educacion preescolar,
basica, secundaria y media superior,
preferentemente en poblaciones que
presentan mayor rezago econémico y
social.

V. ...
Impulso de politicas y programas
para fortalecer la participacion de
las instituciones publicas de
educacién  superior en las
acciones que desarrollen la
ciencia, las humanidades, Ila
tecnologia y la innovacion, vy
aseguren su vinculacién creciente
con la solucién de los problemas y
necesidades nacionales,
regionales y locales.

Articulo
educativas,

Articulo 86. Las autoridades
educativas, en el ambito de su

86. Las autoridades
en el &ambito de su

competencia, promoveran la formacion y
capacitacion de maestras y maestros para

competencia, promoveran la formacion y
capacitacion de maestras, maestros,
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desarrollar las habilidades necesarias en el
uso de las tecnologias de la informacion,
comunicacion, conocimiento y aprendizaje
digital para favorecer el proceso educativo.

madres y padres de familia o tutores
para desarrollar las habilidades necesarias
en el uso de las tecnologias de la
informacién, comunicacion, conocimiento y
aprendizaje digital para favorecer el
proceso educativo.

Articulo 128. Son derechos de quienes
ejercen la patria potestad o la tutela:

lLalX. ...

Articulo 128. Son derechos de quienes
ejercen la patria potestad o la tutela:

lLalX. ...

IX.Bis. Participar en los cursos bésicos
de computaciéon e internet con
enfoques practicos, accesibles,
didacticos y gratuitos dirigidos a
madres y padres de familia o
tutores de alumnos de educacion
preescolar, basica, secundaria y
media superior.

X.aXll. ...
X.aXll. ...

- Iniciativa presentada por el Diputado Mauricio Alonso Toledo Gutiérrez
del grupo parlamentario del Partido del Trabajo

La iniciativa de ley del diputado Mauricio Alonso Toledo Gutiérrez propone que la
Ley General de Educacion “garantice el uso y acceso de Internet y dispositivos
moviles para alumnos y docentes, como una herramienta de apoyo en la educacion,
particularmente en estos criticos tiempos de pandemia”.

El diputado Toledo Gutiérrez recuerda que, de acuerdo con la ley, las escuelas en

México estan obligadas a recibir a todos los nifios sin importar sus condiciones
personales, culturales o sociales y aclara que ese acceso no se refiere nicamente
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a un ingreso fisico sino también a ir reduciendo los obstaculos al aprendizaje y a la
participacion de los alumnos.

Para el iniciante los maestros juegan un papel fundamental en la educacion por lo
que considera que “la actualizacién y capacitacion de los docentes es un punto
medular para el logro de una mejor calidad de los servicios educativos de forma
regular e inclusiva”.

A fin de esclarecer los efectos que la pandemia tendra en la educacion a nivel
mundial y en la educacion de las mujeres, el diputado Mauricio Toledo cita al
secretario general de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), Anténio
Guterres:

“La emergencia sanitaria ha exacerbado las disparidades que ya
existian en la educacion y el cierre prolongado de las escuelas podria
revertir los avances de los ultimos lustros, sobre todo en cuanto a la
educacion de nifias y mujeres adolescentes y jovenes. (...) Las
proyecciones indican que casi 24 millones de estudiantes desde
primaria hasta universidad podrian abandonar las clases a causa del
impacto econémico de la crisis sanitaria.”

Asimismo, el diputado Toledo Gutiérrez cita cuatro recomendaciones emitidas por
la ONU, consideradas como necesarias para hacer frente a la crisis de aprendizaje

por la que transitamos:

1. En cuanto los gobiernos hayan controlado la transmisién local de Covid-19
deben enfocarse en reabrir las escuelas de manera segura.

2. Dar prioridad a la educacion en todos los presupuestos publicos.

3. Poner énfasis en que las politicas dirigidas al desarrollo de la educacion
alcancen a los grupos mas vulnerables.

4. Aplicar sistemas progresistas que impartan educaciéon de calidad para todos
mediante altas inversiones en alfabetizacidon y en infraestructura digitales.

No obstante, reconoce el legislador iniciante, en la mayoria de los hogares y las
escuelas del pais se presenta un acceso desigual e insuficiente a internet y alude
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a la Encuesta Nacional sobre Disponibilidad y Uso de Tecnologias de la Informacion
en los Hogares 2019 en donde se informa que el nimero de usuarios de internet
asciende a 80.6 millones lo que representa el 70.1 por ciento del total de la
poblacién de seis afios 0 mas, de esos 80.6 millones de usuarios el 51.6 por ciento
son mujeres y el restante 48.4 por ciento son hombres. Asimismo, el 56.4 por ciento
de los hogares cuentan con internet.

Por consiguiente, la iniciativa del diputado Toledo busca incorporar a la Ley General
de Educacion “el uso de tecnologias, internet, competencias digitales” y cumplir con
las recomendaciones de la UNESCO en el uso de tecnologias. Las cuales son,
indica el diputado Toledo Gutiérrez:

l. Promover el aprendizaje activo, interactivo y cooperativo.
Il. Ofrecer una mayor personalizacion del aprendizaje.
Il. Reformas el curriculo para darle un enfoque competencia.

Esta Comision Dictaminadora presenta el siguiente cuadro comparativo a fin de
ilustrar los cambios que propone el diputado Mauricio Alonso Toledo Gutiérrez
respecto a la Ley General de Educacion vigente:

Ley General de Educacion

Ley Vigente Proyecto de Ley

Articulo 9. Las autoridades educativas,
en el ambito de sus respectivas
competencias y con la finalidad de
establecer condiciones que permitan el
ejercicio pleno del derecho a la educacién
de cada persona, con equidad Yy
excelencia, realizardn entre otras, las
siguientes acciones:

Il.aXIl. ...

Articulo 9. Las autoridades educativas,
en el ambito de sus respectivas
competencias y con la finalidad de
establecer condiciones que permitan el
ejercicio pleno del derecho a la educacion
de <cada persona, con equidad vy
excelencia, realizaran entre otras, las
siguientes acciones:

l.aXIll. ...

XIV. Desarrollar innovaciones
pedagogicas para mejorar la calidad
educativa. Asi como promover el
desarrollo de competencias digitales
de alumnos y docentes, para el mejor
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uso y aprovechamiento del internet, los
dispositivos moéviles y los recursos
tecnolégicos.
Articulo 53. Las autoridades Articulo 53. Las autoridades
educativas, en el &mbito de sus |educativas, en el &ambito de sus

competencias, impulsaran en todas las
regiones del pais, el desarrollo de la
investigacion, la ciencia, las humanidades,
la tecnologia y la innovacién, de
conformidad con lo siguiente:

competencias, impulsaran en todas las
regiones del pais, el desarrollo de la
investigacion, la ciencia, las humanidades,
la tecnologia y la innovacion, de
conformidad con lo siguiente:

lLalV. ... lLalV....
V. Creacion de programas que
garanticen el derecho al
acceso gratuito a
dispositivos  modviles de

alumnos y docentes, asi
como el acceso de manera
progresiva a internet en las
escuelas publicas.

- Iniciativa presentada por integrantes de los grupos parlamentarios del
Partido Verde Ecologista de México y de Morena

El 22 de octubre de 2020 los diputados José Ricardo Gallardo Cardona y Arturo
Escobar y Vega, en representacion de los diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, asi como de los diputados
Francisco Elizondo Garrido, Nayeli Arlen Fernandez Cruz, Alfredo Antonio Gordillo
Moreno, Ana Patricia Peralta de la Pefia y Erika Mariana Rosas Uribe, del Grupo
Parlamentario de Morena, sometieron a consideraciéon del pleno de la Camara de
Diputados la iniciativa con proyecto de decreto en comento por el que se reforman
diversas disposiciones de la Ley General de Educacion.

Para los legisladores iniciantes la principal inquietud que motiva su propuesta tiene
que ver con la posibilidad, reconocida por funcionarios de la Organizacion Mundial
de la Salud, de que el SARS-CoV-2 no pueda ser erradicado, se convierta en
endémico, y con los efectos que ello tendria en la educacion.
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De acuerdo con la UNESCO, hacia abril de 2020, 1 mil 500 millones de alumnos de
165 paises fueron afectados por el cierre de escuelas; en México, los estudiantes
aguejados por esa razon ascendieron a 36.5 millones.

Por ello, explican los congresistas:

“La presente crisis sanitaria mundial debe servir para sentar las bases de una
mejor politica y por ende una mejor legislacion que permita responder de
manera optima ante futuras crisis. Por lo anterior resulta necesario contemplar
de ahora en adelante la transversalidad sanitaria como eje rector de futuras
reformas.”

La Ley General de Educaciéon en vigor, sefialan los iniciantes, establece en su
articulo 9 la posibilidad de aprovechamiento de la educacion a distancia mediante
la utilizacion de plataformas digitales y tecnologias de la informacion. Sin embargo,
ese aprovechamiento no ha sido completamente efectivo por multiples factores,
principalmente técnicos.

Asimismo, sefialan los legisladores, el impacto del confinamiento ha sido desigual
debido a los diferentes niveles socioecondmicos, no sélo de los hogares sino
también de las escuelas. El programa promovido por la Secretaria de Educacion
Publica para hacer frente a la cuarentena, “Aprende en Casa”, constituye un primer
paso que debe ser fortalecido. Cifras del INEGI pusieron de manifiesto que
Unicamente el 56.4 por ciento de los hogares mexicanos cuentan con internet.

“Por esta razon (advierten los congresistas) es indispensable que desde este
momento se puedan enriquecer las propuestas para afrontar la imparticion de
clases ante escenarios como el actual y desde un contexto en que la
enfermedad del Covid-19 pueda volverse endémica.”

Frente a ello, los diputados consideran necesario que las leyes faculten a las
autoridades educativas, en conjunto con las autoridades sanitarias, de las
atribuciones necesarias para garantizar el ejercicio pleno del derecho a la
educacion en tiempos de emergencia sanitaria.
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“El desafio es alcanzar la excelencia educativa sin poner en riesgo la salud
del alumnado, los docentes y el personal de intendencia, a través de una
correcta coordinacion entre las autoridades y las comunidades escolares.”

Por ello, apuntan los parlamentarios, se propone ajustar el marco juridico, en
materia educativa, a la realidad que hoy viven México y el mundo, reformando la
Ley General de Educacion como se puede observar en el cuadro comparativo que

ofrecen los legisladores:

Ley General de Educacién

Ley Vigente

Proyecto de Ley

Articulo 9. Las autoridades educativas,
en el ambito de sus respectivas
competencias y con la finalidad de
establecer condiciones que permitan el
ejercicio pleno del derecho a la educacion
de <cada persona, con equidad Yy
excelencia, realizardn entre otras, las
siguientes acciones:

lLalV. ...

V. Dar a conocer y, en su caso,
fomentar  diversas  opciones
educativas, como la educacion
abierta y a distancia, mediante el
aprovechamiento de las
plataformas digitales, la television
educativa y las tecnologias de la

informacion, comunicacion,
conocimiento y  aprendizaje
digital;

Sin correlativo

Articulo 9. Las autoridades educativas,
en el ambito de sus respectivas
competencias y con la finalidad de
establecer condiciones que permitan el
ejercicio pleno del derecho a la educacion
de cada persona, con equidad Yy
excelencia, realizardn entre otras, las
siguientes acciones:

lLalV. ...

V. Dar a conocer y, en su caso,
fomentar  diversas  opciones
educativas, como la educacion
abierta y a distancia, mediante el
aprovechamiento de las
plataformas digitales, la television
educativa y las tecnologias de la

informacion, comunicacion,
conocimiento y  aprendizaje
digital;

En un contexto de crisis

se priorizara la
a distancia, sin
se podra alternar
entre ésta y las clases
presenciales en espacios
abiertos segun la realidad y el
contexto tanto regional como

sanitaria
educacion
embargo,
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local de la crisis, atendiendo
las recomendaciones que para
el caso emita la autoridad en
materia de salud;
VI a XIll. ... VI a XIll. ...

Articulo 22. Los planes y programas a Articulo 22. Los planes y programas a
los que se refiere este Capitulo|los que se refiere este Capitulo
favoreceran el desarrollo integral y gradual | favoreceran el desarrollo integral y gradual
de los educandos en los niveles |de los educandos en los niveles

preescolar, primaria, secundaria, el tipo
media superior y la normal, considerando
la diversidad de saberes, con un caracter
didactico y -curricular diferenciado, que
responda a las condiciones personales,
sociales, culturales, econémicas de los
estudiantes, docentes, planteles,
comunidades y regiones del pais.

preescolar, primaria, secundaria, el tipo
media superior y la normal, considerando
la diversidad de saberes, con un caracter
didactico y curricular diferenciado, que
responda a las condiciones personales,
sociales, culturales, econ6micas Yy
sanitarias de los estudiantes, docentes,
planteles, comunidades y regiones del
pais.

Articulo 23. La Secretaria determinara
los planes y programas de estudio,
aplicables y obligatorios en toda la
Republica Mexicana, de la educacion
preescolar, la primaria, la secundaria, la
educacion normal y demas aplicables para
la formacion de maestras y maestros de
educacién basica, de conformidad a los
fines y criterios establecidos en los
articulos 15y 16 de esta Ley.

Articulo 23. La Secretaria determinara
los planes y programas de estudio,
aplicables y obligatorios en toda la
Republica Mexicana, de la educacién
preescolar, la primaria, la secundaria, la
educacién normal y demas aplicables para
la formacion de maestras y maestros de
educaciéon basica, de conformidad a los
fines y criterios establecidos en los
articulos 15y 16 de esta Ley.
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Sin correlativo Las autoridades educativas, en
coordinaciébn con las autoridades
sanitarias, determinaran las
modificaciones de los panes vy

programas de estudio en caso de existir
una emergencia sanitaria que ponga en
riesgo la salud de los estudiantes y
personal docente, asi como de
intendencia, en el sentido de aplicar las
opciones educativas a que se refiere la
fraccion V del articulo 9 de este
ordenamiento y el articulo 124, fraccién
Il, de la Ley General de Salud.

Articulo  107. Las autoridades
educativas, en el ambito de sus respectivas
competencias, emitiran una Guia
Operativa para la Organizacion vy
Funcionamiento de los Servicios de
Educacion Basica y Media Superior, el cual
sera un documento de caracter operativo y
normativo que tendra la finalidad de apoyar
la planeacién, organizacion y ejecucion de
las actividades docentes, pedagdgicas,
directivas, administrativas y de supervision
de cada plantel educativo enfocadas a la
mejora escolar, atendiendo al contexto
regional de la prestaciéon de los servicios
educativos.

Articulo  107. Las autoridades
educativas, en el ambito de sus respectivas
competencias, emitiran una  Guia
Operativa para la Organizacion vy
Funcionamiento de los Servicios de
Educacion Basica y Media Superior, el cual
serd un documento de caracter operativo y
normativo que tendra la finalidad de apoyar
la planeacion, organizacién y ejecucion de
las actividades docentes, pedagoégicas,
directivas, administrativas y de supervision
de cada plantel educativo enfocadas a la
mejora escolar, atendiendo al contexto
regional y sanitario de la prestacion de los
servicios educativos.

Articulo 113. Corresponden de manera
exclusiva a la autoridad educativa federal
las atribuciones siguientes:

. a XXII. ...

Sin correlativo

Articulo 113. Corresponden de manera
exclusiva a la autoridad educativa federal
las atribuciones siguientes:

l.a XXIl. ...

XXIII. Emitir, en coordinacion con las
autoridades sanitarias, los
criterios para la preservacion
de la salud en las instituciones
educativas en caso de
emergencia sanitaria, a fin de
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evitar la transmision de
enfermedades que pongan en
riesgo a los estudiantes,
personal docente y de
intendencia.

Articulo 114. Corresponden de manera
exclusiva a las autoridades educativas de
los Estados y Ciudad de México, en sus

Articulo 114. Corresponden de manera
exclusiva a las autoridades educativas de
los Estados y Ciudad de México, en sus

respectivas competencias, las atribuciones
siguientes:

l.a XV. ...

XVI. Presentar un informe anual sobre
los principales aspectos de
mejora continua de la educacion
gue hayan sido implementados en

la entidad federativa
correspondiente, y

XVII. Las demas que con tal caracter
establezcan esta Ley y otras

disposiciones aplicables.

respectivas competencias, las atribuciones
siguientes:

l.aXV. ...

Presentar un informe anual sobre
los principales aspectos de
mejora continua de la educacion
gue hayan sido implementados en
la entidad federativa
correspondiente;

XVI.

XVII. Vigilar el correcto cumplimiento
de los criterios a que se refiere
la fraccion XXIlI del articulo
anterior, y

XVII. Las demas que con tal caracter

establezcan esta Ley y otras

disposiciones aplicables.

- Iniciativa presentada por la Diputada Martha Huerta Hernandez del

grupo parlamentario del PT

En la exposicion de motivos de su iniciativa, la diputada Martha Huerta Hernandez
inicia presentando cifras reveladoras sobre el sistema educativo en México. Sefala
gue el sistema de educacién publica nacional es uno de los mas grandes en el orbe
al atender a mas de 25 millones de alumnos a través de casi dos millones de
maestros. Asimismo, especifica que la mayoria de los estudiantes asiste a escuelas
oficiales, producto del empefio de los contribuyentes y de la accién deliberada del
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gobierno, canalizada a través de la Secretaria de Educacion Publica creada en
1921.

No obstante, reconoce la diputada Huerta, mejorar la calidad de la educacion sigue
siendo un pendiente.

De acuerdo con la prueba estandarizada internacional PISA 2018, citada por la
iniciante, del total de los estudiantes mexicanos participantes, sélo el uno por ciento
presentd niveles de competencia altos en por lo menos una de las areas (lectura,
matematicas y ciencias), frente al promedio de 16 por ciento de los alumnos
comprendidos en los paises participantes de la Organizacién para la Cooperacion
y el Desarrollo Econémicos (OCDE). Adicionalmente, el 35 por ciento de los
estudiantes mexicanos no obtuvo un nivel minimo de competencia en las tres areas,
en tanto que el promedio en la OCDE fue de 13 por ciento.

Uno de los corolarios que se desprende claramente de ese estudio es que el nivel
socioecondémico jugd un papel determinante en el rendimiento de los estudiantes.
“‘Los estudiantes aventajados en México superaron a los estudiantes
desaventajados en lectura en 81 puntos en PISA 2018 (promedio OCDE: 89
puntos)”.

No obstante, la diputada Martha Huerta reitera que la desventaja no marca el
destino y cita que en la misma prueba alrededor del 11 por ciento de los estudiantes
desfavorecidos en México pudieron obtener puntajes en el primer cuartil de
rendimiento de lectura. Por ello, debe trabajarse de manera colectiva para reducir
la profunda brecha econémica que existe en el pais.

Uno de esos esfuerzos, sefala la diputada Huerta Hernandez, lo constituye la
creacion y funcionamiento, desde 1959, de la Comisién Nacional de Libros de Texto
Gratuito (Conaliteg). El acierto de esa institucién es:

“... lograr que todos los estudiantes del sistema, sin importar su nivel
socioeconémico, cuenten con libros de texto que acompafien su
educacién y que los reciban sin costo.”

De acuerdo con la legisladora iniciante, esto ofrece tres ventajas:
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“... asegurar mayor equidad, al darle a todos los estudiantes
herramientas para su desarrollo; otorgar una cobertura nacional con un
contenido similar, lo que ayuda a generar un sentido de identidad y
pertenencia a la nacionalidad mexicana a todos los estudiantes; y
homologar los conocimientos, al asegurar que todas las alumnas y
alumnos podran tener acceso a los mismos materiales, méas alla de su
nivel socioeconémico o de su ubicacion geografica.”

Naturalmente, sefiala la diputada Martha Huerta, el esfuerzo y la inversion publica
que implica la distribucion anual de millones de libros han sido muy altos. Asimismo,
apunta la parlamentaria, durante la pandemia de Covid-19 la entrega de esos libros
a sus destinatarios se ha complicado aiin mas por lo que la Conaliteg ha puesto a
disposicion los libros de texto gratuito como libros electrénicos. No obstante, nos
dice la legisladora, si bien esa medida es un acierto puede ampliar la brecha
socioeconémica debido a que existe una gran poblacién que no cuenta con acceso
a internet ni con dispositivos digitales.

Frente a ello, la diputada Huerta Hernandez propone que:

“... en sustitucion a los libros impresos, podamos entregar lectores de
libros electrénicos, lo que tendria grandes ventajas: el alumno podra
tener acceso a todos sus libros en un solo dispositivo; el material puede
actualizarse de manera practicamente inmediata sin tener costos de
distribucion; no seria necesario actualizarlos cada afio, sino que podrian
reemplazarse cada tres afios —o0 en caso de deterioro por accidente o
maltrato, cuando sea necesario—.”

Lo anterior reduciria costos y evitaria la ampliacién de la brecha digital al permitir el
acceso de todos los alumnos del pais a la tecnologia.

La congresista Huerta hace hincapié en que no propone tabletas electronicas de
pantalla tipo LCD, sino lectores de libros electrénicos con el sistema e-ink (o tinta
electronica), debido a las grandes ventajas que implica ese dispositivo:

o Un consumo energético muy menor por requerir una sola carga para subir
hasta 8 mil paginas;
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o Puede leerse incluso bajo la luz del sol y no cansa la vista,

o Puede almacenar miles de libros; y

o Ofrece a todas y todos los estudiantes acceso a materiales nuevos con
facilidad y menor costo al erario.

Conforme con el planteamiento de la diputada iniciante:

“... esta propuesta no tendra impacto presupuestal, dado que se ira
sustituyendo gradualmente el libro de texto por dispositivos lectores de
libros electrénicos, utilizando el mismo presupuesto. La enorme ventaja
es que, una vez realizada la cobertura universal —en un lapso de tres
ciclos escolares—, y preservando una pequefia partida para el costo de
reposicion de aparatos deteriorados y la cobertura de nuevos alumnos,
se podr& reducir el gasto realizado hoy, reduciendo también el dafio
ambiental que implica la produccion de papel para 176 millones de libros
impresos cada afio.”

Con el fin de fortalecer su propuesta, la diputada Martha Huerta ofrece la siguiente
informacion:

o Para 2021, el presupuesto de la Conaliteg asciende a 3 mil 109 millones de
pesos, de los cuales 2 mil 977 son para gasto de operacion, incluida la
compra de 181 millones de libros de texto gratuitos que se canalizaran a mas
de 25 millones de alumnos de educacion preescolar, primaria y secundaria.

o Si cada alumno recibe en promedio siete libros cada afio con un costo
unitario de 115 pesos, con el gasto de tres afios puede dotarse a todos los
alumnos de un lector de libros electrénicos sin costo y reponer cada tres
afos los aparatos, ademas de entregar a los alumnos de nuevo ingreso, con
menos recursos de los que se destinan actualmente al programa.

Y presenta una serie de considerandos de los cuales destacan:
o Que la entrega de libros de texto gratuitos constituye uno de los elementos

basicos que han impulsado la cobertura casi universal de la educacion
basica en México.
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o Que la adopcion de nuevas tecnologias ha ampliado el acceso al
conocimiento universal y ha permitido generar mas contenidos en una
década que lo alcanzado en varios siglos. Sin embargo, ha provocado
también una aproximacion mas dificil al conocimiento a quien no cuenta con
las herramientas tecnoldgicas adecuadas, ampliando la brecha digital.

o Que la brecha digital agrava la inequitativa distribucion del ingreso la cual a
su vez obstaculiza la movilidad social y el bienestar general de la poblacién.

o Que la pandemia de Covid-19 ha obligado a suspender las clases
presenciales por un largo tiempo y a encontrar alternativas de trabajo y
educacion a distancia.

o Que el principio de equidad obliga al Estado a dotar, a quienes no tienen
recursos, de las herramientas necesarias para su desarrollo personal, lo cual
apuntala al desarrollo nacional.

Con objeto de ilustrar mejor su propuesta, la parlamentaria presenta el siguiente
cuadro comparativo entre la Ley General de Educacion vigente y sus
planteamientos:

Ley General de Educacion

Ley Vigente

Proyecto de Ley

Articulo 9. Las autoridades educativas,
en el ambito de sus respectivas
competencias y con la finalidad de
establecer condiciones que permitan el
ejercicio pleno del derecho a la educacion
de cada persona, con equidad Yy
excelencia, realizardan entre otras, las
siguientes acciones:

l.aXIl. ...

XIl.  Proporcionar a los educandos los
libros de texto gratuitos vy
materiales educativos impresos o
en formatos digitales para la

educacién basica, garantizando
su distribucion, y

Articulo 9. Las autoridades educativas,
en el ambito de sus respectivas
competencias y con la finalidad de
establecer condiciones que permitan el
ejercicio pleno del derecho a la educacion
de cada persona, con equidad Yy
excelencia, realizaran entre otras, las
siguientes acciones:
l.aXI. ...

XIl.  Proporcionar a los educandos los
libros de texto gratuitos,
dispositivos lectores de libros
electrénicos, y materiales
educativos impresos 0 en
formatos  digitales para la

educacién basica, garantizando
su distribucion, y
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XII. Xl ...

Articulo 30. Los contenidos de los Articulo 30. Los contenidos de los

planes y programas de estudio de la
educacién que impartan el Estado, sus

organismos  descentralizados y los
particulares con autorizacibn o con
reconocimiento de validez oficial de
estudios, de acuerdo al tipo y nivel
educativo, seran, entre otros, los
siguientes:

l.all ...

lll.  El aprendizaje de la historia, la
geografia, el civismo y la filosofia;

l.a XIX. ...
XX. El fomento de la lectura y el uso

de los libros, materiales diversos y
dispositivos digitales;

XXI. a XXV. ...

planes y programas de estudio de la
educaciéon que impartan el Estado, sus

organismos  descentralizados y los
particulares con autorizacion o con
reconocimiento de validez oficial de
estudios, de acuerdo al tipo y nivel
educativo, seran, entre otros, los
siguientes:

L.all ...

. Elaborar, editar, mantener

actualizados, distribuir y utilizar
materiales educativos, entre ellos
libros de texto gratuitos, en las
diversas lenguas del territorio
nacional, asi como dispositivos
lectores de libros electréonicos;

l.a XIX. ...

XX. El fomento de la lectura y el uso
de los libros, materiales diversos y
dispositivos digitales, asi como
dispositivos lectores de libros
electronicos;

XXI. a XXV. ...

Articulo 84. La educacion que imparta
el Estado, sus organismos
descentralizados y los particulares con
autorizacién o reconocimiento de validez
oficial de estudios, utilizar&a el avance de las
tecnologias de la informacion,
comunicacion, conocimiento y aprendizaje
digital, con la finalidad de fortalecer los

Articulo 84. La educacion que imparta
el Estado, sus organismos
descentralizados y los particulares con
autorizacién o reconocimiento de validez
oficial de estudios, utilizara el avance de
las tecnologias de la informacién,
comunicacion, conocimiento y aprendizaje
digital, con la finalidad de fortalecer los
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aprendizaje, la innovacién educativa, el
desarrollo de habilidades y saberes
digitales de los educandos, ademas del
establecimiento de  programas de
educaciéon a distancia y semi presencial

para cerrar la brecha digital y las
desigualdades en la poblacion.
Las tecnologias de la informacion,

comunicacion, conocimiento y aprendizaje
digital serdn utilizadas como un
complemento de los demas materiales
educativos, incluidos los libros de texto
gratuitos.

Sin correlativo

aprendizaje, la innovacién educativa, el
desarrollo de habilidades y saberes
digitales de los educandos, ademas del
establecimiento de  programas de
educacién a distancia y semi presencial

para cerrar la brecha digital y las
desigualdades en la poblacién.
Las tecnologias de la informacion,

comunicacion, conocimiento y aprendizaje
digital seran utilizadas como un
complemento de los deméas materiales
educativos, incluidos los libros de texto
gratuitos.

La autoridad educativa procurara

garantizar el acceso universal vy
gratuito a dispositivos lectores de
libros electrénicos a todos Ilos

estudiantes, considerando un plazo
para su reemplazo.

Articulo 113. Corresponden de manera
exclusiva a la autoridad educativa federal
las atribuciones siguientes:

lLalll. ...

IV. Elaborar, editar, mantener
actualizados y enviar a las
entidades federativas en formatos
accesibles los libros de texto
gratuitos y demas materiales
educativos, mediante
procedimientos que permitan la
participacion de los diversos
sectores sociales involucrados en
la educacion. Al inicio de cada
ciclo lectivo, la Secretaria debera
poner a disposicion de la
comunidad educativa y de la
sociedad en general los libros de
texto gratuitos y demas materiales
educativos, a través de

Articulo 113. Corresponden de manera
exclusiva a la autoridad educativa federal
las atribuciones siguientes:

l.alll. ...

IV. Elaborar, editar, mantener
actualizados y enviar a las
entidades federativas en formatos
accesibles los libros de texto
gratuitos y demas materiales
educativos, mediante
procedimientos que permitan la
participacion de los diversos
sectores sociales involucrados en
la educacion. Al inicio de cada
ciclo lectivo, la Secretaria debera
poner a disposicion de la
comunidad educativa y de la
sociedad en general los libros de
texto gratuitos y demas materiales
educativos, a través de
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plataformas digitales de libre plataformas digitales de libre

acceso; acceso, asi como dotar a los

estudiantes de dispositivos

lectores de libros electréonicos;

V. a XXIl. ... V.aXXIl. ...

Articulo 114. Corresponden de manera
exclusiva a las autoridades educativas de
los Estados y Ciudad de México, en sus
respectivas competencias, las atribuciones
siguientes:

l.aXl. ...

XIl. Garantizar la distribucion
oportuna, completa, amplia vy
eficiente, de los libros de texto
gratuitos y demas materiales
educativos complementarios que
la Secretaria les proporcione;

Xl a XVII. ...

Articulo 114. Corresponden de manera
exclusiva a las autoridades educativas de
los Estados y Ciudad de México, en sus
respectivas competencias, las atribuciones
siguientes:

l.aXl. ...

XIll. Garantizar la distribucion
oportuna, completa, amplia vy
eficiente, de los libros de texto
gratuitos, dispositivos lectores
de libros electronicos, y demas
materiales educativos
complementarios que la
Secretaria les proporcione;

Xl a XVII. ...

- Iniciativa presentada por el Congreso del Estado de Oaxaca

Ley General de Educacion

Ley Vigente

Proyecto de Ley

Articulo 9. Las autoridades educativas,
en el ambito de sus respectivas
competencias y con la finalidad de
establecer condiciones que permitan el
ejercicio pleno del derecho a la educacion
de cada persona, con equidad Yy
excelencia, realizardn entre otras, las
siguientes acciones:

l.LalV. ...

Articulo 9. Las autoridades educativas,
en el ambito de sus respectivas
competencias y con la finalidad de
establecer condiciones que permitan el
ejercicio pleno del derecho a la educacion
de cada persona, con equidad Yy
excelencia, realizardn entre otras, las
siguientes acciones:

l.LalV....
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V. Dar a conocer y, en su caso, V. Dar a conocer y, en su caso,
fomentar  diversas  opciones fomentar  diversas  opciones
educativas, como la educacion educativas, como la educacion
abierta y a distancia, mediante el abierta y a distancia, mediante el
aprovechamiento de las aprovechamiento de las
plataformas digitales, la television plataformas digitales, la television
educativa y las tecnologias de la educativa y las tecnologias de la
informacion, comunicacion, informacion, comunicacion,
conocimiento y  aprendizaje conocimiento y  aprendizaje
digital; digital, priorizando aquellas

poblaciones de mayor pobreza
y marginacion;

VI. VI.

VIl. Fomentar programas de VIl. Fomentar programas de
incentivos dirigidos a las maestras incentivos y de capacitacion
y los maestros que presten sus para el uso de las nuevas
servicios en localidades aisladas, tecnologias de la educacion,
zonas urbanas marginadas y de dirigidos a las maestras y los
alta conflictividad social, para maestros que presten  sus
fomentar el arraigo en sus servicios en localidades aisladas,
comunidades y cumplir con el zonas urbanas marginadas y de
calendario escolar; alta conflictividad social, para

fomentar el arraigo en sus
comunidades y cumplir con el
calendario escolar;
VIII. a XI. ...
VIII. a XI. ...

XIl.  Proporcionar a los educandos los
libros de texto gratuitos vy XIl.  Proporcionar a los educandos los
materiales educativos impresos o libros de texto gratuitos, equipos
en formatos digitales para la de tecnologia y materiales
educacién basica, garantizando educativos impresos 0 en
su distribucion, y formatos  digitales para la

educacion basica, garantizando
su distribucion, y
XIII.
XIII.

Articulo 58. Para efectos de dar Articulo 58. Para efectos de dar

cumplimiento a lo dispuesto en este | cumplimiento a lo dispuesto en este
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Capitulo, las autoridades educativas | Capitulo, las autoridades educativas

realizarén lo siguiente:

l. Fortalecer las escuelas de
educacién indigena, los centros
educativos integrales y albergues
escolares indigenas, en especial

en lo concerniente a la
infraestructura escolar, los
servicios basicos y la
conectividad;

I.aVvil. ...

realizarén lo siguiente:

l. Fortalecer las escuelas de
educacién indigena, los centros
educativos integrales y albergues
escolares indigenas, en especial
en lo concerniente a la
infraestructura escolar, los
servicios basicos y la conectividad
para el acceso al uso de las

nuevas tecnologias y
plataformas digitales de la
educacion;

Il.aVvil. ...

Articulo 84. La educacion que imparta
el Estado, sus organismos
descentralizados y los particulares con
autorizacion o reconocimiento de validez
oficial de estudios, utilizara el avance de las
tecnologias de la informacion,
comunicacion, conocimiento y aprendizaje
digital, con la finalidad de fortalecer los
modelos pedagdgicos de ensefianza
aprendizaje, la innovacion educativa, el
desarrollo de habilidades y saberes
digitales de los educandos, ademas del
establecimiento de  programas de
educacién a distancia y semi presencial
para cerrar la brecha digital y las
desigualdades en la poblacion.

Sin correlativo

Articulo 84. La educacion que imparta
el Estado, sus organismos
descentralizados y los particulares con
autorizacion o reconocimiento de validez
oficial de estudios, utilizar4 el avance de
las tecnologias de la informacion,
comunicacion, conocimiento y aprendizaje
digital, con la finalidad de fortalecer los
modelos pedagbgicos de ensefianza
aprendizaje, la innovacion educativa, el
desarrollo de habilidades y saberes
digitales de los educandos, ademas del
establecimiento de  programas de
educacién a distancia y semi presencial
para cerrar la brecha digital y las
desigualdades en la poblacion.

Las clases podran ser a distancia
usando las tecnologias de la
informacion, comunicacion,
conocimiento y aprendizaje digital, en
caso de emergencia o por situaciones
extraordinarias; por caso fortuito o de
fuerza mayor, que pongan en riesgo la
vida, la salud, la seguridad y la
estabilidad social, declarada 0
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determinada por la autoridad
competente y por el tiempo que ésta
dure.

- Iniciativa presentada por el Diputado Juan Martin Espinoza Cardenas
del grupo parlamentario de Movimiento Ciudadano

De acuerdo con el diputado Juan Martin Espinoza Céardenas, el internet constituye
una enorme red de comunicaciones de ambito mundial que permite la interconexion
de sistemas informaticos, ampliando enormemente la propagacion de la
informacion y la interaccion entre individuos y sus dispositivos.

“En los ultimos tiempos, ha sido evidente que la sociedad ha utilizado
de manera benéfica los avances derivados de la tecnologia en diversas
actividades; y una de ellas es la educacion.”

El diputado Espinoza Céardenas sefiala que el desarrollo del internet en México
inicia en 1987 con la conexidon de la Universidad Nacional Autbnoma de México a
Bitnet; en 1989 el Instituto Tecnologico y de Estudios Superiores de Monterrey,
campus Monterrey, y la Universidad de San Antonio, Texas se enlazan; en 1993 el
Conacyt se conecta al NCAR y la UAM se establece como el primer NAP, al
intercambiar trafico entre dos diferentes redes.

El motivo de esta iniciativa, asegura el legislador Martin Espinoza, es:

“... exhortar al gobierno federal y al gobierno del estado de México para
gque ejecuten estrategias para que todos los estudiantes de cualquier
nivel educativo tengan acceso al internet, garantizando el derecho a la
educacion, y como apoyo derivado a la pandemia declarada por el covid
19 que ha afectado a millones de alumnos que no cuenta con los
recursos econémicos para poder tomar sus clases virtuales.”

Con objeto de facilitar la observacion de los cambios propuestos por el
parlamentario, esta Dictaminadora presenta el siguiente cuadro:
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Ley General de Educacién

Ley Vigente Proyecto de Ley

Articulo 9. Las autoridades educativas, Articulo 9. Las autoridades educativas,
en el ambito de sus respectivas|en el ambito de sus respectivas
competencias y con la finalidad de | competencias y con la finalidad de
establecer condiciones que permitan el | establecer condiciones que permitan el
ejercicio pleno del derecho a la educacion | ejercicio pleno del derecho a la educacion
de <cada persona, con equidad y|de cada persona, con equidad Yy
excelencia, realizaran entre otras, las | excelencia, realizaran entre otras, las

siguientes acciones: siguientes acciones:
l.aXI. ... l.aXI. ...

XIl.  Proporcionar a los educandos los XIl.  Proporcionar a los educandos los
libros de texto gratuitos vy libros de texto gratuitos vy
materiales educativos impresos o materiales educativos impresos o
en formatos digitales para la en formatos digitales para la
educacion basica, garantizando educacion basica, garantizando
su distribucion, y su distribucion;

XIl.  Fomentar programas que XIl.  Fomentar programas que
coadyuven a la mejora de la coadyuven a la mejora de la
educacién para alcanzar su educacibn para alcanzar su
excelencia. excelencia, y

Sin correlativo XIV.  Celebrar convenios con

organismos publicos y

privados para brindar acceso
gratuito de internet, a
estudiantes de bajos recursos,
garantizando el acceso a la
educacioén a distancia.

- Iniciativa presentada por la Diputada Annia Sarahi Gdmez Cardenas
del grupo parlamentario del Partido Accion Nacional

La diputada Annia Sarahi Gomez Cardenas, después de reconocer los importantes
esfuerzos del Gobierno Federal y de la Secretaria de Educacion Publica para
garantizar la correcta aplicacion de los programas de educacion a distancia,
impuesta por la presencia del virus SARS-COv-2 en el mundo, manifiesta su interés
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por la manera adecuada de regresar a clases presenciales, a fin de no disparar los
contagios desde las escuelas.

“... cada vez nos acercamos mas al regreso fisico en las aulas y con
ello debe iniciar la adecuacién y equipamiento de miles de planteles
educativos. Esta claro que, a pesar del probable regreso a las aulas de
millones de estudiantes en los proximos meses, el riesgo de contagio
en las escuelas continuara siendo un riesgo latente y necesitara de
multiples medidas de prevencion para asegurar la seguridad sanitaria
de los alumnos.”

Con el proposito de ilustrar el peligro que pudiera implicar un regreso a las aulas no
planificado en materia sanitaria, la diputada Gomez Cardenas refiere que Corea
advirtio recientemente que los nifios entre 10 y 19 afios tienen la misma
probabilidad que los adultos de transmitir el virus SARS-COv-2 a otras personas.
Asimismo, cita la diputada iniciante, un hospital de Chicago descubrié que los nifios
menores a 5 afos, infectados de Covid-19, aln con niveles leves o moderados,
cuentan en su aparato respiratorio con mayor cantidad del virus que los nifios
mayores y los adultos, descartdndose la sospecha de que los niflos mas pequefios
no podrian infectar a otros.

Consecuentemente, declara la diputada Annia Gémez, tanto el Gobierno Federal
como la SEP, a fin de evitar contagios y que las escuelas sean espacios seguros e
higiénicos, deberan garantizar el suministro de materiales sanitarios tales como
cubrebocas, gel antibacterial, separadores fisicos y sefialamientos, entre otros. Un
enfoque mas de la propuesta de la diputada Gomez se refiere a que dicho
suministro debera realizarse de manera continua a todos los planteles e
intensificarse cuando se presenten brotes contagiosos:

“... propongo dos modificaciones a la Ley General de Educacion para
garantizar el derecho a la salud de los estudiantes dentro de los
planteles educativos y garantizar que las escuelas cuenten con el
equipamiento e insumos necesarios para garantizar la salud de los
estudiantes y evitar la propagacion de enfermedades. A pesar de que
esta iniciativa surge teniendo en mente la pandemia ocasionada por el
SARS-COv-2, las modificaciones a esta ley deben de analizarse desde
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una perspectiva atemporal y como una medida de prevencion a futuros
riesgos epidemiolégicos que nuestro pais pueda enfrentar.”

Con objeto de apreciar la propuesta de la legisladora iniciante frente a la Ley
General de Educacion vigente, esta dictaminadora presenta el siguiente cuadro

comparativo:

Ley General de Educacién

Ley Vigente

Proyecto de Ley

Articulo 72. Los educandos son los
sujetos mas valiosos de la educacion con
pleno derecho a desarrollar todas sus
potencialidades de forma activa,
transformadora y auténoma.

Como parte del proceso educativo, los
educandos tendran derecho a:

lLaX. ..

Sin correlativo

Articulo 72. Los educandos son los
sujetos mas valiosos de la educacion con
pleno derecho a desarrollar todas sus
potencialidades de forma activa,
transformadora y autonoma.

Como parte del proceso educativo, los
educandos tendran derecho a:

l.LaX. ...

Xl. Desarrollarse en un plantel
educativo que prevenga el
contagio de enfermedades
transmisibles y se apegue a los
mas  altos estandares de
salubridad.

Articulo 103. La Secretaria, a través de
la instancia que determine para efecto de
ejercer sus atribuciones referidas en este
Capitulo, emitira los lineamientos para
establecer las obligaciones que deben
cumplirse para los procesos de
construccion, equipamiento,
mantenimiento, rehabilitacioén,
reforzamiento, certificacion, reconstruccion
o habilitacion de inmuebles destinados a la
prestacion del servicio publico de
educacion.

Articulo 103. La Secretaria, a través de
la instancia que determine para efecto de
ejercer sus atribuciones referidas en este
Capitulo, emitira los lineamientos para
establecer las obligaciones que deben
cumplirse para los procesos de
construccion, equipamiento,
mantenimiento, rehabilitacion,
reforzamiento, certificacion, reconstruccion
o habilitacion de inmuebles destinados a la
prestacion del servicio publico de
educacion.
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Dichos lineamientos, deberan contener
los criterios necesarios relativos a la
seguridad, higiene, asesoria técnica,
supervision estructural en obras mayores,
transparencia, rendicion de cuentas y
eficiencia de los recursos asignados a la
construccion 'y mantenimiento de las
escuelas, los cuales seran, entre otros:

l.LaVil. ...

Dichos lineamientos, deberan contener
los criterios necesarios relativos a la
seguridad, higiene, asesoria técnica,
supervision estructural en obras mayores,
transparencia, rendicibn de cuentas vy
eficiencia de los recursos asignados a la
construccibn 'y mantenimiento de las
escuelas, los cuales seran, entre otros:

l.aVil. ...

Sin correlativo VIII. Procedimientos y especificaciones
mediante los cuales los muebles
e inmuebles, servicios o
instalaciones destinados a la
prestacion del servicio de
educacién, se apeguen a las
normas de salubridad e higiene
para evitar la propagacion de
enfermedades transmisibles.
Ademas, deberan de contar con
el equipamiento y materiales
necesarios parareducir el riesgo
de contagio entre los
educandos.

- Iniciativa presentada por el Diputado Higinio Del Toro Pérez del grupo
parlamentario de Movimiento Ciudadano

Refiere el iniciante que “La Organizacion de las Naciones Unidas presentd un
informe en el mes de julio del presente afio, con el titulo del “El impacto del Covid-
19 en América Latina y el Caribe”, en que se informa que la pandemia ha
perjudicado gravemente al mundo, pero principalmente América Latina y el Caribe
son regiones en donde provocara la peor recesion en los ultimos 100 afios. Por lo
qgue la recuperacion debera ser una manera de reestructurar el modelo de
desarrollo con base en la igualdad y el respeto a los derechos humanos.”
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Enseguida hace mencion de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible en la
cual sefala “se establecieron cuatro dimensiones clave sustentadas firmemente en
los derechos humanos.”

Méas adelante y después de invocar disposiciones constitucionales y de citar
definiciones que en el ambito de la academia se han dado sobre los derechos
humanos, el iniciante pasa a sefialar que “El ciclo escolar 2019-2020 se vio
perjudicado dado que, las nifias, nifios y adolescentes no pudieron regresar a
clases para finalizar el ciclo escolar y ante el regreso a clases del ciclo escolar 2020-
2021, las autoridades educativas han buscado diversas medidas y protocolos de
sanidad para este regreso a clases pero que, si la situacion epidemioldgica seguia
en la misma situacion o peor, se implementaria el programa Aprende en Casa Il
para asegurar la educacion de las y los alumnos, sin olvidar que las clases
continuaran siendo a distancia, es decir, desde sus hogares.” Y continta explicando
lo relativo al acceso de internet en relacion con el ejercicio del derecho a la
educacion en el contexto de la suspensiébn de clases presenciales por la
emergencia sanitaria derivada de la pandemia por la enfermedad COVID 19.

Finalmente expresa que “el Estado tiene la obligaciéon de garantizar en todo
momento el derecho a la educacion, este derecho por excelencia es pilar
fundamental para el progreso y conocimiento de la sociedad mexicana, ante esta
situacién no se debe permitir un estancamiento que pueda llegar a generar un
retroceso sin precedentes de la educacion en nuestro pais.”

Con objeto de apreciar la propuesta del legislador iniciante frente a la Ley General
de Educacion vigente, esta dictaminadora presenta el siguiente cuadro
comparativo:

Ley General de Educacion

Ley Vigente Proyecto de Ley

Articulo 9. Las autoridades educativas, en el | Articulo 9. ...
ambito de sus respectivas competencias y con
la finalidad de establecer condiciones que
permitan el ejercicio pleno del derecho a la
educacién de cada persona, con equidad y
excelencia, realizaran entre otras, las
siguientes acciones:
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XIl. Proporcionar a los educandos los libros de
texto gratuitos y materiales educativos
impresos o en formatos digitales para la
educacion basica, garantizando su distribucion,

y

XIll. Fomentar programas que coadyuven a la
mejora de la educacién para alcanzar su
excelencia.

XIV. Sin correlativo

XIl. Proporcionar a los educandos los libros de
texto gratuitos y materiales educativos
impresos o en formatos digitales para la
educacion basica, garantizando su
distribucion,

XIll. Fomentar programas que coadyuven a la
mejora de la educacién para alcanzar su
excelencia, y

XIV. Promover a los educandos,
preferentemente a los que se encuentran en
situacion de pobreza y marginacion, el
acceso alas tecnologias de lainformacién y
la comunicacion, incluyendo el Internet de
banda ancha.

C. CONSIDERACIONES

Los integrantes de la Comisibn de Educacion, una vez que enumeraron,
describieron, conocieron el contenido y analizaron las iniciativas de mérito, llegaron
a la conclusion de emitir el presente Dictamen, en razon de las siguientes

consideraciones:

PRIMERA. De la Competencia

La Comision de Educacion de la Camara de Diputados LXIV Legislatura, resulta
competente para dictaminar las iniciativas referidas en el apartado “A” de este
Dictamen, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 80, 81, 82, 84, 85, 157,
numeral 1, fraccion I, 158, numeral 1, fraccion IV y 167 del Reglamento de la

Céamara de Diputados vigente.

SEGUNDA. Opinién de impacto presupuestal

Mediante solicitud registrada con los folios nUmeros 000660, 000661 y 000662,
esta Comision solicitd al Centro de Estudios de las Finanzas Publicas (CEFP) de
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la Cémara de Diputados el impacto presupuestal de las iniciativas que se
dictaminan, a continuacion, se muestra la conclusion de dichos estudios, los cuales
se anexan a este dictamen para su consulta:

1) Impacto presupuestal de la iniciativa con proyecto de decreto que adiciona
el articulo 139 de la Ley General de Educacion, presentada por el Diputado
Armando Contreras Castillo del grupo parlamentario de Morena:

La eventual aprobacion de la iniciafiva podria generar una reduccién en
los egresos del Gobierno Federal, en la medida en que las felevisoras
asuman el costo de fransmision del material educativo por 2 horas, por la
duracion de la emergencia sanitaria.

En el caso en que la emergencia sanitaria se extendiera a la primera mitad
del ano 2021, la reduccion se estima en 84,625,599 pesos. Y si llegard a
abarcar la totalidad del ano 2021, la reduccidn se elevaria a 169,251,198
pesos.

2) Impacto presupuestal de la iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforman diversas disposiciones de la Ley General de Educacion,
presentada por la Diputada Ana Lilia Herrera Anzaldo del grupo
parlamentario del Partido Revolucionario Institucional:

3. Conclusiones

La eventual aprobacion de la iniciofiva generariac vn  impacto
presupuestario por la inversion en infraestructura eléctrica y de internet,
para que los hogares sin luz tengan acceso a la educacion digital, asi

como de la provision de servicios de internet a todas los localidades del
pais. Mo obstante dicho impacto no es esfimable.
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3) Impacto presupuestal de la iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General de
Educacion, presentada por el Diputado Ernesto Vargas Contreras del grupo
parlamentario de Encuentro Social:

En conclusion, se defeming que la eventual aprobacion de la Iniciativa en
comenio, no generana un impacto presvpuestario para el Erario Federal, en
virfud de que las disposiciones confenidas en la propuesta no implicarnan la
creacion de wunidodes adminisfrativas o plaros adicionoles, programas
nuevos o destinos especificos de gasto plblico o nuevas atribuciones para
las dependencias federales y sus enfidades coordinadas.

4) Impacto presupuestal de la iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforma la Ley General de Educacion, presentada por la Diputada Adriana
Gabriela Medina Ortiz del grupo parlamentario de Movimiento Ciudadano:

A partir del andlisis de la Iniciativa en comento, se defermina que su eventual
aprobacion no tendria impacto presupuestario, en virtud de que Ic
propuesta solamente establece en el marco normativo para creadr
mecanismos y procesos de acreditacion a distancia en situaciones de
emergencia sanitaria o desasire, y dado que el disefio de politicas publicas
es una funcion que el Estado de manera regular viene llevando a cabo, y se
cuenta con estructuras orgdnico-administrativas dedicadas a estos fines, su
eventual aprobacion no implicaria la asignacion de recursos adicionales
por parte del Erario Federal.

En conclusion, se defermina que la eventual aprobacion de la Iniciativa en
comento, no generara un impacto presupuestario para el Erario Federal, en
virftud de que las disposiciones contenidas en la propuesta no implicarian la
creacion de unidades administrativas o plazas adicionales, programas
nuevos o destinos especificos de gasto puUblico o nuevas atfribuciones para
las dependencias federales y sus enfidades coordinadas.

5) Impacto presupuestal de la iniciativa con proyecto de decreto por el que se
adicionan los articulos 23 y 35 de la Ley General de Educacion, presentada
por la Diputada Zaira Ochoa Valdivia del grupo parlamentario de Morena:
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En conclusion, se determina que la eventual aprobacién de la Iniciativa en
comento, no generaria un impacto presupuestario para el Erario Federal, en
virtud de que las disposiciones contenidas en la propuesta no implicarian Ia
creacion de unidades adminisirafivas o plazas adicionales, programas
nuevos o destinos especificos de gasto publico o nuevas afribuciones para
las dependencias federales y sus entidades coordinadas.

6) Impacto presupuestal de la iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforma el articulo 35 de la Ley General de Educacion, en materia de
educacion via remota, presentada por la Diputada Ximena Puente de la Mora
del grupo parlamentario del Partido Revolucionario Institucional:

Bn conclusion, la eventual aprobacion de la Iniciativa en comento,
generaria vn impacto presupuestario para el Erario Federal, sin embargo, no
se presentan elementos que permitan cuantificar lo magniivd del impacto
presupuestal.

BEn espera gue la presente informacion resulte de ufilidad en el desarollo de
sus actividades legislativas, aprovecho la oportunidad para enviarde un
cordial saludo.

7) Impacto presupuestal de la iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforma y adiciona los articulos 90., 30 y 86 de la Ley General de Educacion,
en materia de educaciéon a distancia, presentada por la Diputada Maria
Aleman Mufioz Castillo del grupo parlamentario del Partido Revolucionario

Institucional:
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La eventual aprobacidon de la iniciativa si generaria impacto presupuestario,
el cual oscilaria entre 27 mil 206.61 mdp y 52 mil 975.78 mdp, asumiendo que
durante 2021 se oforga una tableta a cada estudiante en situacion de
pobreza exfrema o moderadda. La primera cifra resulfa de suponer que el
precio al que se comprard cada fableta es equivalente a la mediana de los
precios de las tabletas publicadas por una fienda gque vende articulos de
papelera vy la segunda, a suponer gue el precio serd igual en ferminos reales
alos recursos que por estudiante beneficiado se erogd durante 2014 a traves
del Programa de Inclusidon y Alfabetizacion Digital.

Si durante 2021, solo se focalizara la cobertura a los estudiantes en sifuacion
de pobreza extrema, el impactio presupuestario oscilana enfre 4 mil 374.42 y
8 mil 304.07 mdp., dependiendo del precio al que se compre cada
dispositivo.

En caso de que la coberfura solo se focalice a los estudiantes en situacicon
de pobreza moderada, el impacto presupuestario estaria en un rango de
entre 23 mil 532.19 y 52 mil 275.78 mdp.

8) Impacto presupuestal de la iniciativa con proyecto de decreto que reformay
adiciona diversas disposiciones de la Ley General de Educacién, presentada
por la Diputada Veronica Beatriz Judrez Pifia del grupo parlamentario del
Partido de la Revolucion Democrética:

La eventual aprobacién de la iniciafiva si generaria un impacto
presupuestario potencial por 23 mil 538.4 millones de pesos, derivados de
la confratacion de un instructor por escuela publica de educacion basica
y media supetior que cuenten con equipo de computo.

9) Impacto presupuestal de la iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforma y adiciona los articulos 90. y 53 de la Ley General de Educacion,
presentada por el Diputado Mauricio Alonso Toledo Gutiérrez del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo:
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La eventual aprobacion de la iniciativa si generaria impacto presupuestario,
el cual, se estimd bagjo los dos escenarios antes descritos.

En el escenario |, se estimo un impacto presupuestario de entre 61 mil 716.94
y 117 mil 158.71 mdp.

Bajo el escenario ll, se estimd que el impacto presupuestario oscilara entre
18 mil 110.16 y 34 mil 378.95 mdp.

Cabe precisar que la magnitud el impacto presupuestario estard en funcion
de la progresividad con que se defina cubrir a la poblacién objetivo, asi
como de las caracteristicas de los dispositivos y los precios que pudieran
acordarse dado el volumen de compra.

10) Impacto presupuestal de la iniciativa con proyecto de decreto que reforma
diversas disposiciones de la Ley General de Educacion, en materia de
educacién durante emergencias sanitarias, presentada por integrantes de
los Grupos Parlamentarios del Partido Verde Ecologista de México y de
Morena:

Una vez analizada la iniciafiva, se concluyd que su eventual aprobacion no
generaria impacto presupuestario en tanfo que solo incorporaria a la Ley,
las acciones que desde el ano 2020 se han llevado a cabo para enfrentar
la pandemia derivada del SARS-CaoV?2.

11) Impacto presupuestal de la iniciativa con proyecto de decreto que reforma,
adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley General de Educacion,
presentada por la Diputada Martha Huerta Hernandez del grupo
parlamentario del PT:

La eventual aprobacion de la iniciativa si generaria impacto presupuestario.
Para brindar un dispositivo lector de libros electronicos d los estudiantes del
ciclo escolar 2020-2021 se requeriian 62 mil 707.15 mdp. No obstante, dado
que en el articulo segundo fransitorio se precisa que la cobertura total se
alcanzaria en fres afos, el impacto presupuestario para el ejercicio fiscal
2021 ascenderia a 20 mil 902.38 mdp.
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12) Impacto presupuestal de la iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General de
Educacion, presentada por el Congreso del Estado de Oaxaca:

En conclusion, la aprobacion de la Iniciativa en andlisis representaria un
impacto presupuestario, en funcidon de la modalidad que las auforidades
locales seleccionen para dotar de equipos tfecnologicos o  los
AproXximadamente 74 mil estudiantes objefo de la iniciativa vy la forma en
que se determine el forfalecimiento de la infraestructura de las mil 57 Casas
y Comedores de la Nifiez Indigena administradas y operadas por el INPI,
para el acceso a las nuevas tecnologias vy plataformas digitales. Las Reglas
de Operacion del PAE sefialan que en funcidn de las disponibilidades
presupuestales, podrian destinarse recursos equivalentes al 5 por ciento del
programa para actividades complementarias; pero habra que realizar un
andlisis caso por caso para deferminar las necesidades reales. En materia
de capacitacion a los docentes, hay un programa en marcha y no se
genera un impacto presupuestario.

13) Impacto presupuestal de la iniciativa con proyecto de decreto que reforma
el articulo 90. de la Ley General de Educacion, presentada por el Diputado
Juan Martin Espinoza Cardenas del grupo parlamentario de Movimiento
Ciudadano:

En conclusion, la aprobacion de la Iniciativa en andlisis no representa un
impacto presupuestario, porque aborda asunfos que ya se encuentfran
atendidos por las dependencias involucradas o que se encuentran previstos
en la LGE.

TERCERA. Justificacion de las reformas y adiciones a diversas disposiciones
de la Ley General de Educacion en materia de educacion virtual y a distancia

A. Esta Comision ha advertido que existe coincidencia en la materia de las
iniciativas, de cuyos antecedentes y contenidos se dio cuenta anteriormente, ya que
todas tienen por objeto realizar precisiones sobre diversas opciones educativas que
ya se encuentran previstas en la ley, como lo son la educacion a distancia y semi
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presencial, o bien incorporar en el texto legal algunas otras como es el caso de la
educacion virtual y en linea, encontrando también como coincidencia de su
motivacion la suspension de clases presenciales ocasionada por la pandemia de
COVID - 19, por lo que se considero dictaminarlas de manera conjunta.

B. En diciembre de 2019 en la ciudad de Wuhan de la Republica Popular China,
inici6 un brote de neumonia denominado como la enfermedad por coronavirus
COVID-19 que se ha expandido y consecuentemente estd afectando diversas
regiones de otros paises, entre los que se encuentra México, para el 11 de marzo
de 2020, la Organizacion Mundial de la Salud calific6 como pandemia el brote de
coronavirus COVID-19, por la cantidad de casos de contagio y de paises afectados.

C. Ante la propagacion a nivel mundial del virus COVID-19, y con el objetivo de
contribuir a preservar la salud de nifias, nifios, adolescentes y jovenes, asi como
del resto de la comunidad en todos los planteles educativos del pais, las Secretarias
de Salud y de Educacion Publica del Gobierno de México presentaron el pasado 14
de marzo de 2020, las medidas de prevencidén y atencion prioritarias, entre las
cuales se determin6é en ese momento la suspension de clases entre el lunes 23
marzo y el viernes 17 de abril, por lo que las labores se estarian reanudando el
lunes 20 de abril, siempre y cuando, se contara con todas las condiciones
determinadas por la autoridad sanitaria federal en cada plantel escolar.

D. El 16 de marzo de 2020 se publicdé en el Diario Oficial de la Federacion el
Acuerdo namero 02/03/20 por el que se suspenden las clases en las escuelas de
educacion preescolar, primaria, secundaria, normal y demas para la formacion de
maestros de educacion béasica del Sistema Educativo Nacional, asi como aquellas
de los tipos medio superior y superior dependientes de la Secretaria de Educacion
Publica; por lo que la Secretaria de Educacion Publica informé que, a partir del
martes 24 de marzo, el personal docente y administrativo de las escuelas publicas,
en todos los niveles de ensefianza, participaria en el aislamiento voluntario
preventivo, en sus hogares, salvo actividades esenciales como el pago de némina
y la limpieza al final del periodo, como una de las disposiciones para prevenir el
contagio del COVID-19.

De esta forma al periodo vacacional programado en el calendario escolar 2019-
2020, del 6 al 17 de abril, se adicionan dos semanas previas para la suspension de
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actividades escolares, que van del 23 de marzo al 3 de abril; las cuales se precisé
no son vacaciones, sino una medida, éptima en tiempo, realizada con base en las
disposiciones de la Secretaria de Salud frente a la curva esperada de contagio.

E. EI 30 de marzo de 2020 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el Acuerdo
del Consejo de Salubridad General por el que se declara como emergencia
sanitaria por causa de fuerza mayor, a la epidemia de enfermedad generada por el
virus SARS-CoV2 (COVID-19), por lo que el titular de la Secretaria de Educacion
Publica, Esteban Moctezuma Barragan, anuncié ese mismo dia la ampliacion del
aislamiento preventivo en las actividades escolares hasta el 30 de abril, con la
finalidad de evitar la propagacion de contagios por COVID-19.

F. ElI 16 de abril de 2020, el presidente de México, Lic. Andrés Manuel Lépez
Obrador, informé una nueva ampliacion de la suspension de clases referida en las
consideraciones anteriores, y se plante6 que el regreso a las actividades escolares
se realizaria el 17 de mayo en municipios sin casos de COVID-19, mientras que en
el resto del pais se realizaria el 1 de junio, sin embargo el 14 de mayo de 2020 se
publicé en el Diario Oficial de la Federacion el Acuerdo por el que se establece una
estrategia para la reapertura de las actividades sociales, educativas y econémicas,
asi como un sistema de semaforo por regiones para evaluar semanalmente el
riesgo epidemioldgico relacionado con la reapertura de actividades en cada entidad
federativa, en virtud del cual conforme a su articulo Segundo inciso iii), se sefiala
gue la tercera etapa que inici6 el primero de junio, conforme al sistema de semaforo,
las escuelas podran regresar hasta en tanto se encuentre en “semaforo verde”

Ante esta situacion las escuelas no pudieron regresar a clases como se tenia
previsto, por lo que el 5 de junio de 2020, se public6 en el Diario Oficial de la
Federacion el Acuerdo de la SEP numero 12/06/20 “por el que se establecen
diversas disposiciones para evaluar el ciclo escolar 2019 — 2020 y cumplir con los
planes y programas de estudio de Educacién Basica (preescolar, primaria y
secundaria), Normal y demas para la formacién de maestros de Educacién Basica
aplicables a toda la Republica, al igual que aquellos planes y programas de estudio
del tipo Medio Superior que la Secretaria de Educacion Publica haya emitido, en
beneficio de los educandos.” En dicho acuerdo, se sefialan, entre otras cosas, las
fechas de conclusion del ciclo escolar 2019 — 2020 y las fechas de inicio del ciclo
escolar 2020 — 2021, conforme a lo siguiente:
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Para Preescolar, Primaria y Secundaria

Fecha

Descripcion

8 de junio

Sesion de Consejo Técnico Escolar

18y 19 de junio

Comunicacién de los resultados de la evaluacién y entrega de boletas y certificados en formato
electrénico

19 dejunio

Fin del ciclo escolar 2019-2020

20 al 31 de julio

Capacitacion docente y Fase Intensiva del Consejo Técnico Escolar.

agosto

Periodo de regularizacion para estudiantes de educacion secundaria

8y9
15y 16 agosto

Examen de ingreso al tipo medio superior en la Ciudad de México y zona metropolitana

3 al 5 de agosto

Jornada de limpieza escolar
Instalacion de la Comision de Salud

6y 7 de agosto

Tramites de inscripciones y reinscripciones para el ciclo escolar 2020-2021

10 de agosto

Inicio del ciclo escolar 2020-2021

10 al 28 de agosto

Diagndstico y plan de reforzamiento

Para Educacién Media Superior

Fecha

Descripcion

29 de junio

Entrega de Historiales Académicos para alumnos de sexto semestre.

3 dejulio

Fin del ciclo escolar 2019-

2020, para aquellos alumnos que lograron evaluarse a distancia.

Se abre la atencioén a alumnos con rezago, de cursos remediales y de
nivelacion.

20 de julio

Entrega de Certificados a alumnos regulares.

3 al 31 de agosto

Cursos remediales, de nivelacién y regularizacion

8y9;15y 16
de agosto

Examen de ingreso al tipo medio superior en la Ciudad de México y zona metropolitana.

7 de septiembre

Inicio de clases ciclo escolar 2020-2021 en Instituciones de Educacion Superior.

14 de septiembre

Entrega de certificados a estudiantes que regularizaron su situacion académica.

21 de septiembre

Inicio de clases ciclo escolar 2020-
2021 en subsistemas de educacion media superior, UNAM e IPN.
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De igual forma la Secretaria de Educacion Publica informé la conclusion del
programa “Aprende en casa”, el 5 de junio de 2020, el cual contribuyé a que no se
perdiera el ciclo escolar 2019-2020.

G. La suspension de clases ocasionada por la contingencia sanitaria derivada de la
pandemia global por la enfermedad COVID — 19, evidencid la importancia que
tienen opciones educativas como la educacion a distancia y la educacion en linea,
y los grandes retos que se tienen en esta materia, para a través de ellas garantizar
que los educandos accedan de manera Optima a los aprendizajes, en este sentido
la Secretaria de Educacion Publica y las autoridades educativas de las 32 entidades
federativas realizaron un esfuerzo extraordinario, para implementar el programa
“‘Aprende en Casa” que implico entre otras cosas producir mas de 1000 programas
de television para alumnos de preescolar, primaria, secundaria y bachillerato,
gracias a “Aprende en casa” no se detuvo en el pais el proceso de aprendizaje, asi
9 de cada 10 nifias y nifios, y 8 de cada 10 maestras y maestros, estuvieron en
comunicacion constante, para continuar con los aprendizajes y cumplir con los
planes y programas correspondientes al ciclo escolar 2019-2020.

Estos avances se lograron gracias al compromiso y a la vocacién de las maestras
y maestros de México, sin dejar de mencionar la decidida participacion de madres,
padres de familia y tutores que decididamente pusieron al centro de todas las
acciones a las nifias, nifios, adolescentes y jévenes.

No se puede dejar de mencionar que el éxito de “Aprende en casa” fue también
gracias a la transmisién de los contenidos educativos en las 32 entidades
federativas a través de 40 canales de television abierta como Canal Once Nifias y
Nifios, TV UNAM, Ingenio TV, Justicia TV y de empresas como Televisa, asi como
en 36 canales del Sistema Estatal de Red de Radiodifusoras y Televisoras
Culturales y Educativas de México. De igual forma el apoyo y colaboracion de la
television de paga permitié que los programas fueran transmitidos por 48 canales
de los sistemas Megacable, TotalPlay, Dish, Axtel, Sky, 1zziy Claro Video. Para
llegar a las comunidades mas aisladas del pais, y como parte del
programa Aprende en Casa, el Consejo Nacional de Fomento Educativo
(CONAFE) entreg6 300 mil paquetes escolares a sus alumnos.
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A estos esfuerzos se sumé también la difusion de més de 300 programas
educativos, en 15 lenguas indigenas, a través de 18 radiodifusoras en 15 estados
de la republica, mientras que en internet, se logro la participacion de mas de 937
mil docentes, directores y supervisores en la plataforma de Google Classroom.

Ademas, el portal https://aprendeencasa.sep.gob.mx/ registré mas de 42 millones
de visitas para el estudio y aprendizaje; de los cuales el 78 por ciento fueron
mujeres.

Ante el impedimento de regresar presencialmente a las aulas, se disefio el
programa “Regreso a Clases. Aprende en Casa I, el cual, con ayuda de los Libros
de Texto Gratuitos, la television, la radio, los materiales educativos impresos del
Consejo de Fomento Educativo y el internet, esta dando continuidad a la educacién
de miles de estudiantes a nivel nacional.

Asi el pasado 24 de agosto de 2020 la SEP dio inicio al nuevo ciclo escolar de
educacion basica, pero no de forma presencial por las condiciones de riesgo
sanitario, sino a distancia y con el apoyo de la television privada y publica, asi como
de laradio y de algunas nuevas tecnologias para la imparticién de contenidos, como
internet.

Estudiantes de preescolar, primaria, secundaria, preparatoria y nivel superior
pueden sintonizar programas televisivos y radiofénicos o internet, de caracter
especial para apoyar el ciclo.

Con el convenio de la SEP con las distintas televisoras del pais, se llegé al acuerdo
de que estos canales puedan transmitir programas educativos de las 8:00 a las
19:00 horas, los siete dias de la semana, por las siguientes frecuencias:

* 11.2 Television Abierta;
* 14.2 Ingenio Tv;

* Canal 22;

* 5.2 Televisa;

* 7.3 Tv Azteca;

* 6.2 Milenio; y
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* 3.1 Imagen Television.

Esta Comisién destaca el convenio de colaboracién suscrito por el Senado de la
Republica y la Camara de Diputados con la Secretaria de Educacién Publica, con
el objetivo de que el Canal del Congreso se incorpore al programa Regreso a
Clases. Aprende en Casa Il.

Con este acuerdo, el Congreso se suma a este esfuerzo educativo sin precedentes
y pone a disposicion su canal televisivo para que sea otra fuente de transmision de
las clases a distancia, a efecto de lograr la mayor cobertura posible en beneficio de
las y los estudiantes de México.

Aprende en Casa, implementado por la Secretaria de Educacion Puablica, ha sido
exitoso y muestra de ello es la encuesta que realizaron instancias internacionales,
como la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la
Cultura (UNESCO) y la Organizacion de Estados Iberoamericanos (OEIl), a mil 680
personas, reportando que el 71 por ciento dijo sentirse satisfecha o muy satisfecha
con el programa.

Finalmente, el 28 de diciembre de 2020 se public6 en el Diario Oficial de la
Federacion el Acuerdo No. 26/12/20 por el que se establecen las orientaciones
pedagogicas y los criterios para la evaluacion del aprendizaje para la educacion
preescolar, primaria y secundaria en el periodo de contingencia sanitaria generada
por el virus SARS-CoV2 (COVID-19) para el ciclo escolar 2020 — 2021.

H. Si bien la Ley General de Educacion publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 30 de septiembre de 2019, considera en varias de sus disposiciones
las opciones educativas de educacion a distancia y semi presencial, esta Comision
estima oportuno, a partir de las iniciativas que se dictaminan, el realizar algunas
modificaciones con el objetivo de precisar aspectos relacionados con su
imparticion.

I. Aunque esta dictaminadora considera que por su caracter general, la Ley General
de Educacion no es el ordenamiento en el cual deban de incluirse definiciones de
cada una de las diversas opciones educativas, resulta necesario dejar asentado en
estas consideraciones que cada una de ellas cuentan con caracteristicas
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particulares que las diferencian unas de otras, ya que en muchas ocasiones son
utilizadas de manera incorrecta como sinénimos, y asi en este sentido, se podra
comprender el porqué de su mencion expresa y diferenciada en diversos articulos
de la ley, en la cual se reitera solo se mencionan las opciones educativas de
educacion abierta, a distancia y semi presencial, por lo que para quienes
integramos esta dictaminadora ademas de las citadas opciones también deben de
mencionarse de manera expresa las opciones de educacion en linea y virtual.

Segun un articulo publicado por el Observatorio de Innovacion Educativa del
Tecnol6gico de Monterrey?! , las opciones educativas de educacion en linea, virtual
y a distancia cuentan con las siguientes caracteristicas, roles del docente,
herramientas y ventajas:

Educaciéon_en Linea. Se define como aquella en donde los
docentes y estudiantes participan e interactian en un entorno
digital, a través de recursos tecnolégicos haciendo uso de las
facilidades que proporciona el internet y las redes de computadoras
de manera sincronica, es decir, que estos deben de coincidir con
sus horarios para la sesion. Este método suele tener como area de
oportunidad la dimensién social, ya que puede que el docente
tenga que hacer un esfuerzo extra para lograr una union grupal, ya
gue se tendra que llegar a un clima de libertad y confianza entre el
estudiantado para lograr sus metas pedagdgicas. Para la
educacion en linea podemos tomar como ejemplo a las clases que
se imparten mediante sesiones de Zoom, y posteriormente las
actividades se suben a plataformas como Canvas o Blackboard
para revision.

Rol del docente: Los docentes que participan en la educacion en
linea suelen recibir el nombre de “tutores”, porque a diferencia de
en un aula fisica, el rol de ellos dentro del aula virtual es acompafiar
y asistir al alumno en su proceso de aprendizaje.

! https://observatorio.tec.mx/edu-news/diferencias-educacion-online-virtual-a-distancia-remota
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Herramientas: Schoology, Edmodo, Blackboard, Zoom, Google
Hangouts y Google Scholar, etc.

Ventajas:

. Apertura: Se amplia el acceso a la informaciéon al mismo
tiempo que este método reduce las barreras geograficas, ya que
cualquier persona independientemente de su ubicacién, puede
unirse a los cursos.

. Flexibilidad: Favorece la autogestion de los tiempos de
dedicacion.

. Eficacia: Este método promueve el desarrollo de la
autonomia personal, para que el alumno pueda gestionarse.

. Acompafamiento personalizado: La educacion en linea se
distingue por hacer un acompafiamiento personalizado al alumno,
aun con trabajos grupales.

. Economia: Se reducen los gastos de uso de espacios fisicos,
ademas de traslados.

. Comunidad: Se promueve mas el debate y el didlogo,
ademas de una comunidad vinculada a los conocimientos
académicos.

Educaciéon virtual. Este modelo requiere recursos tecnoldgicos
obligatorios, como una computadora o tableta, conexion a internet
y el uso de una plataforma multimedia. Este método, a diferencia
de la educacioén en linea, funciona de manera asincrénica, es decir,
gue los docentes no tienen que coincidir en horarios con los
alumnos para las sesiones. Este método es parecido a la educacion
a distancia, pero estrictamente con recursos tecnolégicos
solamente. Los materiales del curso o documentos se subiran a la
plataforma elegida para que los alumnos puedan revisarlos, y
normalmente se discuten dudas en foros publicos para todo el

grupo.

Rol del docente: Se comparten materiales de consulta y trabajo
mediante plataformas, donde los estudiantes podran subir sus
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actividades para revision y posteriormente podran recibir
retroalimentacion para ver sus areas de oportunidad.

Herramientas: Plataformas como Canvas, Blackboard, Edmodo,
Schoology o por correo electronico.

Ventajas:

. Flexible: Gracias a que el método se puede manejar de
manera asincronica, los alumnos tienen mas espacio personal para
tener horarios flexibles y manejar su tiempo personal y profesional
como prefieran.

. Eficacia: Se maneja de manera sesion-retroalimentacion, por
lo que esto ayuda a que los temas avancen con rapidez, se eviten
distracciones y los alumnos vayan al mismo ritmo.

Educacion a distancia. A diferencia de la educacion virtual, la
educacién a distancia puede tener un porcentaje de presencialidad
y otro virtual, sin embargo, esto puede variar dependiendo de la
instituciéon en donde se imparta. Los alumnos tienen control sobre
el tiempo, el espacio y el ritmo de su aprendizaje, porque no se
requiere una conexion a internet o recursos computacionales, como
en otros métodos. Los materiales que se utilizan son normalmente
fisicos, como cuadernos, plumas, colores, o memorias USB, CD,
entre otros. Incluso, muchos programas envian el material
educativo y las lecciones por correo postal. Un ejemplo que
podemos ver de esta modalidad en la actualidad es la educacion a
distancia por canales de television abierta que se ha estado
aplicado por parte de la Secretaria de Educacion Publica en
México, al principio de la cuarentena y también en otros casos se
puede apoyar con la radio.

Rol del docente: Cuando se entregan los recursos de aprendizaje
como actividades, USB, o CD, los docentes tienen la
responsabilidad de calificarlos y acreditarlos, al igual que dar
retroalimentacion. Esta puede ser de manera telefénica, por correo
electronico o mensaje de texto. De igual manera, algunos docentes
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tienen el rol de grabar la sesién o clase que se vaya a pasar por
television o radio.

Herramientas: Television, radio, correo electronico, correo postal,
recursos fisicos como cuadernos, libros, libretas, lapices, etc.

Ventajas:

. Flexibilidad: Para los tiempos personales del estudiantado
ya que ellos mismos gestionan su tiempo y organizacion escolar y
personal.

. Accesibilidad: Los programas educativos a distancia tienen
mas alcance y llegan a personas de todos los niveles
socioeconémicos gracias a la sencillez de los recursos tecnolégicos
gue se requieren para las clases.

Por otra parte, el Acuerdo de la Secretaria de Educacion Publica No. 18/11/18 por
el que se emiten los Lineamientos por los que se conceptualizan y definen los
niveles, modalidades y opciones educativas del tipo superior publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el dia 27 de noviembre de 2018, también nos da luz para
poder comprender las diferencias que existen entre las opciones educativas, asi en
el articulo Décimo de este acuerdo se dispone lo siguiente:

“Décimo. - De la conceptualizacion objeto de estos Lineamientos se
desprenden las definiciones para las 7 opciones mencionadas en la
matriz a que se refiere el Lineamiento que antecede y que seran las
reconocidas para el tipo superior.

I.  Modalidad Escolar:

a) Presencial. Esta opcion se caracteriza por la existencia de
coincidencias espaciales y temporales entre quienes participan en
un programa académico y la institucion que lo ofrece.

En esta opcién educativa, los estudiantes:

- Cuentan con mediaciobn docente en el 100% de las horas
establecidas en el Lineamiento Séptimo;

Cuentan dentro del plantel con mediacion docente obligatoria;
Tienen en el plantel un espacio de estudio fijo;
Siguen una trayectoria curricular preestablecida o rigida;
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Deben ajustarse a un calendario y horario fijos;
Pueden prescindir de la mediacion tecnoldgica;

Estan sujetos a las evaluaciones que para acreditar los programas
de estudio aplique la institucién educativa de manera presencial y

Obtendran el documento académico de la institucion educativa.
II. Modalidad No escolarizada:

a) En linea o virtual. Esta opcidn se caracteriza principalmente por la
virtualidad en los procesos educativos, por lo que no existen
coincidencias espaciales entre los actores educativos,
aunqgue puede darse la coincidencia temporal, a través de medios
sincrénicos.

En esta opcién educativa, los estudiantes:

- Cuentan con mediacién docente en un maximo del 40% de las
horas establecidas en el Lineamiento Séptimo;

- Cuentan dentro del plantel con mediacion docente opcional;
- Tienen en el plantel un espacio de estudio diverso;

- Siguen una trayectoria curricular flexible;

- Deben ajustarse a un calendario y horario flexibles;

- Requieren de mediacién tecnoldgica obligatoria para realizar los
procesos de enseflanzadaprendizaje;

Estan sujetos a las evaluaciones que para acreditar los programas
de estudio apligue la institucion educativa en linea o virtual, y

Obtendran el documento académico de la institucion educativa.

b) Abierta 0 a Distancia. Es opcion se caracteriza porque el desarrollo
del proceso ensefianza-aprendizaje, se lleva a cabo mediante
procesos autbnomos de aprendizaje y/o con apoyos didacticos. Para
las actividades de aprendizaje se sugieren recursos de uso
independiente.

En esta opcidn educativa, los estudiantes:

Cuentan con mediacion docente en un maximo del 40% de las
horas establecidas en el Lineamiento Séptimo;

Cuentan dentro del plantel con mediacion docente opcional;
Tienen en el plantel un espacio de estudio libre;
Siguen una trayectoria curricular flexible;
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Deben ajustarse a un calendario y horario libre;

- La mediacion tecnoldgica es opcional para realizar los procesos de
enseflanzaaaprendizaje;

Estan sujetos a las evaluaciones que para acreditar los programas
de estudio aplique la institucion educativa ya sea, en forma
presencial o en linea/virtual, y

Obtendran el documento académico de la institucion educativa.

c) Certificacibn por examen. Esta opcién se caracteriza porque el
desarrollo del proceso del aprendizaje se lleva a cabo de manera
autbnoma. Para las actividades de aprendizaje se sugieren
recursos, de uso independiente. El estudiante demuestra el
aprendizaje, los conocimientos, las habilidades u otros, mediante
pruebas u otros instrumentos psicométricos.

En esta opcidn educativa, los estudiantes:

- Cuentan con mediacion docente en un maximo del 40% de las
horas establecidas en el Lineamiento Séptimo;

- Cuentan dentro del plantel con mediacion docente opcional;
- Tienen en el plantel un espacio de estudio libre;

- No realizan una trayectoria curricular;

- No requieren ajustarse a un calendario y horario;

- La mediacion tecnoldgica es opcional para realizar los procesos de
enseflanzaaaprendizaje;

- Estan sujetos a la evaluacion que aplique la institucion evaluadora
autorizada en marco del Acuerdo 286 de manera presencial, y

Obtendran el documento académico de la autoridad educativa a
gue alude el Acuerdo 286.

I1l. Modalidad Mixta

a) En linea o virtual. En esta opcién la caracteristica principal es la
virtualidad en los procesos educativos, por lo que no existen
coincidencias espaciales entre los actores educativos,
aunque puede darse la coincidencia temporal, a través de medios
sincronicos, combina elementos de la modalidad escolar y no
escolarizada.

En esta opcidn educativa, los estudiantes:
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Cuentan con mediacion docente en el 41 al 99% de las horas
establecidas en el Lineamiento Séptimo;

- Cuentan dentro del plantel con mediacion docente obligatoria;
- Tienen en el plantel un espacio de estudio diverso;

- Siguen una trayectoria curricular combinada;

- Deben ajustarse a un calendario y horario flexibles;

- Requieren de mediacién tecnoldgica obligatoria para realizar los
procesos de enseflanzadaprendizaje;

- Estan sujetos a las evaluaciones que para acreditar los programas
de estudio aplique la institucion educativa ya sea, en forma
presencial o en linea/virtual, y

Obtendran el documento académico de la institucion educativa.

b) Abierta o a Distancia. Esta opcion se caracteriza porque el
desarrollo del proceso ensefianza-aprendizaje, se lleva a cabo
mediante procesos autonomos de aprendizaje y/o con
apoyos didacticos. Para las actividades de aprendizaje se sugieren
recursos, de uso independiente; aunque puede darse la coincidencia
temporal, a través de medios sincronicos, combina elementos de la
modalidad escolarizada y no escolarizada.

En esta opcién educativa, los estudiantes:

- Cuentan con mediacion docente en el 41 al 99% de las horas
establecidas en el Lineamiento Séptimo;

- Cuentan dentro del plantel con mediacion docente obligatoria;
- Tienen en el plantel un espacio de estudio libre;

- Siguen una trayectoria curricular combinada;

- Deben ajustarse a un calendario y horario libre;

- La mediacion tecnoldgica es opcional para realizar los procesos de
ensefanzaaaprendizaje;

- Estan sujetos a las evaluaciones que para acreditar los programas
de estudio aplique la institucion educativa ya sea, en forma
presencial o en linea/virtual, y

Obtendran el documento académico de la institucion educativa.

c) Dual. Esta opcion se caracteriza porque el desarrollo del proceso
ensefianza-aprendizaje, se lleva a cabo de manera combinada tanto
en las instituciones educativas, como en contextos reales en el
sector productivo.

En esta opcién educativa, los estudiantes:
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Cuentan con mediacion docente en el 41 al 99% de las horas
establecidas en el Lineamiento Séptimo;

- Cuentan dentro del plantel con mediacion docente obligatoria;
- Tienen en el plantel un espacio de estudio diverso;

- Siguen una trayectoria curricular combinada;

- Deben ajustarse a un calendario y horario fijo;

- La mediacion tecnoldgica es opcional para realizar los procesos de
ensefanza-aprendizaje;

- Estan sujetos a las evaluaciones que, para acreditar el Plan de
estudio, lleve a cabo la institucién educativa en coordinacién con el
sector productivo en forma presencial;

Obtendran el documento académico de la institucion educativa, y

Podran obtener la certificacién de competencias laborales a través
de un Organismo certificador.

En el mismo sentido en el Acuerdo No. 445 de la Secretaria de Educacién Publica
por el que se conceptualizan y definen para la Educacién Media Superior las
opciones educativas en las diferentes modalidades, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 21 de octubre de 2008, encontramos las siguientes definiciones:

ARTICULO CUARTO. - De la conceptualizacion objeto de este
Acuerdo se desprenden las definiciones para las siete opciones
mencionadas en la matriz a que se refiere el articulo anterior y que
seran las reconocidas en el SNB.

() Educacién Presencial. Esta opcion de la modalidad
escolarizada se caracteriza por la existencia de coincidencias
espaciales y temporales entre quienes participan en un programa
académico y la institucion que lo ofrece.

Los estudiantes:
1. Aprenden en grupo. Por lo menos 80% de sus actividades de

aprendizaje las desarrollan bajo la supervisién del docente;
2. Siguen una trayectoria curricular preestablecida;
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3. Cuentan dentro del plantel con mediacién docente obligatoria;
4. Pueden prescindir de la mediacion digital;

5. Tienen en el plantel un espacio de estudio fijo;

6. Deben ajustarse a un calendario y horario fijos;

7. Estan sujetos a las evaluaciones que para acreditar los
programas de estudio aplique la institucion educativa;

8. Deben cumplir y acreditar el plan y programas de estudio para
ser objeto de certificacion, y

9. Obtienen de la institucion educativa el documento de certificacion
correspondiente.

(I Educacion Intensiva. Esta opcion de la modalidad
escolarizada comparte los elementos de la educacion presencial.
Su diferencia radica en la condensacion curricular y la reduccion de
los calendarios.

Los estudiantes:

1. Aprenden en grupo. Por lo menos 85% de sus actividades de
aprendizaje las desarrollan bajo la supervision del docente;

2. Siguen una trayectoria curricular preestablecida y compactada;
3. Cuentan dentro del plantel con mediacién docente obligatoria;
4. Pueden prescindir de la mediacion digital;

5. Tienen en el plantel un espacio de estudio fijo;

6. Deben ajustarse a un calendario y horario fijos e intensivos;

7. Estdn sujetos a las evaluaciones que para acreditar los
programas de estudio aplique la institucién educativa;

8. Deben cumplir y acreditar el plan y programas de estudio para
ser objeto de certificacion, y

9. Obtienen de la institucion educativa el documento de certificacion
correspondiente.

(Il Educacion Virtual. En esta opcion no existen necesariamente
coincidencias espaciales y/o temporales entre quienes participan
en un programa académico y la institucion que lo ofrece. Esta
circunstancia implica estrategias educativas y tecnolégicas
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especificas para efectos de comunicacion educativa, acceso al
conocimiento, procesos de aprendizaje, evaluacion y gestiones
institucionales. Esta educacion se ubica dentro de la modalidad no
escolarizada.

Los estudiantes:

1. Aprenden en grupo. Por lo menos 20% de sus actividades de
aprendizaje las desarrollan bajo la supervisién del docente;

2. Siguen una trayectoria curricular preestablecida;

3. Cuentan con mediacion docente obligatoria. En funciéon de las
tecnologias de la informacion y la comunicacién con que cuente el
plantel, los docentes pueden desempefiar sus labores desde
diversos espacios;

4. Tienen acceso a los materiales y herramientas necesarias y en
general a las tecnologias de la informacién y la comunicacioén con
las que el plantel brinda el servicio educativo, ya que en esta opcion
la mediacion digital es imprescindible;

5. Pueden, en funciéon de lo descrito en los puntos anteriores,
acceder al servicio educativo desde diversos espacios;

6. Deben ajustarse a un calendario fijo con un horario flexible;

7. Estan sujetos a las evaluaciones que para acreditar los
programas de estudio aplique la institucion educativa;

8. Deben cumplir y acreditar el plan y programas de estudio para
ser objeto de certificacion, y

9. Obtienen de la institucion educativa el documento de certificacion
correspondiente.

(IV) Educacion Auto planeada. Esta opcion de la modalidad mixta
se caracteriza por la flexibilidad en el horario y para acreditar la
trayectoria curricular, asi como por la variable que refleja en el
ambito de la mediacion docente.
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Los estudiantes:

1. Aprenden en grupo. Por lo menos 30% de sus actividades de
aprendizaje las desarrollan bajo la supervision del docente;

2. Siguen una trayectoria curricular combinada. Es preestablecida
en el caso de las asignaturas seriadas y libre para el resto de las
asignaturas;

3. Cuentan con mediacién docente. Es obligatorio para la institucion
educativa tener a disposicion el personal docente con la
preparacion adecuada para desempefiar dentro del plantel las
actividades que le son propias. En todo caso la mediacién estara
en funcién de las necesidades de los estudiantes y de las horas
frente a docente que requiere esta opcién educativa;

4. Pueden prescindir de la mediacioén digital;

5. Desarrollan dentro del plantel las actividades que frente a
docente sefiala el plan y programas de estudio y pueden realizar el
trabajo independiente que establezca el propio plan desde un
espacio diverso;

6. Determinan libremente su calendario y cuentan con un horario
de estudio flexible;

7. Estan sujetos a las evaluaciones que para acreditar los
programas de estudio aplique la institucion educativa;

8. Deben cumplir y acreditar el plan y programas de estudio para
ser objeto de certificacion, y

9. Obtienen de la institucion educativa el documento de certificacion
correspondiente.

(V) Educacién Mixta. Esta opcién de la modalidad mixta combina
estrategias, meétodos y recursos de las distintas opciones de
acuerdo con las caracteristicas de la poblacion que atiende, la
naturaleza del modelo académico, asi como los recursos y
condiciones de la institucion educativa.
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Los estudiantes:

1. Aprenden en grupo. Por lo menos 40% de sus actividades de
aprendizaje las desarrollan bajo la supervision del docente;

2. Siguen una trayectoria curricular preestablecida,

3. Cuentan dentro del plantel con mediacién docente obligatoria;
4. Pueden prescindir de la mediacion digital;

5. Desarrollan dentro del plantel las actividades que frente a
docente sefiala el plan y programas de estudio y pueden realizar el
trabajo independiente que establezca el propio plan desde un
espacio diverso;

6. Deben ajustarse a un calendario fijo con un horario fijo o flexible;
7. Estan sujetos a las evaluaciones que para acreditar los
programas de estudio aplique la institucién educativa;

8. Deben cumplir y acreditar el plan y programas de estudio para
ser objeto de certificacion, y

9. Obtienen de la institucion educativa el documento de certificacion
correspondiente.

(VI) Certificacion por Evaluaciones Parciales. Esta opcion de la
modalidad no escolarizada se caracteriza por la flexibilidad de los
tiempos, de la trayectoria curricular y de los periodos de evaluaciéon
con propositos de certificacion.

Constituye un servicio a cargo de la autoridad educativa. No
obstante, los particulares pueden solicitar su registro como Centros
gue brindan asesoria académica a quienes tienen interés en
acreditar su educacién media superior a través de esta opcidn
educativa.

Los estudiantes:

1. Desarrollan un estudio independiente;

2. Eligen libremente su trayectoria curricular;

3. Tienen la alternativa de la mediacion docente en funcién de sus
necesidades de asesoria académica,
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4. Pueden prescindir de la mediacion digital;

5. Tienen libertad para elegir su espacio de estudio;

6. Determinan libremente su calendario y horario de estudio;

7. Pueden acreditar cada uno de los programas de estudio siempre
y cuando obtengan un resultado favorable en las evaluaciones que
para tal efecto la autoridad educativa determine y aplique;

8. Deben cumplir y acreditar el plan y programas de estudio que
para esta opcion ha determinado la autoridad educativa, con la
finalidad de ser objeto de certificacion, y

9. Obtienen de la autoridad educativa el documento de certificacion
correspondiente.

(V) Certificacion por Examen. Esta opcion no se ubica dentro de
alguna de las modalidades educativas que refiere la Ley General
de Educacion. Se caracteriza por brindar la posibilidad de acreditar
conocimientos adquiridos en forma autodidacta o a través de la
experiencia laboral.

Constituye un servicio a cargo de la autoridad educativa. No
obstante, los particulares pueden solicitar su registro como Centros
gue brindan asesoria académica a quienes tienen interés en
acreditar su educacion media superior a través de esta opcion
educativa.

Los estudiantes:

1. Han adquirido conocimientos en forma autodidacta o a través de
la experiencia laboral,

2. No requieren seguir una trayectoria curricular;

3. Tienen la opcion de acudir a la mediacion docente dependiendo
de su necesidad de reforzar ciertas areas del conocimiento;

4. Pueden prescindir de la mediacion digital;

5. Tienen libertad para elegir su espacio de preparacion;

6. Determinan libremente, si es el caso, el tiempo de su
preparacion;
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7. Pueden acreditar conocimientos adquiridos en forma autodidacta
0 a traveés de la experiencia laboral, siempre y cuando obtengan un
resultado favorable en la evaluacion que aplica la instancia
evaluadora determinada por la Secretaria de Educacién Publica;
8. Deben cumplir los requisitos y ajustarse al procedimiento
establecidos en el Acuerdo 286, y

9. Obtienen de la Secretaria de Educacion Publica el documento
de certificacion correspondiente.

J. Esta dictaminadora considera oportuno hacer referencia de manera expresa en
la ley a la educacion hibrida.

Durante la XLIX Reunion Ordinaria virtual del Consejo Nacional de Autoridades
Educativas (CONAEDU), el entonces Secretario de Educacion Publica, Esteban
Moctezuma Barragan, destacé que “El enfoque pedagdgico que pervivira hacia el
futuro serd un modelo hibrido, en donde esté presente tanto la educacién a
distancia como la educacién presencial, de acuerdo a las necesidades de cada uno
de los sistemas educativos estatales...”

Sobre esta opcion educativa el Observatorio de Innovacion Educativa del
Tecnologico de Monterrey, en un articulo de Esteban Fredin, publicado el 13 de
octubre de 20173, nos dice que:

“Blended learning, traducido a veces como aprendizaje hibrido,
semipresencial o combinado, es un modelo de instruccion que
entreteje elementos de la clase presencial y el aprendizaje en linea.
Sin embargo, esta propuesta va mas alla de simplemente usar
nuevas tecnologias en la educacién, significa aprovechar las
posibilidades que ha abierto el Internet para darle a cada alumno
una experiencia mas personalizada y de acuerdo a sus
necesidades.

2 https://www.gob.mx/sep/es/articulos/boletin-no-196-conviviran-en-el-futuro-modelo-de-educacion-
presencial-y-a-distancia-esteban-moctezuma-barragan?idiom=es

3 https://observatorio.tec.mx/edu-news/2017/10/13/aprendizaje-hibrido-el-futuro-de-la-educacion-
superior
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Concretamente, el sitio Blended Learning Universe (BLU), una
iniciativa del Instituto Clayton Christensen para la Innovacion,
ofrece la siguiente definicién: Esta tendencia educativa ha estado
gestandose desde la década de los 90 principalmente en los
EE.UU. en los niveles de preescolar a preparatoria (K-12).
Recientemente, gracias a la gran penetracion de la Internet y la
proliferacion de herramientas tecnolédgicas ha adquirido relevancia
mundial y ha habido creciente interés por adaptar esta idea al
contexto universitario.

¢, Cémo funciona?

Es importante puntualizar que cuando hablamos de aprendizaje
hibrido, no nos referimos a una metodologia de ensefianza o
filosofia pedagdgica en particular, sino a los canales a través de los
que se imparte la educacion; no es de sorprenderse, entonces, que
varios modelos sean posibles. Entre ellos, destacan:

Rotacion de estacion - donde los alumnos rotan en grupo dentro
de una misma aula a través de distintas ‘estaciones’ en horarios
fijos. En unas de ellas realizan aprendizaje en linea, en otras
actividades colaborativas, o clase con un maestro.

Rotacién de laboratorios - similar al modelo anterior sélo que el
aprendizaje en linea ocurre en un laboratorio de computacion
acondicionado para este fin especifico.

Rotacion individual - en este caso el horario de cada alumna esta
determinado por la maestra o el algoritmo de una aplicacion. La
estudiante no tiene que rotar por todas las estaciones, sélo las
requeridas en su ruta personalizada.

Aula invertida - el alumno aprende nuevos conceptos en casa
mediante lecturas, videos y ejercicios, y aplica sus conocimientos
realizando proyectos bajo supervision de un instructor.

Flexible - El cuerpo docente provee apoyo e instruccion en un
horario flexible y bajo demanda mientras el alumnado avanza a su
ritmo en el contenido del plan curricular a través de una plataforma
en linea.
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A la carta - Le permite al estudiante tomar un curso con un maestro
en linea ademas de su carga académica presencial. Este modelo
es util para instituciones que por alguna razon no pueden proveer
ciertas oportunidades de aprendizaje.

Modelo virtual enriquecido - Es una alternativa a la escuela de
tiempo completo que permite a sus estudiantes completar la mayor
parte de su trabajo en linea, pero requiere que cumplan con cierto
numero de horas de aprendizaje cara a cara con su profesora. A
diferencia del aula invertida la frecuencia de estos encuentros no
necesita ser diaria.

¢, Quiénes lo estan usando?

La Universidad de Maryland opté por incluir opciones de
aprendizaje hibrido en diez de sus cursos en 2011 y desde
entonces ha incrementado su oferta. Esta decision fue producto del
esfuerzo de docentes y administradores que deseaban probar el
modelo como una alternativa a clases presenciales que
histéricamente habian probado ser poco efectivas.

El Instituto Tecnoldégico de Massachusett (MIT), quinto lugar en
los rankings mundiales, también ha adoptado el modelo hibrido a
través de MITx, su plataforma de aprendizaje en linea. MITx se
adapta a las necesidades de las diferentes clases que ofrece la
institucion. Para algunos, la plataforma es la principal fuente de
aprendizaje. Para otros, permite combinar la clase presencial con
el aprendizaje en linea. Este recurso en linea permite a los
profesores concentrarse en la discusién y el contenido critico en el
aula.

Otra de las mejores universidades del mundo, el Imperial College
de Londres (nUmero 8 del mundo en los rankings mundiales),
inici6 el afilo pasado un programa piloto donde estudiantes de
ingenieria tomaron cursos de negocio en linea a la vez que el resto
de sus clases eran presenciales. El objetivo de este piloto es probar
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con un grupo pequefio de estudiantes para paulatinamente mover
toda su oferta educativa a este modelo hibrido flexible.

La escuela de negocios IE Business School, de Espafia, ha
encontrado la forma de implementar soluciones efectivas para
poder hacer de las clases en linea un recurso eficaz tanto para
profesores como para alumnos. Su solucion es el WoW
Room ("Window on the World”), una pared de 45 metros cuadrados
con sus 48 pantallas de 55 pulgadas que sustenta la plataforma.
En esta aula virtual, el Unico presente en el "aula" es el profesor (y
no siempre, ya que en ocasiones el profesor puede ser sustituido
por una imagen hologréfica), mientras que los alumnos siguen la
clase desde cualquier lugar del mundo.

Ademas, el blended learning puede ir mas alla de una simple
alternativa a la instruccion presencial o enteramente en linea, y
abrir nuevas posibilidades. Hace unos afios la Universidad de
Tufts empezé la iniciativa hibrida "aulas conectadas" que permite
a sus alumnos tomar cursos con estudiantes y profesores de otras
instituciones alrededor del mundo.

En nuestro pais, el Tecnoldgico de Monterrey campus Ciudad de
México, frente al terremoto del 19 de septiembre, ha recurrido a
un modelo de aprendizaje hibrido flexible. Bajo este modelo, un
promedio de 1,300 sesiones de videoconferencias se realiza
diariamente entre profesores y alumnos. Para lograrlo, 90
profesores y 150 tutores, en su mayoria voluntarios, brindan apoyo
en tiempo real a estas sesiones. Este esfuerzo ha permitido que
alumnos de preparatoria y profesional reanuden sus clases y
concluir a tiempo el semestre, sin necesidad de asistir
presencialmente al campus. Esta solucion optimiza los tiempos de
presencia en aulas, traslados, horarios, ademas de que garantiza
la calidad académica del modelo educativo.
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Ventajas de este modelo

Investigadores de la Universidad West Chester de Pensilvania
realizaron un experimento en el que 150 estudiantes universitarios
fueron divididos en tres grupos: el primero (60 alumnos) recibiria
instruccion hibrida, el segundo (60 alumnos) tendria clases de
manera presencial, mientras que el tercer grupo (30 alumnos)
tendria también el modelo tradicional presencial, pero con menos
estudiantes.

El estudio reportd que el 64% de los estudiantes se sinti6 mas
involucrado con los contenidos del curso en el formato hibrido. El
90% reportd que les gustod la conveniencia del modelo hibrido. Al
88% le gustd trabajar independientemente y a su propio ritmo.
Mientras que el 68% se sinti6 mas comodo expresando sus ideas
y 65% sinti6 que las actividades combinadas promovieron un
sentido de comunidad que permitié una mejor interaccion entre sus
comparnieros de clase. Ademas, el grupo de instruccion hibrida de
60 universitarios obtuvo un puntaje promedio ligeramente superior
(47.46 de 60 puntos) al grupo presencial de 60 alumnos (44.34) y
a otro grupo presencial mas pequefio de 30 estudiantes (47.40).
Esto es indicativo de que el modelo de aprendizaje hibrido es capaz
de brindar una instruccidbn mas personalizada a un mayor nimero
de alumnos.

En conclusién, el aprendizaje hibrido o blended learning es un
modo de instruccidbn que va cobrando cada vez mas fuerza
y presencia global, no sélo en instituciones de ensefianza basica,
sino también a nivel universitario. Su ventaja clave, mas alla de su
conveniencia y flexibilidad, es la posibilidad de brindar al alumnado
una educacion personalizada a sus necesidades e intereses.

K. Para mejor ilustrar, las propuestas de modificacion a la Ley General de
Educacion se presentan en el siguiente cuadro comparativo, en donde ademas se
relacionan las iniciativas que se atienden con dichas modificaciones, asi como las
consideraciones particulares en que se sustentan:
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Texto Vigente

Propuesta de modificacion

Iniciativa que se atiende

por parte de la
dictaminadora
Articulo 9. Las Articulo 9. ... Con proyecto de decreto por el

aut,oridgdes educativas, en gue se reforman diversas
el ambito de sus respecuvalls disposiciones de la Ley General
c.om.petenmas y con 1a de Educacién, presentada por la
finalidad de  establecer . .
condiciones que permitan el Dip. Ana Lilia Herrera Anzaldo.
ejercicio pleno del derecho a
la educacién de cada Con proyecto de decreto por el
persona, con equidad vy que se reforma y adiciona los
excelencia, realizar_ém_entre articulos 90., 30 y 86 de la Ley
otras, las  siguientes General de Educacion,
acciones: . .

LalVv presentada por la Dip. Maria
LalV. ... ' T Aleméan Mufioz Castillo.

V. Dar a conocer y, en su
caso, fomentar diversas
opciones educativas, como
la educacién abierta y a
distancia, mediante el
aprovechamiento de las
plataformas digitales, la
television educativa y las
tecnologias de la
informacién, comunicacion,
conocimiento y aprendizaje
digital;

VI.a Xl. ...

Xll.  Proporcionar a los
educandos los libros de texto
gratuitos y materiales
educativos impresos o en
formatos digitales para la
educacion bésica,
garantizando su distribucién,
y

V. Dar a conocer y fomentar

diversas opciones
educativas, como la
educaciéon abierta, a

distancia, en linea, virtual,
y semi presencial o hibrida
mediante el

aprovechamiento de las
plataformas digitales, la
television y radio
educativas, asi como las
tecnologias de la
informacién, comunicacion,

conocimiento y aprendizaje
digital,

Vi.aXl. ...

Xll.  Proporcionar a los
educandos los libros de texto
gratuitos y materiales
educativos impresos 0 en
formatos digitales para la
educacion basica,
garantizando su distribucién;

Con proyecto de decreto por el
que se reforma y adiciona los
articulos 90., y 53 de la Ley
General de Educacion,
presentada por el Dip. Mauricio
Alonso Toledo Gutiérrez.

Con proyecto de decreto que
reforma diversas disposiciones de
la Ley General de Educacion, en
materia de educacion durante
emergencias sanitarias,
presentada por integrantes de los
grupos parlamentarios del PVEM
y de Morena.

Con proyecto de decreto que
reforma, adiciona y deroga
diversas disposiciones de la Ley
General de Educacion,
presentada por la Dip. Martha
Huerta Hernandez.

Con proyecto de decreto por el
que se reforman y adicionan
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XIll. Fomentar programas | XIll. Fomentar programas | diversas disposiciones de la Ley
gue coadyuven a la mejora | que coadyuven a la mejora | General de Educacion,
de la educacién para|de la educacién para presentada por el Congreso del

alcanzar su excelencia.

XIV. Sin correlativo

XV. Sin correlativo

alcanzar su excelencia;

XIV. Promover el acceso a
dispositivos electrénicos
para favorecer el proceso
educativo en las opciones
de educacién a distancia,
en linea, virtual y semi
presencial o hibrida, y

XV. Promover que las
escuelas publicas del tipo
basico y medio superior,

Estado de Oaxaca.

Con proyecto de decreto que
reforma el articulo 90., de la Ley
General de Educacion,
presentada por el Dip. Juan
Martin Espinoza Cardenas.

Con proyecto de decreto que
reforma y adiciona el articulo 9o.
de la Ley General de Educacion,

cuenten con el servicio de | presentada por el Diputado
internet para cerrar la | Wyiginio Del Toro Pérez.

brecha digital y las

desigualdades en la

poblacién, priorizando

centros escolares

ubicados en comunidades
rurales y en zonas de altay
muy alta marginacion.

En la fraccion V del articulo 9 se propone mencionar como opciones educativas (ademas de la
educacion abierta y a distancia) la educacion en linea, virtual y semi presencial o hibrida, por lo
anteriormente explicado en cuanto a que cada una de estas opciones cuentan con
particularidades y merecen tener esa mencion expresa diferenciada en la ley.

De igual forma se propone mencionar, ademas de la television, a la radio como medio para dar a
conocer y fomentar las mencionadas opciones educativas, particularmente a distancia y semi
presencial.

Finalmente se propone que las autoridades educativas de forma gradual y progresiva, de acuerdo
con la suficiencia presupuestal promuevan que tanto educando como maestras y maestros
cuenten con dispositivos electronicos para favorecer el proceso educativo en las opciones de
educacioén a distancia, en linea o virtual y semi presencial o hibrida, y que en el mismo sentido se
promueva dotar a las escuelas publicas del tipo basico y medio superior del servicio de internet,
sin duda ambas acciones repercutirdn de manera directa en beneficio de las comunidades
escolares principalmente de aquellos plantes localizados en comunidades rurales y en zonas de
alta y muy alta marginacion, para contribuir a cerrar la brecha digital y las desigualdades.
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Articulo 17. La Articulo 17. La | Con proyecto de decreto que

orientacién integral en la
nueva escuela mexicana
comprende la formacion
para la vida de |los
educandos, asi como los
contenidos de los planes y
programas de estudio, la
vinculacién de la escuela
con la comunidad y la
adecuada formacion de las
maestras y maestros en los
procesos de ensefianza
aprendizaje, acorde con este
criterio.

orientacion integral en la | reforma y adiciona diversas
nueva gsciuefla mexicana | gisposiciones de la Ley General
comprende fa formaclon para | ;¢ Educacion, presentada por la

la vida de los educandos, asi Dio. Verénica Beatriz Jus Pifs
como los contenidos de los ip. Verénica Beatriz Juarez Pifia.

planes y programas de
estudio, la vinculacién de la
escuela con la comunidad, la
adecuada formacion de las
maestras y maestros, asi
como la inclusién delas
madres y padres de familia
o de los tutores en los
procesos de ensefianza
aprendizaje, acorde con este
criterio.

Para esta dictaminadora la participacién de las madres y padres de familia y tutores es
fundamental para que los procesos de ensefianza aprendizaje resulten exitosos, ya que la
responsabilidad no puede recaer Unicamente en las maestras y los maestros, por ello se coincide
con la propuesta de la Dip. Juarez Pifa.

En las actuales condiciones impuestas por la contingencia sanitaria, que ha ocasionado la
suspension de clases presenciales, y la implementacion de opciones educativas, como la
educacioén en linea, virtual y a distancia, se torna ain mas importante la inclusién de las madres
y padres de familia o de los tutores en los procesos de ensefianza aprendizaje.

Articulo 20. Las
maestras y los maestros
acompafiaran a los
educandos en sus

trayectorias formativas en
los distintos tipos, niveles,
modalidades y opciones
educativas, propiciando la

construccion de
aprendizajes interculturales,
tecnoldgicos, cientificos,
humanisticos, sociales,

bioldgicos, comunitarios vy
plurilingies, para acercarlos
a la realidad, a efecto de
interpretarla y participar en
su transformacion positiva.

Articulo 20. Las madres, | Con proyecto de decreto que
padres o tutores, asi como | reforma vy adiciona diversas
las maestras y los maestros | disposiciones de la Ley General
acompalfaran a los | de Educacion, presentada por la
educandos en sus | Dip. Verénica Beatriz Juarez Pifia.
trayectorias formativas en los
distintos tipos, niveles,
modalidades y opciones
educativas, propiciando la
construccion de aprendizajes
interculturales, tecnologicos,
cientificos, humanisticos,
sociales, biologicos,
comunitarios y plurilingles,
para acercarlos a la realidad,
a efecto de interpretarla y
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transformacion positiva.

La misma consideracién anterior.

Articulo 35. La
educacion que se imparta en
el Sistema Educativo
Nacional se organizara en
tipos, niveles, modalidades y
opciones educativas,
conforme a lo siguiente:

Lalll ...

IV. Opciones educativas, las
gue se determinen para
cada nivel educativo en los
términos de esta Ley y las
disposiciones que de ella
deriven, entre las que se
encuentran la educacion
abierta y a distancia.

Sin correlativo

Sin correlativo

Articulo 35. ...

l.alll ...

IV. Opciones educativas, las
que se determinen para cada
nivel educativo en los
términos de esta Ley y las
disposiciones que de ella
deriven, entre las que se
encuentran la educacién
abierta, a distancia, en linea,
virtual, semi presencial o
hibrida y dual;

Respecto de las opciones
educativas a que se refiere
la fraccion IV de este
articulo la  Secretaria
emitira los lineamientos
generales obligatorios
para su imparticion, asi
como sus mecanismos de
evaluacion y acreditacion.

En los casos en que se
determine la suspension
de clases presenciales,
con motivo de una
declaratoria de emergencia

Con proyecto de decreto por el
gue se adiciona los articulos 23 y
35 de la Ley General de
Educacién, presentada por la Dip.
Zaira Ochoa Valdivia.

Con proyecto de decreto por el
gue se reforma el articulo 35 de la
Ley General de Educacion, en
materia de educacién via remota,
presentada por la Dip. Ximena
Puente De la Mora.

Con proyecto de decreto que
reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Ley General
de Educacion, presentada por la
Dip. Verdnica Beatriz Juérez Pifia.

Con proyecto de decreto por el
que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley
General de Educacion,
presentada por el Dip. Ernesto
Vargas Contreras.

Con proyecto de decreto por el
gue se reforma la Ley General de
Educacion, presentada por la Dip.
Adriana Gabriela Medina Ortiz.
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sanitaria o de desastre,
con la finalidad de
garantizar el ejercicio del
derecho a la educacion, la
Secretaria dara a conocer
las opciones educativas a
implementar, asi como los
mecanismos alternativos
de evaluacion y
acreditacién,

considerando ademéas las
medidas pertinentes para
favorecer la inclusién de
aquellos educandos con
discapacidad, condiciones
especiales o que enfrenten
barreras para el
aprendizaje y la
participacion.

En la fraccién IV del articulo 35 se consideran las opciones educativas, en el texto vigente solo
se mencionan la educacion abierta y a distancia, esta dictaminadora por lo ya argumentado
anteriormente, considera necesario también mencionar expresamente a la educacién en linea,
virtual, semi presencial o hibrida y dual, (esta Gltima ya se menciona en el parrafo tercero del
articulo 45).

Ademas de lo anterior se encuentra necesario, tal y como lo proponen diversos iniciantes el dejar
asentado en el texto legal, que todas las opciones educativas se impartirdn conforme a los
lineamientos generales obligatorios que al efecto emita la Secretaria de Educacion Puablica, la
cual también emitira los mecanismos de evaluacion y acreditacion de dichas opciones.

Se propone adicionar a este articulo un quinto péarrafo, para expresamente dejar sentada la
atribucién de la Secretaria de Educacién Publica de dar a conocer las opciones educativas a
implementar en aquellos casos en los que se acuerde la suspension de clases presenciales, con
motivo de una declaratoria de emergencia sanitaria o de desastre, sefialando también los
mecanismos alternativos de evaluacion y acreditacion.

Para quienes integramos este 6rgano dictaminador no pasan desapercibidas las dificultades que
han enfrentado aquellos educandos con discapacidad, condiciones especiales o que enfrenten
barreras para el aprendizaje, para participar en las opciones educativas implementadas a partir
de la suspension de clases presenciales, por ello se propone que desde la ley se mandate a la
Secretaria de Educacion Publica a considerar en las opciones educativas que se implementen
ante la suspension de clases presenciales, las acciones pertinentes para favorecer la inclusion
de dichos educandos.
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Articulo 58. Para efectos Articulo 58. ... Con proyecto de decreto por el

de dar cumplimiento a lo
dispuesto en este Capitulo,
las autoridades educativas
realizaran lo siguiente:

I. Fortalecer las escuelas de
educacion indigena, los
centros educativos
integrales y  albergues
escolares indigenas, en
especial en lo concerniente a
la infraestructura escolar, los
servicios basicos y la
conectividad,;

Il.aVIl. ...

que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley
General de Educacion,
presentada por el Congreso del

I. Fortalecer las escuelas de | Estado de Oaxaca.
educacion indigena, los
centros educativos integrales
y albergues escolares
indigenas, en especial en lo
concerniente a la
infraestructura escolar, los
servicios basicos y la
conectividad para lograr el
acceso al uso de las
nuevas tecnologias vy
plataformas digitales de la
educacion;

Il.a VIl ...

Se coincide con el Congreso del Estado de Oaxaca en realizar esta modificacion a la fraccién |
del articulo 58 a efecto de precisar que el fortalecimiento de las escuelas de educacion indigena,
los centros educativos integrales y albergues escolares indigenas en lo concerniente a la
conectividad tendra por finalidad lograr el acceso al uso de las nuevas tecnologias y plataformas

digitales de la educacion.

Articulo 84. La educacion
gue imparta el Estado, sus
organismos

descentralizados 'y los
particulares con autorizacion
0 reconocimiento de validez
oficial de estudios, utilizara el
avance de las tecnologias de
la informacion,
comunicacioén, conocimiento
y aprendizaje digital, con la
finalidad de fortalecer los
modelos pedagogicos de
ensefianza aprendizaje, la
innovacion  educativa, el
desarrollo de habilidades y

Articulo 84. La educacion
que imparta el Estado, sus
organismos descentralizados
y los particulares con
autorizacion o}
reconocimiento de validez
oficial de estudios, utilizara el
avance de las tecnologias de
la informacion,
comunicacién, conocimiento
y aprendizaje digital, con la
finalidad de fortalecer los
modelos pedagdgicos de
ensefianza aprendizaje, la
innovacion  educativa, el
desarrollo de habilidades y
saberes digitales de los
educandos, ademas del
establecimiento de
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saberes digitales de los
educandos, ademéas del
establecimiento de
programas de educacion a
distancia y semi presencial
para cerrar la brecha digital y
las desigualdades en la
poblacién.

programas de educacién a
distancia, en linea, virtual, y
semi presencial o hibrida,
para cerrar la brecha digital y
las desigualdades en la
poblacién.

La modificacion al primer parrafo del articulo 84 se realiza a propuesta de la Comision, con la
finalidad de mencionar también las opciones educativas de educacién en linea y virtual.

Articulo 85. La Secretaria
establecerd& una Agenda
Digital Educativa, de manera
progresiva, la cual dirigira los
modelos, planes,
programas, iniciativas,
acciones y proyectos
pedagoégicos y educativos,

que permitan el
aprovechamiento de las
tecnologias de la

informacién, comunicacion,
conocimiento y aprendizaje
digital, en la cual se incluira,
entre otras:

lll. La adaptacion a los
cambios tecnoldégicos;

Articulo 85. ... Con proyecto de decreto por el
que se reforman diversas
disposiciones de la Ley General
de Educacién, presentada por la
Dip. Ana Lilia Herrera Anzaldo.

Ill. La adaptacion a los
cambios tecnolégicos como
medida esencial para el
desarrollo y la continuidad
educativa, asi como las
acciones a implementar,
dentro de distintas
opciones educativas, para
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la atencion de situaciones
emergentes que
interrumpan la educacion
presencial;
IV.aVil. ... IV.aVL ...

Sin duda en la actualidad, las opciones educativas que se han implementado ante la suspensién
de clases presenciales ocasionada por la contingencia sanitaria, se encuentran estrechamente
relacionadas con las tecnologias de la informacién, comunicacién, conocimiento y aprendizaje
digital, en este sentido la Agenda Digital que se prevé en este articulo cobra especial relevancia,
por ello esta dictaminadora estima viable la propuesta de modificacion planteada para la fraccion
Il de este articulo, en los términos propuestos por la iniciante.

Articulo 86. Las autoridades
educativas, en el ambito de
su competencia, promoveran

Articulo 86. Las autoridades
educativas, en el ambito de
su competencia,

Con proyecto de decreto que
reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Ley General

promoveran la formaciéon y
capacitacién de maestras y
maestros para desarrollar
las habilidades necesarias
en el uso de las tecnologias
de la informacion,
comunicacioén, conocimiento
y aprendizaje digital para

favorecer el proceso
educativo.
Asimismo, fortaleceran

los sistemas de educacion a
distancia, mediante el
aprovechamiento de las
multiplataformas digitales, la
television educativa y las
tecnologias antes referidas.

la formacién y capacitacion
de maestras y maestros,
madres y padres de familia
0 tutores para desarrollar
las habilidades necesarias
en el uso de las tecnologias
de la informacion,
comunicacién, conocimiento
y aprendizaje digital para
favorecer el proceso
educativo.

Asimismo, fortaleceran
los sistemas de educacién a
distancia, en linea, virtual,
semi presencial o hibrida,
mediante el
aprovechamiento de las
multiplataformas digitales, la
television y radio
educativas y las tecnologias
antes referidas.

de Educacién, presentada por la
Dip. Verénica Beatriz Juarez Pifia.

Esta dictaminadora coincide con la iniciante en la necesidad de que las autoridades educativas,
en el ambito de su competencia, promuevan la formacion y capacitacion de madres y padres de
familia asi como tutores para que estos puedan desarrollar las habilidades necesarias en el uso
de las tecnologias de la informacién, comunicacion, conocimiento y aprendizaje digital para
favorecer el proceso educativo, tan necesario ante la implementacion de opciones educativas
como lo son la educacion en linea y virtual.
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Articulo 113. Corresponden | Articulo 113. ... Con proyecto de decreto que
de manera exclusiva a la reforma diversas disposiciones de
'Iautortht?d ‘educativa fetder.al la Ley General de Educacion, en
as atribuciones siguientes. materia de educacién durante
L a XX laXX. ... emergencias sanitarias,
' n presentada por integrantes de los
. . XXI.  Podr4d ejercer las | gr rlamentari | PVEM
XXI. Podra ejercer las J grupos parlamentarios de
facultades que les | y de Morena.
facultades que les
corresponden a las
corresponden a las . .
. . entidades federativas, | Con proyecto de decreto que
entidades federativas,

contando previamente con la
opinion favorable de la
Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico respecto al
impacto presupuestal, con
base en el andlisis técnico
qgue presente la Secretaria.
La atribucién a que se refiere

la presente fraccion
Unicamente debera
comprender al personal
educativo en activo, vy

respecto de las obligaciones
gue se generen a partir de la
determinacion del ejercicio
de la misma, y

XXIl. Las necesarias para
garantizar el caracter
nacional de la educacion
bésica, la media superior, la
educacion indigena,
inclusiva, para personas
adultas, la normal y demas
para la formacion de
maestras y maestros de
educacion bésica, asi como
aquellas que con tal caracter
establezcan esta Ley y otras
disposiciones aplicables.

XXIIl. Sin correlativo

contando previamente con la
opinibn favorable de la
Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico respecto al
impacto presupuestal, con
base en el andlisis técnico
que presente la Secretaria.
La atribucion a que se refiere

la presente fraccion
Unicamente debera
comprender al personal
educativo en activo, vy

respecto de las obligaciones
que se generen a partir de la
determinacion del ejercicio
de la misma;

XXII. Emitir, en términos de
las disposiciones que al
efecto dicten las
autoridades sanitarias,
lineamientos a observar en
los centros educativos en
casos de emergencias
sanitarias o desastres,
para preservar la salud y la
integridad de la comunidad
escolar, y

reforma los articulos 72 y 103 de
la Ley General de Educacion,
presentada por la Diputada Annia
Sarahi Gomez Cardenas, Ila
propuesta contenida en esta
iniciativa se recoge con la nueva
fraccion XXII.
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XXIll. Las necesarias para
garantizar el caracter
nacional de la educacién
bésica, la media superior, la
educacion indigena,
inclusiva, para personas
adultas, la normal y demas
para la formacion de
maestras y maestros de
educacion basica, asi como
aqguellas que con tal caracter
establezcan esta Ley y otras
disposiciones aplicables.

Se coincide con los iniciantes en la propuesta de otorgar de manera exclusiva a la autoridad
educativa federal la atribuciéon para emitir, en términos de las disposiciones que al efecto
dicten las autoridades sanitarias, lineamientos a observar en los centros educativos en
casos de emergencias sanitarias o desastres, para preservar la salud o integridad de la
comunidad escolar, esto a razon de la experiencia que se ha tenido por la contingencia sanitaria
por la pandemia de COVID -19 que derivo en la suspensién de clases presenciales.

Articulo 114. Corresponden
de manera exclusiva a las
autoridades educativas de
los Estados y Ciudad de
México, en sus respectivas
competencias, las
atribuciones siguientes:

l.LaXV. ...

XVI. Presentar un informe
anual sobre los principales
aspectos de mejora continua
de la educacién que hayan
sido implementados en la
entidad federativa
correspondiente, y

XVII. Las demés que con tal
caracter establezcan esta

Articulo 114. ... Con proyecto de decreto que
reforma diversas disposiciones de
la Ley General de Educacion, en
materia de educacién durante
emergencias sanitarias,
presentada por integrantes de los
grupos parlamentarios del PVEM
y de Morena.

laXV....

XVI. Presentar un informe
anual sobre los principales
aspectos de mejora continua
de la educacion que hayan
sido implementados en la
entidad federativa
correspondiente;

XVII. Implementar y vigilar
el correcto cumplimiento
de los lineamientos a que
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Ley y otras disposiciones
aplicables.

XVIII. sin correlativo

se refiere la fraccion XXl
del articulo anterior, y

XVIIl. Las demas que con
tal caracter establezcan
esta Ley y otras
disposiciones aplicables.

Se coincide con los iniciantes en la propuesta de otorgar de manera exclusiva a las autoridades
educativas de los Estados y Ciudad de México la atribucién para implementar y vigilar el correcto
cumplimiento de los lineamientos a observar en los centros educativos en casos de emergencias
sanitarias o desastres, para preservar la salud o integridad de la comunidad escolar.

Articulo 139. Los medios de
comunicacion masiva, de
conformidad con el marco
juridico que les rige, en el
desarrollo de sus actividades
contribuiran al logro de los
fines de la educacion
previstos en el articulo 15,
conforme a los criterios
establecidos en el articulo 16
de la presente Ley.

Sin correlativo

Articulo 139. Los medios de
comunicacion masiva, de
conformidad con el marco
juridico que les rige, en el
desarrollo de sus actividades
contribuiradn al logro de los
fines de la educacién
previstos en el articulo 15,
conforme a los criterios
establecidos en el articulo 16
de la presente Ley.

La Secretaria promovera
que, en los casos de
suspension de clases
presenciales originada por
algun tipo de emergencia
sanitaria o desastre, los
medios de comunicacion
masiva transmitan los
contenidos de los
programas de educacién a
distancia implementados
por las autoridades
educativas, paralograr una
mayor cobertura de dichos
programas.

Con proyecto de decreto que
adiciona el articulo 139 de la Ley
General de Educacién,
presentada por el Dip. Armando
Contreras Castillo.

La suspension de clases presenciales ocasionada por la pandemia de COVID - 19, obligé a las
autoridades educativas a implementar programas de opciones educativas como la educacion a
distancia, en donde el papel de los medios de comunicacion masiva fue y ha sido muy importante
para lograr que dichas opciones estuvieran al alcance de un mayor nimero de educandos y asi
garantizar el ejercicio de su derecho a la educacion, por ello en coincidencia con el iniciante su
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propone modificar el articulo 139 de la Ley General de Educacion para precisar que durante la
suspension de clases presenciales originada por algun tipo de contingencia, la Secretaria
promovera que los medios de comunicaciéon masiva transmitan los contenidos de los
programas de educacién a distancia implementados por las autoridades educativas; para
lograr una mayor cobertura de dichos programas.

TEXTO NORMATIVO Y REGIMEN TRANSITORIO

Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, de acuerdo con la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Reglamento de la Camara de
Diputados y demas disposiciones normativas correspondientes, las y los Diputados
integrantes de la Comisién de Educacion, sometemos a consideracion del Pleno de
la Camara de Diputados el siguiente dictamen con:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE EDUCACION EN
MATERIA DE EDUCACION A DISTANCIA, EN LINEA, VIRTUAL Y SEMI
PRESENCIAL O HIBRIDA.

Articulo Unico.- Se reforman los articulos 9, fracciones V, Xll y XllI; 17; 20; 35,
fracciéon 1V; 58, fracciéon |; 84, primer parrafo; 85, fraccién lll; 86, primer y
segundo péarrafos; 113, fraccién XXl y 114 fraccién XVI; y se adicionan los
articulos 9, con las fracciones XIV y XV; 35, con un quinto y un sexto parrafos;
113, con una nueva fraccion XXIl, recorriéndose en su orden las fracciones
subsecuentes; 114, con una nueva fraccion XVII, recorriéndose en su orden
las fracciones subsecuentes, y 139, con un segundo parrafo; todos de la Ley
General de Educacién, para quedar como sigue:

Articulo 9. ...
l.alV....

V. Dar a conocer y fomentar diversas opciones educativas, como la educacion
abierta, a distancia, en linea, virtual, y semi presencial o hibrida mediante el
aprovechamiento de las plataformas digitales, la television y radio educativas, asi
como las tecnologias de la informacién, comunicacion, conocimiento y aprendizaje
digital;
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VI.aXIl. ...

XIl. Proporcionar a los educandos los libros de texto gratuitos y materiales
educativos impresos o en formatos digitales para la educacién basica, garantizando
su distribucion;

XIIl. Fomentar programas que coadyuven a la mejora de la educacién para alcanzar
Su excelencia;

XIV. Promover el acceso a dispositivos electronicos para favorecer el proceso
educativo en las opciones de educacion a distancia, en linea, virtual y semi
presencial o hibrida, y

XV. Promover que las escuelas publicas del tipo basico y medio superior,
cuenten con el servicio de internet para cerrar la brecha digital y las
desigualdades en la poblacion, priorizando centros escolares ubicados en
comunidades rurales y en zonas de altay muy alta marginacion.

Articulo 17. La orientacion integral en la nueva escuela mexicana comprende la
formacién para la vida de los educandos, asi como los contenidos de los planes y
programas de estudio, la vinculacion de la escuela con la comunidad, la adecuada
formacién de las maestras y maestros, asi como la inclusion de las madres y
padres de familia o de los tutores en los procesos de enseflanza aprendizaje,
acorde con este criterio.

Articulo 20. Las madres, padres o tutores, asi como las maestras y los maestros
acompafaran a los educandos en sus trayectorias formativas en los distintos tipos,
niveles, modalidades y opciones educativas, propiciando la construccion de
aprendizajes interculturales, tecnoldgicos, cientificos, humanisticos, sociales,
bioldgicos, comunitarios y plurilingties, para acercarlos a la realidad, a efecto de
interpretarla y participar en su transformacion positiva.

Articulo 35. ...

[.alll. ...
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IV. Opciones educativas, las que se determinen para cada nivel educativo en los
términos de esta Ley y las disposiciones que de ella deriven, entre las que se
encuentran la educacion abierta, a distancia, en linea, virtual, semi presencial o
hibrida y dual;

Respecto de las opciones educativas a que se refiere la fraccion IV de este
articulo la Secretaria emitird los lineamientos generales obligatorios para su
imparticion, asi como sus mecanismos de evaluacién y acreditacion.

En los casos en que se determine la suspensién de clases presenciales, con
motivo de una declaratoria de emergencia sanitaria o de desastre, con la
finalidad de garantizar el ejercicio del derecho a la educacion, la Secretaria
dar4d a conocer las opciones educativas a implementar, asi como los
mecanismos alternativos de evaluacion y acreditaciéon, considerando ademas
las medidas pertinentes para favorecer la inclusién de aquellos educandos
con discapacidad, condiciones especiales o que enfrenten barreras para el
aprendizaje y la participacion.

Articulo 58. ...

I. Fortalecer las escuelas de educacion indigena, los centros educativos integrales
y albergues escolares indigenas, en especial en lo concerniente a la infraestructura
escolar, los servicios basicos y la conectividad para lograr el acceso al uso de las
nuevas tecnologias y plataformas digitales de la educacién;

. aVll. ...

Articulo 84. La educacion que imparta el Estado, sus organismos descentralizados
y los particulares con autorizacion o reconocimiento de validez oficial de estudios,
utilizara el avance de las tecnologias de la informacién, comunicacion,
conocimiento y aprendizaje digital, con la finalidad de fortalecer los modelos
pedagogicos de ensefianza aprendizaje, la innovacién educativa, el desarrollo de
habilidades y saberes digitales de los educandos, ademas del establecimiento de
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programas de educacion a distancia, en linea, virtual, y semi presencial o hibrida
para cerrar la brecha digital y las desigualdades en la poblacion.

Articulo 85. ...

lll. La adaptacion a los cambios tecnoldgicos como medida esencial para el
desarrollo y la continuidad educativa, asi como las acciones a implementar,
dentro de distintas opciones educativas, para la atencion de situaciones
emergentes que interrumpan la educacién presencial;

IV.aVl. ...

Articulo 86. Las autoridades educativas, en el ambito de su competencia,
promoveran la formacion y capacitacion de maestras y maestros, madres y padres
de familia o tutores para desarrollar las habilidades necesarias en el uso de las
tecnologias de la informacion, comunicacion, conocimiento y aprendizaje digital
para favorecer el proceso educativo.

Asimismo, fortaleceran los sistemas de educacion a distancia, en linea, virtual,

semipresencial o hibrida mediante el aprovechamiento de las multiplataformas
digitales, la television y radio educativas y las tecnologias antes referidas.

Articulo 113. ...

laXX....

XXI. Podré ejercer las facultades que les corresponden a las entidades federativas,
contando previamente con la opinion favorable de la Secretaria de Hacienda y

Crédito Publico respecto al impacto presupuestal, con base en el analisis técnico
que presente la Secretaria. La atribucion a que se refiere la presente fraccion
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Unicamente deberd comprender al personal educativo en activo, y respecto de las
obligaciones que se generen a partir de la determinacion del ejercicio de la misma;

XXII. Emitir, en términos de las disposiciones que al efecto dicten las
autoridades sanitarias, lineamientos a observar en los centros educativos en
casos de emergencias sanitarias o desastres, para preservar la salud y la
integridad de la comunidad escolar, y

XIll. Las necesarias para garantizar el caracter nacional de la educacion bésica, la
media superior, la educacioén indigena, inclusiva, para personas adultas, la normal
y demas para la formacion de maestras y maestros de educacién basica, asi como
aguellas que con tal caracter establezcan esta Ley y otras disposiciones aplicables.

Articulo 114. ...
laXV....

XVI. Presentar un informe anual sobre los principales aspectos de mejora continua
de la educaciébn que hayan sido implementados en la entidad federativa
correspondiente;

XVII. Implementar y vigilar el correcto cumplimiento de los lineamientos a que
se refiere la fraccion XXIl del articulo anterior, y

XVIII. Las demas que con tal caracter establezcan esta Ley y otras disposiciones
aplicables.

Articulo 139. Los medios de comunicacion masiva, de conformidad con el marco
juridico que les rige, en el desarrollo de sus actividades contribuiran al logro de los
fines de la educacién previstos en el articulo 15, conforme a los criterios
establecidos en el articulo 16 de la presente Ley.

La Secretaria promovera que, en los casos de suspension de clases

presenciales originada por algun tipo de emergencia sanitaria o desastre, los
medios de comunicacion masiva transmitan los contenidos de los programas
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de educacion adistanciaimplementados por las autoridades educativas, para
lograr una mayor cobertura de dichos programas.

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. En un plazo méximo de 180 dias hébiles a partir de la entrada en
vigor del presente Decreto la Secretaria de Educacion Publica, emitira los
Lineamientos por los que se conceptualizan y definen las opciones
educativas para los diferentes tipos, niveles y modalidades educativas
previstas en la Ley General de Educacion.

Tercero. En caso de suspension de clases presenciales por situaciones de
emergencia sanitaria o desastre, las autoridades educativas podran celebrar
convenios de colaboracién con concesionarios que presten servicios
publicos de radiodifusion y con aquellos que presten servicios publicos de
telecomunicaciones, de internet de banda ancha y telefonia movil, con el
objeto de lograr una mayor cobertura y mejores horarios en estaciones de
radio y televisidn, asi como para brindar acceso gratuito a los sitios web que
se habiliten como parte de los programas que se implementen de las diversas
opciones educativas a que hace referencia la fraccion V del articulo 9 de la
Ley General de Educacion.

Cuarto. Las obligaciones que se generen con motivo de la entrada en vigor
del presente Decreto se sujetaran a la disponibilidad presupuestaria por lo

gue no daran lugar a un incremento en el presupuesto aprobado de los
ejecutores de gasto responsables, para el presente ejercicio fiscal.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 15 de abril de 2021.
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CEFP/DG/187/21

Asunto: Respuesta de solicitud.

Diputada Adela Pina Bernal
Presidenta de la Comision de Educacion
Presente

En respuesta a su oficio en linea #000660 en el que solicita la valoracion de
impacto presupuestario, entre otras de la Iniciativa que adiciona el articulo
139 de la Ley General de Educacion. Presentada por el Diputado Armando
Contreras Castillo, integrante del grupo parlamentario de MORENA, anexo
se servird enconfrar el andlisis en comento.

En espera que la presente informacion resulte de utilidad en el desarrollo de
sus actividades legislativas, aprovecho la oportunidad para enviarle un
cordial saludo.

Afentamente

Mtro. lidefonso Morales Veldzquez

Director General
C.c.p.- Lic. Cecilia Reyes Montes.- Directora de Estudios Hacendarios- Presente.
C.c.p.- Act. Edgar Lépez Herndndez.- Investigador “B" .- Presente.

CEFP-IPP-050.1-2021
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que adiciona el articulo 139 de la Ley General de
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Proponente:
Dip. Armando Contreras Castillo

Grupo Parlamentario del Partido de MORENA

Fecha de presentacion:

21 de abril de 2020

Palacio Legislativo de San Lazaro, Ciudad de México.




1. Objeto!

La iniciativa fiene por objeto otorgar tiempo en television abierta para
educar a la poblacion en caso de declaracion de emergencia sanitaria.
Para ello, adiciona un segundo parrafo al articulo 139 de la Ley General de
Educacion.

2. Impacto presupuestario

Con la reforma se propone que en caso de emergencia sanitaria los
canales de television abierta deberdn destinar de manera gratuita, 120
minutos de sus canales de programacion, de lunes a viernes, de las 10:00
horas a las 12:00 horas, para transmitir programacion de cardcter
educativo. La iniciativa también establece que el contenido audiovisual
de este espacio deberd realizarse conforme a los planes de estudio que
emita la SEP, para los niveles de educacion bdsica y educacion media
superior.

El 3 de agosto de 2020, el presidente Andrés Manuel Lépez Obrador
anuncid en la conferencia mananera que el Gobierno Federal firmd un
Acuerdo con las televisoras Televisa, TV Azteca, Imagen y Multimedios,
para apoyar en el inicio del ciclo escolar 2020-2021, que serd a la distancia
a través de seis canales de television. En este Acuerdo, el Gobierno Federal
pagard 450 millones de pesos, que resultan del pago de 15 pesos por cada
menor inscrito en el ciclo escolar 2020-2021, que corresponde a una “tarifa
social”. Esta tarifa servird para cubrir los gastos de operacion y los
derivados de ufilizar los canales que dichas empresas han puesto a
disposicion de la autoridad educativa. El acuerdo cubrird el periodo del 24
de agosto al 18 de diciembre de 2020, en un horario de 8 a 19 horas.

Con la propuesta se establece que serd obligatorio para las televisoras que
transmitan por canales de television abierta por 2 horas, por lo que el costo
de la fransmisidén de estas se podria ver reducido.

I Este apartado se realizd con informacién de la iniciativa con proyecto de Decreto que
adiciona el articulo 139 de la Ley General de Educacion, presentada por el Diputado
Armando Contreras Castillo del Grupo Parlamentario del Partido de MORENA, presentada
en la Gaceta Parlamentaria, ano XXII, nUm. 5502-I-1, el 21 de abril del 2020.
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Bajo el supuesto de que los costos de operacion son uniformes
independientemente del horario, y que se mantendrd el costo de 450
millones de pesos por medio ano en un horario de 8 a 19 horas, ya que
también se asume que la matricula sigue en 30 millones de alumnos, se
presentan |os siguientes escenarios.

Tomando en consideracion que el costo de 450 millones de pesos equivale
a 11 horas (de 8 a 19) por la mitad del ano, actualizandolo a 2021 con el
deflactor implicito del PIB se eleva a 465,440,792 pesos. Se puede estimar
una reduccidon en el costo proporcional a 2 horas por la mitad del ano.

465,440,792 pesos = 11 horas
X pesos = 2 horas

465,440,792 * 2
11

84,625,599 pesos = 2 horas

X pEesos =

Resultando en una reduccion del costo al Gobierno Federal con las
televisoras por 84.6 millones de pesos, en caso de transmitir las clases solo
por la primera mitad del ano, o de 169.3 millones por todo el ano.

3. Conclusiones

La eventual aprobacién de la iniciativa podria generar una reduccion en
los egresos del Gobierno Federal, en la medida en que las televisoras
asuman el costo de tfransmisidén del material educativo por 2 horas, por la
duracioén de la emergencia sanitaria.

En el caso en que la emergencia sanitaria se extendiera a la primera mitad
del aino 2021, la reduccidon se estima en 84,625,599 pesos. Y si llegara a
abarcar la totalidad del aino 2021, la reduccion se elevaria a 169,251,198
pesos.
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Fuentes de informacion:

Contreras Castillo, Armando integrante del Grupo Parlamentario de
MORENA, Iniciafiva con proyecto de Decreto que adiciona el
articulo 139 de la Ley General de Educacion [en linea], Cdmara de
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Andrés Manuel Lopez Obrador, Lunes 3 de agosto de 2020 [Video].
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1. Objeto!

La presente iniciativa tiene como objeto fomentar la educacion a
distancia mediante plataformas digitales. Para ello modifica los articulos 9,
84, 85,86, 95y 113 de la Ley General de Educacion.

2. Impacto presupuestario
La Iniciatfiva propone las siguientes modificaciones:

Se reforma la fraccion V del arficulo 9, en donde se incluyen entre las
acciones de las autoridades educativas para garantizar el pleno derecho
a la educacidon de todas las personas, fomentar opciones educativas
mediante el aprovechamiento de la television educativa y las tecnologias
de la informacién, para lo cual se deberd fortalecer la infraestructura
tecnoldgica y de servicios en las distintas regiones del pais.

Se modifica el articulo 84 para incorporar a los materiales educativos, los
libros de texto en formatos impresos o digitales.

La propuesta de reforma al arficulo 85, incorpora en la Agenda Digital
Educativa, la adaptacion a los cambios tecnoldgicos como medida
esencial para el desarrollo y la confinuidad educativa, con la obligacién
de implementar acciones para la atencion de situaciones emergentes que
inferrumpan la educacion presencial.

La modificacion propuesta para el arficulo 86 senala que se garantizard
que todas las regiones del pais cuenten con la infraestructura necesaria
para el desarrollo de este sistema de educacion (educacion a distancial).

El arficulo 95 aborda las instituciones de formacidén docente, la Iniciativa
incorpora una fraccion IX que senala que las autoridades educativas
promoverdn la capacitacion de los docentes en el aprovechamiento de
las multiplataformas digitales, asi como su correcto uso y actualizacion.

I Este apartado se realizd con informacién de la iniciativa con proyecto de Decreto que
reforma diversas disposiciones de la Ley General de Educacién, presentada por la Dip.
Ana Lilia Herrera Anzaldo del Grupo Parlamentario del PRI, presentada en la Gaceta
Parlamentaria, ano XXII, nim. 5568, el 20 de julio del 2020.
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La Iniciativa incorpora una fraccion XXII al articulo 113, en donde se
establece que dentro de las atribuciones de la Secretaria de Educacion
Publica (SEP) se encuentra dotar de herramientas de formacidon necesarias
a las profesoras y profesores de todos los niveles educativos, para
fortalecer el aprovechamiento vy actualizacion del uso de las
multiplataformas digitales, a fin de permitir la confinuidad y la excelencia
del Sistema Educativo Nacional.

De lo anterior se concluye que la modificacién que generaria un impacto
presupuestario es la de garantizar la infraestructura para la educacion
digital. A confinuacion se presenta el razonamiento que lleva a esta
aseveracion:

A) Uno de los puntos de posible impacto que presenta la iniciativa es la
modificaciéon al articulo 84 en donde se establece que los libros de texto
gratuitos deberdn contar también con un formato digital, a fin de lograr la
excelencia en el Sistema Educativo Nacional.

De esto se comenta que la Comision Nacional de Libros de Texto Gratuitos,
que es el organismo publico descentralizado de la Administracion Publica
Federal que para cada ciclo escolar produce y distribuye de manera
gratuita los libros de texto que requieren los estudiantes inscritos en el
Sistema Educativo Nacional, cuenta con un catdlogo en linea. Es por esto
que esta modificacién no generaria un impacto presupuestario.

B) Otro posible punto de impacto presupuestario son las modificaciones a
los articulos 95 y 113, en donde se propone promover la capacitacion de
los docentes en el aprovechamiento de las multiplataformas digitales, asi
como su correcto uso y actualizacion. Adicionalmente la propuesta busca
dotar de herramientas de formacidon necesarias a las profesoras y los
profesores de todos los niveles educativos, para fortalecer el
aprovechamiento y actualizaciéon del uso de las multiplataformas digitales,
a fin de permitir la continuidad educativa y la excelencia del Sistema
Educativo Nacional.

En este sentido, la SEP ofrece capacitacion docente a través de la
plataforma @prende.mx en competencias digitales con el uso educativo
de las fecnologias de la informacién, comunicacién, conocimiento vy
aprendizaje digitales. Se cuenta con un catdlogo electronico de
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competencias educativas digitales donde se ofrecen diplomados, cursos,
CUrsos masivos, nano cursos y conferencias en linea. Por esto se concluye
que esta modificacion no generaria un impacto presupuestario.

C) Por Ultimo, la iniciativa establece que se debe fortalecer la
infraestructura tecnoldgica y de servicios en las distintas regiones del pais,
con el propdsito de cumplir con la excelencia educativa por plataformas
digitales, de tal manera que se garantice que todas las regiones del pais
cuenten con la infraestructura necesaria para el desarrollo de este sistema
de educacion.

Esta modificacion si generaria un impacto en el Presupuesto de Egresos de
la Federacion en la medida en que se cree una infraestructura para que
en todos los hogares de México se cuente con luz eléctrica e internet.

En cuanto al costo de dotar de infraestructura eléctrica, de acuerdo con
el Censo Poblacional 2020 del Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e
Informdtica, en 2020 el 99 por ciento de las viviendas cuentan con
electricidad. Por lo que el impacto provendria de generar la infraestructura
para el 1 por ciento restante. Sin embargo, debido a que no se conoce
con exactitud la ubicacién de estos, el tipo terreno donde se encuentran,
o si ya se cuenta con la infraestructura necesaria y por razones adicionales
no cuentan con electricidad, no es posible dimensionar la magnitud de la
inversion requerida para garantizar la energia eléctrica a estos hogares.

Ofro aspecto a considerar es la infraestructura para que los hogares
tengan acceso a internet, si bien existen estrategias en este sentido, como
Internet para todos, no todos los hogares pueden acceder al mismo en el
ciclo escolar 2020-2021. De manera similar al pdrrafo anterior, no es posible
cuantificar la erogaciéon necesaria para dar cobertura de internet en los
hogares de todas las regiones del pais.

3. Conclusiones

La eventual aprobacion de la iniciativa generaria un impacto
presupuestario por la inversion en infraestructura eléctrica y de internet,
para que los hogares sin luz tengan acceso a la educacion digital, asi
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como de la provision de servicios de internet a todas las localidades del
pais. No obstante dicho impacto no es estimable.
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Palacio Legislativo de San Lazaro, Ciudad de México.
17 de febrero de 2021

CEFP/DG/255/21

Asunto: Respuesta de solicitud.

Diputada Adela Pina Bernal
Presidenta de la Comision de Educacion
Presente

En respuesta su oficio en linea #000660, mediante la cual se solicita a este
Centro de Estudios la valoraciéon del impacto presupuestario, entre otras, de
la Iniciativa con proyecto de Decreto que adiciona y reforma diversas
disposiciones de la Ley General de Educacion, propuesta por el Diputado
Ernesto Vargas Contreras, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Encuentro Social, hago de su conocimiento lo siguiente:

Elimpacto presupuestario de las iniciativas se determina conforme al articulo
19 del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, en donde se establece que la creacidn de unidades
administrativas o plazas adicionales, programas nuevos, destinos especificos
de gasto publico o nuevas atribuciones, generan un impacto presupuestario
para la Administracion Publica Federal.

La iniciativa tiene por objeto “contemplar en los planes y programas de
estudio la forma de evaluar a distancia, mediante transmisiones de radio y
television, plataformas digitales, o cualquier ofro medio utilizado para
impartir educacion de manera remota, asi como de admitir el uso de las
Tecnologias de Informacion en la educacion de manera Telemdatica y
mediante el uso de plataformas digitales de tecnologia de la informacion
educativa”.

Avenida Congreso de la Unién, 66; Colonia El Parque; Alcaldia Venustiano Carranza; C.P. 15960, Ciudad de México;
Edificio “I”, Primer Piso; Conmutador 5036-0000, extensiones 56006,55220 y 56009.
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Para tal fin se modifican los articulos 21 y 37 de la Ley General de Educacion.
A partir del andlisis de la iniciativa en comento, se determina que su eventual
aprobacion no representa un impacto presupuestario, en virtud de que la
propuesta solamente establece en el marco normativo para facultar a la
Secretaria de Educacion Publica (SEP), para contemplar en los planes y
programas de estudio la forma de evaluar a distancia, mediante
transmisiones de radio y television, plataformas digitales, o cualquier ofro
medio utilizado para impartir educacion de manera remota, asi como de
admitir el uso de las Tecnologias de Informacion en la educaciéon de manera
Telemdtica y mediante el uso de plataformas digitales de tecnologia de la
informaciéon educativa.

Dado que ya existe la facultad de la SEP de: “Fortalecer, con el apoyo de la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes, el acceso a la informacion
digital en los espacios escolares, asi como la conectividad en éstos a redes
de telecomunicaciones”, se asume que la SEP cuenta con estructuras
orgdnico-administrativas dedicadas a estos fines, tales como:

e La Direccion General de Tecnologias, de Ila Informacion vy
Telecomunicaciones, cuyo objetivo es proveer soluciones y servicios en
materia de tecnologias de la informacion y comunicaciones de manera
eficiente y eficaz, la cual tiene asignado en el Presupuesto de Egresos de
la Federacion (PEF) para el ejercicio fiscal 2021, 196 millones de pesos
(mdp)., v:

e La Direccidon General de Television Educativa, donde se forma, capacita
y actualiza a los profesionales vinculados con los medios audiovisuales; a
quienes se desempenan directamente en la producciéon de television,
video, radio y nuevas tecnologias de la informacion; a los involucrados
en la documentacion y difusion del audiovisual, y a aquellos que llevan
a cabo actividades de comunicacion educativa con el apoyo de los
medios, por lo que se le asignaron 201 mdp en el PEF para el gjercicio
fiscal 2021.

1 Articulo 38, fraccién XXXIIl de la Ley Orgénica de la Administracidon Publica Federal.
Avenida Congreso de la Unién, 66; Colonia El Parque; Alcaldia Venustiano Carranza; C.P. 15960, Ciudad de México;
Edificio “I”, Primer Piso; Conmutador 5036-0000, extensiones 56006,55220 y 56009.
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De tal manera, se puede asumir que las propuestas son politicas publicas,
cuyas funciones se vienen llevando a cabo de manera regular en la SEP, por
lo que su probable anuencia no implicaria la asignacion de recursos
adicionales por parte del Erario Federal.

En conclusion, se determina que la eventual aprobacion de la Iniciativa en
comento, no generaria un impacto presupuestario para el Erario Federal, en
virtud de que las disposiciones contenidas en la propuesta no implicarian la
creacion de unidades administrativas o plazas adicionales, programas
nuevos o destinos especificos de gasto publico o nuevas atribuciones para
las dependencias federales y sus entidades coordinadas.

En espera que la presente informacion resulte de utilidad en el desarrollo de
sus actividades legislativas, aprovecho la oportunidad para enviarle un
cordial saludo.

Atentamente,

o ve

el 2T Co o2

Mtro. lidefonso Morales Velazquez

Director General
C.c.p.- Lic. Cecilia Reyes Montes- Directora de Estudios de Presupuesto y Gasto Publico.- Presente.
C.c.p.- C.P. Edel Luis Mendoza Dominguez - Investigador “B" - Presente.

CEFP-IPP-050.4-21
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Palacio Legislativo de San Lazaro, Ciudad de México.
09 de marzo de 2021

CEFP/DG/236/21

Asunto: Respuesta de solicitud.

Diputada Adela Pina Bernal
Presidenta de la Comision de Educacion
Presente

En respuesta su oficio en linea #000660, mediante la cual se solicita a este
Centro de Estudios la valoracion del impacto presupuestario, entre otras, de
la Iniciativa con proyecto de Decreto que reforma la Ley General de
Educacion, propuesta por la Diputada Adriana Gabriela Medina Ortiz,
integrante del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, hago de su
conocimiento lo siguiente:

Elimpacto presupuestario de las iniciativas se determina conforme al articulo
19 del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, en donde se establece que la creacion de unidades
administrativas o plazas adicionales, programas nuevos, destinos especificos
de gasto publico o nuevas atribuciones, generan un impacto presupuestario
para la Administracién PUblica Federal.

La iniciativa fiene por objeto establecer mecanismos y procesos de
acreditacion a distancia en situaciones de emergencia sanitaria o desastre,
para lo cual, el titular de la Secretaria de Educacion Publica acordard a mas
tardar 15 dias posteriores a la publicacion de una declaratoria de
emergencia sanitaria o desastre en el Diario Oficial de la Federacion, los
acuerdos necesarios para establecer mecanismos alternativos de
evaluacion y acreditacion de educacion a distancia , autodidacta o
impartida en el hogar de todos los niveles educativos o, una acreditacion
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global.Para tal fin se reforman los articulos 29 y 145 de la Ley General de
Educacion.

A partir del andlisis de la Iniciativa en comento, se determina que su eventual
aprobacién no tendria impacto presupuestario, en virtud de que la
propuesta solamente establece en el marco normativo para crear
mecanismos y procesos de acreditacion a distancia en situaciones de
emergencia sanitaria o desastre, y dado que el diseno de politicas publicas
es una funcidon que el Estado de manera regular viene llevando a cabo, y se
cuenta con estructuras orgdnico-administrativas dedicadas a estos fines, su
eventual aprobacion no implicaria la asignacion de recursos adicionales
por parte del Erario Federal.

En conclusion, se determina que la eventual aprobacion de la Iniciativa en
comento, no generaria un impacto presupuestario para el Erario Federal, en
virtud de que las disposiciones contenidas en la propuesta no implicarian la
creacion de unidades administrativas o plazas adicionales, programas
nuevos o destinos especificos de gasto publico o nuevas atribuciones para
las dependencias federales y sus entidades coordinadas.

En espera que la presente informacion resulte de utilidad en el desarrollo de
sus actividades legislativas, aprovecho la oportunidad para enviarle un
cordial saludo.

Afentamente,

Mtro. lidefonso Morales Veldzquez

Director General
C.c.p.-- Lic. Cecilia Reyes Montes.- Directora de Estudios de Presupuesto y Gasto PUblico.- Presente.
C.c.p.- C.P. Edel Luis Mendoza Dominguez - Investigador “B" - Presente.
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Palacio Legislativo de San Ldzaro, Ciudad de México.
12 de marzo de 2021

CEFP/DG/246/21

Asunto: Respuesta de solicitud.

Diputada Adela Pina Bernal
Presidenta de la Comision de Educacion
Presente

En respuesta su oficio en linea #000661, mediante la cual se solicita a este
Centro de Estudios la valoracion del impacto presupuestario, entre otras, de
la Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se adiciona un segundo
parrafo al articulo 23 y una fraccion V al articulo 35 de la Ley General de
Educacién, propuesta por la Diputada Zaira Ochoa Valdivia, integrante del
Grupo Parlamentario de MORENA, hago de su conocimiento lo siguiente:

Elimpacto presupuestario de las iniciativas se determina conforme al articulo
19 del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, en donde se establece que la creacidn de unidades
administrativas o plazas adicionales, programas nuevos, destinos especificos
de gasto publico o nuevas atribuciones, generan un impacto presupuestario
para la Administracion Publica Federal.

La iniciativa tiene por objeto regular la opcién educativa a distancia. Para
ello propone:

1) Establecer que en la opcion educativa a distancia, la Secretaria de
Educacion Publica (SEP) definird los lineamientos generales
obligatorios para su imparticion por instituciones publicas y privadas,
con el objeto de garantizar su calidad, procedimientos, requisitos,
infraestructura, coordinacion y colaboracion interinstitucional, cuyo
cumplimiento permita el otorgamiento y renovacién de los registros
de validez oficial correspondientes; vy,
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2) Definir la opcidon educativa a distancia, como aquella que se
caracteriza por no requerir la presencia en un mismo espacio fisico
tanto del estudiante como del docente, llevando a cabo su
interaccion académica a fravés de recursos informdticos, impresos,
video, television, uso de las nuevas tecnologias de la informacion,
plataformas virtuales administradas en Internet y metodologias
alternativas para la ensenanza y el aprendizaje, que garanticen los
mejores estandares de calidad, en cumplimiento a lo dispuesto por los
lineamientos generales que con ese propodsito emita la SEP.

Para tal fin se adiciona un segundo parrafo al articulo 23 y una fraccion V al
articulo 35 de la Ley General de Educacion.

A partir del andlisis de la Iniciativa en comento, se determina que su eventual
aprobacion no representa un impacto presupuestario, en virtud de que la
propuesta solamente establece en el marco normativo para facultar a la
SEP a definir los lineamientos generales obligatorios para la imparticiéon de la
opcion educativa a distancia en instituciones pUblicas y privadas, asi como
definir esta modalidad educativa, y dado que ya existe la facultad de la SEP
de: “Fortalecer, con el apoyo de la Secretariac de Comunicaciones vy
Transportes, el acceso a la informacion digital en los espacios escolares, asi
como la conectividad en éstos a redes de telecomunicaciones”!, se asume
que la SEP cuenta con estructuras orgdnico-administrativas dedicadas a
estos fines, tales como: La Direccidon General de Tecnologias, de la
Informacioén y Telecomunicaciones, cuyo objetivo es proveer soluciones y
servicios en materia de tecnologias de la informacién y comunicaciones de
manera eficiente y eficaz, la cual tiene asignado en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion (PEF) para el ejercicio fiscal 2021, 196 millones de
pesos (mdp); asi como la Direccién General de Television Educativa, donde
se forma, capacita y actualiza a los profesionales vinculados con los medios
audiovisuales; a quienes se desempenan directamente en la produccion de
television, video, radio y nuevas tecnologias de la informacion; a los

L Articulo 38, fraccidon XXXl de la Ley Orgénica de la Administracién Publica Federal.
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involucrados en la documentacion y difusion del audiovisual, y a aquellos
que llevan a cabo actividades de comunicacion educativa con el apoyo
de los medios, por lo que se le asignaron 201 mdp en el PEF para el gjercicio
fiscal 2021, de tal maneraq, se puede asumir que las propuestas son politicas
publicas, cuyas funciones se vienen llevando a cabo de manera regular en
la SEP, por lo que su probable anuencia no implicaria la asignacion de
recursos adicionales por parte del Erario Federal.

En conclusion, se determina que la eventual aprobacion de la Iniciativa en
comento, no generaria un impacto presupuestario para el Erario Federal, en
virtud de que las disposiciones contenidas en la propuesta no implicarian la
creacion de unidades administrativas o plazas adicionales, programas
nuevos o destinos especificos de gasto publico o nuevas atribuciones para
las dependencias federales y sus entidades coordinadas.

En espera que la presente informacion resulte de utilidad en el desarrollo de
sus actividades legislativas, aprovecho la oportunidad para enviarle un
cordial saludo.

Afentamente,

P —d

e 7o 2

Mtro. lidefonso Morales Veldzquez

Director General
C.c.p.- Lic. Cecilia Reyes Montes- Directora de Estudios de Presupuesto y Gasto PUblico- Presente.
C.c.p.- C.P. Edel Luis Mendoza Dominguez - Investigador “B" - Presente.
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Palacio Legislativo de San Lazaro, Ciudad de México.
19 de marzo de 2021

CEFP/DG/260/21

Asunto: Respuesta de solicitud.

Diputada Adela Pina Bernal
Presidenta de la Comision de Educacion
Presente

En respuesta su oficio en linea #000661, mediante la cual se solicita a este
Centro de Estudios la valoraciéon del impacto presupuestario, entre otras, de
la Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforma la fraccién Il del
articulo 35 de la Ley General de Educacion, propuesta por la Diputada
Ximena Puente de la Mora, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, hago de su conocimiento lo siguiente:

Elimpacto presupuestario de las iniciativas se determina conforme al articulo
19 del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, en donde se establece que la creacion de unidades
administrativas o plazas adicionales, programas nuevos, destinos especificos
de gasto publico o nuevas atribuciones, generan un impacto presupuestario
para la Administracién PUblica Federal.

La iniciativa fiene por objeto incorporar la modalidad de educacion via
remota en el Sistema Educativo Nacional (SEN).

A partir del andlisis de la Iniciativa en comento, se determina que su eventual
aprobacién generaria un impacto presupuestario para el Erario Federal,
toda vez que la incorporacion de la modalidad de educacion via remota
en el SEN, implicaria la asignacion de recursos adicionales por parte del
Gobierno Federal, no obstante, lo anterior, en la Iniciativa en comento, no
se presentan elementos que permitan cuantificar la magnitud del impacto
presupuestal.
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En aras de proporcionar mayor informacién al respecto, cabe mencionar
que derivado de la pandemia de COVID-19, por la que atraviesa nuestro
pais y el mundo, en México se han implementado medidas entorno a la
educacion via remota, tales como:

e El 14 de marzo de 2020, cuando se declaré la suspensidon de
actividades no esenciales por parte del Gobierno Federal, entre las
medidas propuestas se establecid la educacién a distancia, mediante
un sistema electronico y digital, con prdcticas pedagdgicas
emergentes para la recuperacion de contenidos de aprendizaje
mediante Google for Educatfion y se implementé el Programa
Aprende en Casa con diversa oferta educativa, a fin de continuar con
el proceso de aprendizaje durante el confinamiento.

e [El3 de agosto de 2020, el Gobierno Federal y los presidentes de cuatro
grandes cadenas televisivas, firmaron un convenio para fransmitir los
contenidos de la educacion bdsica, con un costo unitario de 15 pesos
por cada alumno regular inscrito en el ciclo escolar 2020-2021, 1o cual
ascendid a 450 millones de pesos.

Por ofra parte, cabe senalar que ya existen indicios de educacién via
remota, tal es el caso de la Telesecundaria, la cual es un servicio de
educacion bdsica, publico y escolarizado que atiende alumnos de zonas
rurales y marginadas; y utiliza materiales educativos audiovisuales digitales,
a cargo de la Comisiéon Nacional de Libros de Texto Gratuitos, no obstante,
al hacer extensiva esta modalidad de educacion en el SEN, se requerird de
recursos adicionales por parte del Gobierno Federal en infraestructura,
materiales tecnoldgicos y de gestion especializados para su puesta en
marcha.
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En conclusidon, la eventual aprobacion de la Iniciativa en comento,
generaria un impacto presupuestario para el Erario Federal, sin embargo, no
se presentan elementos que permitan cuantificar la magnitud del impacto
presupuestal.

En espera que la presente informacion resulte de utilidad en el desarrollo de
sus actividades legislativas, aprovecho la oportunidad para enviarle un
cordial saludo.

Afentamente,

Mtro. lidefonso Morales Veldzquez

Director General
C.c.p.- Lic. Cecilia Reyes Montes- Directora de Estudios de Presupuesto y Gasto PUblico- Presente.
C.c.p.- C.P. Edel Luis Mendoza Dominguez - Investigador “B" - Presente.
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1. Objeto!

Impulsar la educacion autodidacta, establecer que en el caso de la
educacidon a distancia se establezcan protocolos de comunicacion y se
propicie el uso de tecnologias, internet y el desarrollo de competencias
digitales. Para ello, propone reformar los articulos 9 y 53 de la Ley General
de Educacion (LGE).

2. Impacto presupuestario

La iniciativa propone incluir la educacion autodidacta como parte de los
planes y programas de estudio; que para la educacidon a distancia se
elaboren protocolos para la comunicacidon docentes-alumnos-padres de
familia, teniendo como principal objetivo la continuidad de los estudiantes
en el proceso educativo y que se proporcione a los estudiantes un equipo
de computo gratuito o algun dispositivo electronico que facilite la
educacion a distancia. La entrega de dispositivos comenzaria en las zonas
de alta y muy alta marginacion.

Una vez analizada la iniciativa se concluyd que su eventual aprobacion si
generaria impacto presupuestario el cual, se derivaria de la entrega de
dispositivos.

Si bien el impacto presupuestario es sensible a la cantidad de personas a
beneficiar, a las caracteristicas de los dispositivos que se prevean otorgary
a los precios que se pudieran obtener por el volumen de compra. Con el
objetivo de coadyuvar a la tarea legislativa se realizd la estimacion de los
recursos que se requeririan para otorgar una tableta a los estudiantes de
escuelas publicas que estdn en situacidon de pobreza o pobreza extrema.
Para ello, se consideraron dos precios: la mediana de los precios observados
en una tienda dedicada a la venta de papeleria y el precio (actualizado a

1 Este apartado se realizd con informacién de la iniciativa con Proyecto de Decreto por el
que se reforma y adiciona los articulos 9, 30 y 86 de la Ley General de Educacion,
presentada por el Diputada Maria Alemdn Muinoz Castillo, publicada en la Gaceta
Parlamentaria, ano XXII, nUmero 5609-1, 15 de septiembre de 2020.
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precios de 2021) que en promedio tfuvo otorgar una tableta a los estudiantes
medianfte el Programa de Inclusidon y Alfabetizacion Digital que estuvo
vigente en 2014.

Para el ejercicio fiscal 2021 se estimd que se requeririan entre 27 mil 906.61
mdp y 52 mil 975.78 millones de pesos(mdp).

En caso de que durante 2021 sélo se les otorgara una tableta a los
estudiantes en situacion de pobreza extrema el impacto oscilaria entre entre
4 mil 374.42 y 8 mil 304.07 mdp.

Y en caso de focalizar la cobertura sélo es estudiantes en situacion de
pobreza moderada, el impacto presupuestario se calculd en un rango de
entre 23 mil 532.19 y 52 mil 975.78 mdp.

El detalle de los cdlculos se encuentra en el Anexo Metodoldgico de este
documento.

En lo que respecta a incorporar la educaciéon autodidacta como parte de
los planes y programas de estudio, cabe precisar que de acuerdo con el
Reglamento Interno de la Secretaria de Educacion Publica, la Direccion
General de Desarrollo Curricular tiene entre sus facultades elaborar
propuestas y planes de estudio para la educacién preescolar, primaria y
secundaria asi como proponer los métodos, procesos y enfoques
pedagdgicos. Por lo que el equipo disciplinario para incorporar la
educacion autodidacta no generaria impacto presupuestario.

En lo que corresponde a la Educacion Media Superior, la Direccion General
del Bachillerato tiene las mismas facultades que la Direccidon General de
Desarrollo Curricular por lo que se infiere que la eventual aprobaciéon de
incorporar la educaciéon autodidacta como parte de los planes y programas
de estudio no generaria impacto presupuestario. En lo que corresponde a la
Educacién Superior, la logica es la misma en tanto que sdélo se trata de
adecuar el enfoque educativo.
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Respecto a generar protocolos de comunicacion para docentes-alumnos-
padres de familia, cabe puntualizar que de acuerdo con el Reglamento
antes citado, la Direccidn General de Gestion Escolar y Enfoque Territorial
tiene la atribucidbn de promover acciones que propicien ambientes
escolares favorables para el aprendizaje efectivo, la convivencia pacifica e
inclusiva de la comunidad escolar y la formacion integral del individuo,
basadas en el respeto entre educandos, madres y padres de familia.
Ademds, la Direccion General de Desarrollo Curricular tiene la facultad de
obtener y analizar informacion sobre la vigencia, contenidos y congruencia
de los principios rectores y objetivos de la educacion a través de sondeos
de opinién y otros mecanismos de consulta entre madres y padres de familia,
tutores, profesores y con todos los sectores involucrados en la educacion.
Dado lo anterior, se infiere que existe el capital humano para llevar a cabo
el diseno del protocolo propuesto en la iniciativa.

3. Conclusiones

La eventual aprobacion de la iniciativa si generaria impacto presupuestario,
el cual oscilaria entre 27 mil 906.61 mdp y 52 mil 975.78 mdp, asumiendo que
durante 2021 se oforga una tableta a cada estudiante en situacion de
pobreza extrema o moderada. La primera cifra resulta de suponer que el
precio al que se comprard cada tableta es equivalente a la mediana de los
precios de las tabletas publicadas por una tienda que vende articulos de
papeleriay la segunda, a suponer que el precio serd igual en términos reales
alos recursos que por estudiante beneficiado se erogd durante 2014 a través
del Programa de Inclusion y Alfabetizacion Digital.

Si durante 2021, sélo se focalizara la cobertura a los estudiantes en situacion
de pobreza extrema, el impacto presupuestario oscilaria entre 4 mil 374.42 y
8 mil 304.07 mdp, dependiendo del precio al que se compre cada
dispositivo.

En caso de que la cobertura sélo se focalice a los estudiantes en situacion
de pobreza moderada, el impacto presupuestario estaria en un rango de
entre 23 mil 532.19 y 52 mil 975.78 mdp.
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4. Anexo Metodolégico

La eventual aprobacion de la iniciativa generaria un impacto
presupuestario en la medida en que se otorgue algun dispositivo para
garantizar el derecho de los estudiantes al acceso gratuito a dispositivos
moviles.

La magnitud del impacto es sensible a: la cobertura de la entrega de
dispositivos que se defina cada ano, las caracteristicas propias del
dispositivo y el precio de los mismo, pues al comprar en gran volumen podria
verse reducido el precio. No obstante, a fin de brindar los mayores elementos
a la tarea legislativa, se estimé el monto de los recursos que se requeririan
para otorgar una tableta a estudiantes. Dada que los registros estadisticos
estdn limitados, al no contar con una desagregacion tal, que permita
identificar el nUmero de estudiantes de escuelas publicas que no cuenten
con dispositivos como tableta, computadora o laptop tal que permita
identificar a la poblacidn que podria requerir un dispositivo, los cdlculos se
realizaron considerando que durante 2021 se les otorgaria una tableta a los
estudiantes en situacion de pobreza o pobreza extrema. A fin de brindar
mayores elementos a la tarea legislativa, se desagregd el cdiculo
distinguiendo cada una de las poblaciones y considerando dos precios:

a) La mediana del precio de una tableta en una fienda de articulos de
papeleria, consultado en marzo de 2021.

b) Realizando un ejercicio de analogia con el Programa de Inclusion y
Alfabetizacion Digital que estuvo vigente en 2014 cuyo objetivo era
dotar gradualmente de tabletas electronicas a todos los alumnos de
quinto grado de primaria, se retomo el monto erogado por estudiante,
actualizdndolo a precios de 2021.

Supuestos

e La proporcion que guardardn el nUmero de estudiantes en situacion
de pobreza extrema respecto al total de estudiantes en escuelas
publicas durante el ciclo escolar 2020 - 2021, serd equivalente al
calculado a partir de la Encuesta Nacional de Ingreso y Gasto en los
Hogares (ENIGH 2018).
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e La proporcion que guardardn el nUmero de estudiantes en situacion
de pobreza moderada respecto al total de estudiantes en escuelas
publicas durante el ciclo escolar 2020 - 2021, serd equivalente al
calculado a partir de la ENIGH 2018.

e Durante 2021 se otorgard una tableta a los estudiantes en situacion de
pobreza moderada o extrema.

Cabe precisar que si bien de acuerdo con el Consejo Nacional de
Evaluaciéon de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) el nUmero de
personas en situacion de pobreza pueden incrementarse derivado de la
crisis sanitaria generada por la COVID-19, no se cuenta con datos que
permitan cuantificar en qué medida se incrementarian en tanto que en
el documento “La politica social en el contexto de la pandemia por el
virus SARS-CoV-2 (COVID-19) en México” soélo precisa que habrd
reduccion en el ingreso pero se desconoce en qué hogares serd, pues
de fratarse en los hogares en situacion de pobreza, la poblacién objetivo
no creceria, pues ya estaria considerada, situacidon que no sucederia en
caso de la reduccidon en los ingresos ocasionara un incremento en el
nUmero de hogares pobres y, aunque se supiera el nUmero de hogares
gue se sumaran a estar en una situacidén de pobreza, se desconoce
cudntos estudiantes habria en tales hogares. Por lo tanto, no se considerd
técnicamente pertinente realizar algin supuesto al respecto.

Estimacion

A continuacion, se muestra la tabla resumen de la forma en que se llevaron
a cabo las estimaciones:
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Tabla 1. Estimacién de los recursos presupuestarios que se requeririan para otorgar una tableta a los
estudiantes que acuden a una escuela publica y viven en situacion de pobreza extrema o moderada

Precio de una tableta tomando como referencia el Programa de Inclusion y Alfabetizacion Digital que

estuvo vigente en 2014, actualizado a precios de 2021' (a) (pesos ) 417441
Costo de una tableta considerando la mediana de los precios de una tienda que vende articulos de 2199.00
papeleria® (b) (pesos) e
Proporcion de estudiantes en situacién de pobreza extrema respecto al total de estudiantes que acuden a 00751
una escuela pUblica® ENIGH 2018 (¢ ) ’
Proporcidon de estudiantes en situacion de pobreza moderada respecto al total de estudiantes que 0.4040
acuden a una escuela publica* ENIGH 2018 (d ) ’
Total de estudiantes en escuelas publicas previsto para el Ciclo Escolar 2020-2021, SEP (e ) 26,488,400
Total de estudiantes de escuelas publicas en situacidn de pobreza extrema (f)=(e)*(c) 1,989,279
Total de estudiantes de escuelas publicas en situacion de pobreza moderada (g )=(e )*(d) 10,701,314

Impacto presupuestario considerando la mediana del precio de las tabletas en una tienda de articulos de
papeleria y suponiendo que durante 2021 se cubrird la poblacién de estudiantes en situacion de pobreza 4,374.42
extrema (h)=(b )*(f)/1,000,000 (milones de pesos)

Impacto presupuestario considerando la mediana del precio de las tabletas en una fienda de articulos de
papeleria y suponiendo que durante 2021 se cubrird a la poblacidon de estudiantes en situacién de 23,532.19
pobreza moderada (i)=(b )*( g)/1,000,000 (milones de pesos)

Impacto presupuestario considerando la mediana del precio de las tabletas en una tienda de articulos de
papeleria y que durante 2021 se les otorgard una tableta a los estudiantes en situacion de pobreza 27,906.61
extrema o moderada (j)=( h)+(i) (millones de pesos)

Impacto presupuestario haciendo el ejercicio de analogia con el Programa de Inclusién y Alfabetizacion
Digital que estuvo vigente en 2014 y considerando que durante 2021 se da cobertura a los estudiantes en 8,304.07
situacion de pobreza extrema ( k )=(a )*(f)/1,000,000 (millones de pesos)

Impacto presupuestario haciendo el ejercicio de analogia con el Programa de Inclusién y Alfabetizacion
Digital que estuvo vigente en 2014 y considerando que durante 2021 se da cobertura a los estudiantes en 44,671.71
situacion de pobreza moderada (| )=( a )*( g )/1,000,000 (milones de pesos)

Impacto presupuestariohaciendo el ejercicio de analogia con el Programa de Inclusién y Alfabetizacion
Digital que estuvo vigente en 2014 y suponiendo que durante 2021 se les otorgard una tableta a los 52,975.78
estudiantes en situacién de pobreza extrema o moderada (m )=(k )+(1) (millones de pesos)

! Calculado con informacién de la Auditoria Superior de la Federacion. Disponible en:

https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2015i//Documentos/Auditorias/2015_0157_a.pdf
2 Office Depot, mediana de los precios de las tabletas, consultado el 03 de marzo de 2021. Disponible en:
https://www.officedepot.com.mx/officedepot/en/search/2text=tablet

3 Proporcién calculada con base en datos de la ENIGH 2018, corresponde al cocientre entre los estudiantes de escuelas publicas en situacion de
pobreza extrema respecto al total de estudiantes en escuelas publicas.

4 Proporcién calculada con base en datos de la ENIGH 2018, corresponde al cocientre entre los estudiantes de escuelas publicas en situacion de
pobreza moderada respecto al total de estudiantes en escuelas publicas.

Fuente: Elaborado por el CEFP con informacion de la SEP, ASF y la ENIGH 2018 del INEGI.

De los cdlculos anteriores se concluye que la eventual aprobacion de la
iniciativa si generaria impacto presupuestario, el cual oscilaria entre 27 mil
906.61 mdp y 52 mil 975.78 mdp. La primera cifra resulta de suponer que el
precio al que se comprard cada tableta es equivalente a la mediana de los
precios de las tabletas publicadas por una tienda que vende articulos de
papeleria y la segunda a suponer que el precio de cada tableta serd igual
en términos reales a los recursos que por estudiante beneficiado se erogd
durante 2014 a través del Programa de Inclusion y Alfabetizacion Digital.
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Si durante 2021, sélo se focalice la cobertura a los estudiantes en situacion
de pobreza extirema, el impacto presupuestario oscilaria entre 4 mil 374.42 y
8 mil 304.07 mdp.

En caso de que la cobertura se focalice a los estudiantes en situacion de
pobreza moderada, el impacto presupuestario estaria en un rango de entre
23 mil 532.19 y 52 mil 975.78 mdp.

Si durante 2021 se definiera brindar una tableta tanto a los estudiantes que
pertenezcan a cualquiera de las dos situaciones anteriores (pobreza
extirema o moderadal), el impacto presupuestario estaria fluctuaria entre 27
mil 906.61 y 52 mil 975.78 mdp.
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1. Objeto!

La presente iniciativa tiene como objeto regular la educaciéon a distancia e
incluir a las madres y padres de familia o tutores en los procesos de
ensenanza aprendizaje. Para ello, modifica los artficulos 1, 6, 17, 20, 35, 86,
53y 128 de la Ley General de Educacion.

2. Impacto presupuestario

Esta iniciativa establece que las autoridades educativas en el dmbito de
sus competencias deberdn implementar cursos bdsicos de computacion e
infernet con enfoques prdacticos, accesibles, didacticos y gratuitos dirigidos
a madres y padres de familia o tutores de alumnos de educacidon
preescolar, bdsica, secundaria y media superior, preferentemente en
poblaciones que presentan mayor rezago econdmico y social.

De esto se comenta que podria derivarse un impacto presupuestario, pero
la magnitud del mismo estaria sujeta a distintos factores.

A) En primera instancia podrian ofrecerse los cursos en las escuelas
puUblicas de educaciéon bdsica y media superior que cuenten con equipo
de computo. En dicho caso, podria concluirse que para dar cumplimiento
a la nueva atribucion bastaria con la confratacidn de un instructor para
dar los cursos bdsicos de computacion e internet en dichas instalaciones.
Para dicho escenario se estima un impacto presupuestario de 23 mil 538
millones 386 mil 893 pesos.

B) Otra posibilidad seria que en las escuelas publicas de educacion bdsica
y media superior que cuenten con equipo de coémputo, y con un instructor
capacitado en la materia. Para esta situacién podria solventarse la nueva
atribucién mediante los recursos con los que actualmente cuentan las
instituciones, o en su caso con el pago por horas adicionales a los
instructores. Sin embargo, dichos cursos dependerian de la demanda por
parte de los padres o tutores, y dado que no se puede conocer cudntos

I Este apartado se realizd con informacién de la iniciativa con proyecto de Decreto que
reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley General de Educacion, presentada
por la Dip. Verdnica Beatriz Judrez Pina del Grupo Parlamentario del PRD, presentada en
la Gaceta Parlamentaria, ano XXIII, nUm. 5624-Il, el 10 de junio del 2020.
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de estos solicitarian los cursos, no se puede cuantificar la magnitud del
impacto presupuestario.

C) Por Ultimo, se considera el caso en el que no se realicen los cursos en las
escuelas publicas y se tfenga que ir a distintas localidades para otorgar los
mismos. En esta situacidn se concluye que si habria un impacto
presupuestario en la medida en que se deberd adquirir los equipos de
computo que serviian como material de clase necesarios, y la
contratacién del personal que impartiria los cursos asi como los vidticos de
los mismos en su debido caso. Al igual que en el punto anterior, el impacto
presupuestario estaria sujeto a la demanda de cursos (cantidad vy
ubicacion), por lo que no se puede estimar la magnitud del impacto
presupuestario.

3. Conclusiones

La eventual aprobacion de la iniciativa si generaria un impacto
presupuestario potencial por 23 mil 538.4 millones de pesos, derivados de
la contratacidon de un instructor por escuela publica de educacion bdsica
y media superior que cuenten con equipo de coémputo.

Adicionalmente se comenta que existen otras posibilidades de impacto

presupuestario, sin embargo dada la naturaleza de la nueva atribucién, no
se cuenta con la informacién necesaria para estimarlo.
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Anexo Metodolégico
Metodologia

1.- Se toma del indicador “*AR02a - Porcentaje de escuelas primarias vy
secundarias que tienen al menos una computadora para uso educativo”
del Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion (INEE), el
porcentaje de escuelas primarias y el de escuelas secundarias con al
menos una computadora para uso educativo para los periodos 2015-2016
y 2017-2018.

Porcentaje de escuelas primarias con al menos una computadora para
uso educativo (2015-2016): 40.40 por ciento

Porcentaje de escuelas primarias con al menos una computadora para
uso educativo (2017-2018): 46.52 por ciento

Porcentaje de escuelas secundarias con al menos una computadora para
uso educativo (2015-2016): 70.14 por ciento

Porcentaje de escuelas secundarias con al menos una computadora para
uso educativo (2017-2018): 74.75 por ciento

2.- Se calcula la Tasa Media de Crecimiento Anual (TMCA) para los
porcentajes anteriores, y se actualizan para el periodo 2021-2022 para
resultar en el porcentaje de escuelas que cuentan con al menos una
computadora para uso educativo en este periodo.

1
46.52 (2018-2016)

TMCA escuelas primarias = 7040

-1 > *100=7.31 por ciento

=53.57 por ciento

31\ (2022-2018)
100

Porcentaje de escuelas prim. 2021-2022 = 46.52* (1 +—

1

74.75 (2018-2016)

TMCA escuelas secundarias = (m -1 ) *100 = 3.23 por ciento

03\ (2022:2018)
) =79.65 por ciento

Porcentaje de escuelas sec. 2021-2022 = 74.75* (1 +W
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3.- Del Sistema de Informacion y Gestion Educativa (SIGED) de la Secretaria
de Educaciéon Publico (SEP), se obtiene el total de escuelas publicas de
educacion bdasica (328 mil 785 escuelas) y de educacion media superior
(18 mil 710 escuelas). A estas mismas se les aplicaron los porcentajes
respectivos estimados en el punto anterior para obtener las escuelas
pUblicas de educacién basica y media superior que cuentan con al menos
una computadora para uso educativo.

Escuelas de educacion bdsica = 328,785 * 5]30;507 =176,130 escuelas
., . . 79.65
Escuelas de educacion media superior=18,710 * <00 =14,903 escuelas

Esc. educacion bdsica + esc. educacion superior = 176,130 +14,903 = 191,033

4.- Del Andlitico de Plazas y Remuneraciones (APR) del Presupuesto de
Egresos de la Federacion 2021 (PEF 2021), se obfienen las percepciones por
concepto de un “Profesor de Educacion Bdsica para Adultos Nocturna”
(123 mil 197 pesos) y se multiplican por el total de escuelas a cubrir,
resultando en el impacto presupuestario.

Impacto Presupuestario = 123,197 * 191,033 =23,534,692,501 pesos

Supuestos

1.- El porcentaje de escuelas de educacidén bdsica y de educacion
superior con al menos una computadora para uso educativo para el ciclo
2021-2022 equivale a los mismos del ciclo 2017-2018 actualizados con su
tasa media de crecimiento anual (2015-2016 - 2017-2018).

2.- Las percepciones de los instructores que se contratarian en las escuelas
publicas equivaldrian a las de un “Profesor de Educacion Bdsica para
Adultos Nocturna” de la SEP fomado del APR del PEF 2021.
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1. Objeto!

Propiciar el uso de tecnologias, internet y el desarrollo de competencias
digitales. Para ello, propone reformar los articulos 9 y 53 de la Ley General
de Educacion (LGE).

2. Impacto presupuestario

La iniciafiva propone incorporar como de |las acciones a realizar de las
autoridades educativas, en el dmbito de sus respectivas competencias:

1. Desarrollar innovaciones pedagogicas para mejorar la calidad
educativa, asi como para promover el desarrollo de competencias
digitales de alumnos y docentes, para el mejor uso vy
aprovechamiento del internet, los dispositivos moviles y los recursos
tecnologicos (reforma al articulo 9).

2. Crear programas que garanticen el derecho al acceso gratuito a
dispositivos moviles de alumnos y docentes, asi como el acceso de
manera progresiva a internet en las escuelas publicas (reforma al
articulo 53).

Considerando que:

e De acuerdo con la Secretaria de Educacion Publica (SEP), derivado
del confinamiento por el COVID-19, se digitalizaron todos los libros de
texto gratuitos, asi como se cred una aplicacion moévil con materiales
educativos de la SEP.

e Se ha fortalecido el modelo de telesecundaria, pues cuenta con un
portal web que es como un repositorio permanente de libros de texto
gratuitos para el estudiante, profesor, ademds de contar con libros
digitales e interactivos asi como materiales educativos audiovisuales
e informaticos.

! Este apartado se realizd con informacién de la iniciativa con Proyecto de Decreto por el
que se reforma y adiciona los articulos 9 y 53 de la Ley General de Educacién, presentada
por el Diputado Mauricio Toledo Gutiérrez, publicada en la Gaceta Parlamentaria, afo
XXIIl, nUmero 5629-1V, 13 de octubre de 2020).
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e En abril del 2020 se puso en marcha la aplicacion movil telesecundaria
para docentes, estudiantes, madres y padres de familia, con acceso
a todos los materiales educativos de este servicio, desde cualquier
dispositivo movil.

e En el marco de la pandemia vinculada al COVID-19, se desarrollo e
implementd la estrategia de educacion a distancia misma que se
complementd con capacitacidon y actualizacion en el uso de
herramientas digitales a través de internet soportadas por las
Tecnologias de la Informacion, Comunicacion, Conocimiento vy
Aprendizaje Digital (TICCAD).

e Ademds, se desarrolld una oferta de formacion y capacitacion en
competencias y habilidades digitales, orientados principalmente a
docentes.

e A junio de 2020 se implementaron 36 servicios formativos, intfegrados
por tres diplomados y 33 cursos en linea, Massive Online Open Courses
(MOOC, por sus siglas en inglés) Nano Cursos Abiertos Masivos y Online
(NOOC) y conferencias magistrales, en los que se inscribieron 466,378
pEersonas.

e Al Programa para el Desarrollo Profesional Docente, se le aprobd un
presupuesto de 240.48 millones de pesos para el gjercicio fiscal 2021,
el cual, si bien es inferior en 48.81 por ciento de los recursos aprobados
en el Presupuesto de Egresos 2020, con dichos recursos la
capacitacion puede dirigirse a desarrollar mayores habilidades
digitales a los docentes, en funcidon de los resultados y del personal
que falte por capacitar. No obstante, la demanda adicional de
recursos estaria en funcion del plan de capacitaciéon que defina la
SEP.

e Desde 2019 el Sistema Nacional de Formacion Continua desarrollé una
oferta académica de formacioén, a través de una estrategia nacional
dirigida a docentes de educacion bdsica.

e Se elabord un sitio de recursos diddcticos para estudiar y ensenar en
casa, y se pusieron a disposicion de los docentes y estudiantes de
bachillerato general, materiales diddcticos digitales.

e Derivado del confinamiento por el COVID-19, en 2020 todos los niveles
y fipos educativos de la educacion media superior avanzaron en el
diseno y ejecucion de estrategias de ensenanza virtual y a distancia,
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mismas que fueron acompanadas con la capacitacion y
actualizaciéon en el uso de herramientas digitales a fravés de Internet,
soportadas por las Tecnologias de la Informacion y Comunicacion
(TIC).

e Denfro del segundo objetivo prioritario del Plan Sectorial de Educacion
(PSE) se encuentra el desarrollar e instrumentar métodos pedagdgicos
innovadores e inclusivos.

e Asimismo, el objetivo tres, contempla que el personal docente con el
reconocimiento, la formacién y el apoyo necesarios se consolidardn
como agentes fundamentales del proceso educativo y de la
transformacion  social. Plantea también garantizar que los
aprendizajes de las y los futuros docentes, asi como del personal
docente en activo, cuenten con la relevancia y pertinencia
necesarias; consolidar un sistema de formacidén continua que permita
responder a las nuevas exigencias, métodos y formas de aprendizaje.

e De acuerdo con el Reglamento Interior de la SEP, la Direccion General
de Desarrollo Humano Integral tiene la atribucion de promover la
identificacion, difusion e intercambio de experiencias innovaciones
pedagodgicas.

e La Direccion General de Desarrollo Curricular tiene dentro de sus
atribuciones promover el desarrollo de proyectos de investigacion
educativa en materia de planes y programas de estudio y métodos,
procesos y enfoques pedagdgicos para la educacion preescolar,
primaria y secundaria, asi como los principios rectores y objetivos de
la educacion inicial, y los lineamientos con criterios orientadores para
la educacién especial, asi también puede proponer modificar los
meétodos, procesos y enfoques pedagogicos considerando la opinion
de las unidades administrativas y organos
administrativos desconcentrados competentes de la Secretaria, de
las autoridades educativas de los Estados y de la Ciudad de México,
del Consejo Nacional de Participacion Escolar en la Educacion y de
la Comision Nacional para la Mejora Continua de la Educacion.

Se infiere que la reforma propuesta al articulo 9, generaria impacto

presupuestario en la medida en la que los planes y programas de
capacitacién que actualmente se brindan, se amplien. No obstante, la
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tarea de capacitacion, de innovacion pedagdgica y la promocion para
el mejor uso y aprovechamiento de internet, los dispositivos moviles y los
recursos fecnoldgicos ya se lleva a cabo.

Por otra parte, enlo que respecta alareforma al articulo 53, ésta si generaria
impacto presupuestario pues propone la creacion de Programas que
garanticen el derecho al acceso gratuito a dispositivos moviles de alumnos
y docentes, si bien el monto de los recursos estard en funcién de la forma en
que los estudiantes y docentes accedan a los dispositivos moviles, pues
puede darse el caso de que sea en kioscos o lugares definidos en donde
hayan dispositivos moviles publicos para que estudiantes o profesores por
unos minutos u horas puedan acceder a ellos, o bien, podria implementarse
un programa en el que se les oforguen dispositivos moviles a cada
estudiante y profesor.

Con el objetivo de brindar apoyo a la tarea legislativa, se presenta el monto
de recursos que se requeririan para que cada estudiante y docente cuente
con un dispositivo movil, para ello, se consideraron los dos siguientes
escenarios:

Escenario I. Considerando que al total de estudiantes y profesores de
escuelas publicas se les otorgard una tableta electréonica2.

Escenario Il. Suponiendo que se oforgard una tableta en los hogares en
donde no cuentan con una computadora de escritorio o portatil ni con una
tableta y haya en el hogar al menos un estudiantes.

En ambos casos se realizo el cdlculo fomando en cuenta dos precios:

a) La mediana del precio de una tableta en una tienda de articulos de
papeleria, consultado en marzo de 2021.

2 Para ello se considerd el nUmero de estudiantes y profesores del ciclo escolar 2020-2021
reportado por la Secretaria de Educacién Publica (SEP) en su segundo informe de labores.
3 La estimacién se llevd a cabo con datos de la Encuesta Nacional sobre Disponibilidad y
Uso de Tecnologias de la Informacién 2019. Dadas las caracteristicas de la misma, sélo fue
posible estimar hogares. El cdiculo se llevd a cabo considerando las variables que registran
si en el hogar hay disponible una computadora ya sea de escritorio, portdtil o tableta.
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b) Realizando un egjercicio de analogia con el Programa de Inclusion y
Alfabetizacion Digital que estuvo vigente en 2014 cuyo objetivo era
dotar gradualmente de tabletas electronicas a todos los alumnos de
quinto grado de primaria, se retomo el monto erogado por estudiante,
actualizdndolo a precios de 2021.

Bajo el primer escenario se beneficiaria a 28.07 millones de personas y se
estimd que se requeririan entre 61 mil 716.94 y 117 mil 158.71 millones de
pesos (mdp).

Bajo el segundo escenario se beneficiaria a 8.24 millones de hogares para lo
cual se estimo se requeririan entre 18 mil 110.16 y 34 mil 378.95 mdp.

Es importante destacar que el monto de impacto presupuestario es sensible
a la cantidad de personas a beneficiar, a las caracteristicas de los
dispositivos que se prevean otorgar y a los precios que se pudieran obtener
por el volumen de compra.

El detalle de los cdiculos se encuentra en el Anexo Metodoldgico de este
documento.

3. Conclusiones

La eventual aprobacién de lainiciativa si generaria impacto presupuestario,
el cual, se estimd bajo los dos escenarios antes descritos.

En el escenario |, se estimd un impacto presupuestario de entre 61 mil 7146.94
y 117 mil 158.71 mdp.

Bajo el escenario Il, se estimd que el impacto presupuestario oscilaria entre
18 mil 110.16 y 34 mil 378.95 mdp.

Cabe precisar que la magnitud el impacto presupuestario estard en funcion
de la progresividad con que se defina cubrir a la poblacion objetivo, asi
como de las caracteristicas de los dispositivos y los precios que pudieran
acordarse dado el volumen de compra.
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4. Anexo Metodolégico

Considerando que actualmente el Gobierno Federal mediante “Internet
para todos” estd trabajando en brindar acceso universal a la internet y que
en la implementacion estd priorizando a las escuelas4, se asumid que el
brindar acceso gradual a la internet no generaria impacto presupuestario.
Sin embargo, la eventual aprobaciéon de la iniciativa generaria un impacto
presupuestario en la medida en que se otorgue algin dispositivo para
garantizar el derecho al acceso gratuito a dispositivos moviles de alumnos y
docentes.

La magnitud del impacto es sensible a: la cobertura de la entrega de
dispositivos que se defina cada ano, a las caracteristicas propias del
dispositivo y el precio de los mismo, pues al comprar en gran volumen podria
verse reducido el precio. No obstante, a fin de brindarlos mayores elementos
a la tarea legislativa, se estimd el monto de los recursos que se requeririan
para otorgar una tableta a estudiantes y/o profesores. Dada que los registros
estadisticos estan limitados al no contar con una desagregacion tal, que
permita identificar el nUmero de estudiantes y docentes de escuelas
puUblicas que no cuenten con dispositivos como tableta, computadora o
laptop tal que permita identificar a la poblacidn que podria requerir un
dispositivo, los cdlculos se realizaron considerando dos escenarios:

Escenario |I. Considerando que al total de estudiantes y profesores de
escuelas publicas se les otorgard una tableta electronica. Para lo cual, se
partié del nUmero de estudiantes y profesores en escuelas de sostenimiento
publico.

Escenario Il. Suponiendo que se oforgard una tableta en los hogares en
donde no cuenten con una computadora de escritorio o portdtil ni con una
tableta y haya al menos un estudiante. Para llevar a cabo el cdlculo se utilizd
la Encuesta Nacional sobre Disponibilidad y Uso de Tecnologias de la

4 El Coordinador EDN vy el Director General de la CFE Telecom e Internet para Todos en la
conferencia Avances y Resultados de los Programas Bienestar y Reactivaciéon Econdmica
del 2 de octubre de 2020. Disponible en: https://www.gob.mx/cedn/videos/el-coordinador-
edn-y-el-director-general-de-la-cfe-telecom-e-internet-para-todos-muestran-avances-
sobre-la-red-compartida-2546162idiom=es
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Informacioén en los Hogares (ENDUTIH 2019) que por sus caracteristicas soélo
fue posible estimar tal poblacion.

En ambos casos se realizd el cdlculo considerando dos precios, uno
comercial y ofro para el sector publico (realizando un ejercicio de analogia.
Se describen a contfinuacion:

a) La mediana del precio de una tableta en una fienda de artficulos de
papeleria, consultado en marzo de 2021.

b) Realizando un ejercicio de analogia con el Programa de Inclusion y
Alfabetizacion Digital que estuvo vigente en 2014 cuyo objetivo era
dotar gradualmente de tabletas electronicas a todos los alumnos de
quinto grado de primaria, se retomo el monto erogado por estudiante,
actualizdndolo a precios de 2021.

Supuestos
Escenario |

e El nUmero de alumnos y profesores a los que se les oforgard el
dispositivo en 2021 corresponde al total de estudiantes y docentes que
de acuerdo con la SEP cursardn o dardn clase en una escuela publica
durante el ciclo escolar 2020-2021.

Tal como se describid en el apartado anterior, se asumieron dos costos
distintos de los dispositivos:

e El costo promedio del dispositivo serd igual ala mediana de los precios
al 04 de marzo de 2021 de una tableta, reportado por una tienda de
papeleria.

e El costo promedio del dispositivo serd igual en términos reales a lo
erogado por cada estudiante en el Programa de Inclusion y
Alfabetizacion Digital que estuvo vigente en 2014 cuyo objetivo era
dotar gradualmente de tabletas electronicas a todos los alumnos de
quinto grado de primaria.

Escenario Il

e El nUmero de hogares que requerirdn al menos un dispositivo serd
equivalente al nUmero de hogares que de acuerdo con la
ENDUTIH2019, no cuentan con una computadora sea de escritorio o
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portdtil, ni con una tableta. Las variables utilizadas para llevar a cabo
la estimacion fueron las correspondientes a la base de hogares y
residentes, puntualmente se utilizaron las variables P4_2 1, P4.2 2 y
P4_2_3 asicomo la P3_7.

A continuacion, se muestra la tabla resumen de la forma en que se llevaron
a cabo las estimaciones:

Tabla 1. Estimacion de los recursos presupuestarios que se requeririan para otorgar una tableta a
los estudiantes bajo dos escenarios

Escenario |: Impacto presupuestario de otorgar a estudiantes y profesores de escuelas publicas

una tableta
Precio de una tableta, a pesos de 2021, tomando como referencia el Programa de Inclusion y 417441
Alfabetizacion Digital que estuvo vigente en 2014' (a)  ( pesos ) e
Costo de una tableta considerando la mediana de los precios de una tienda que vende 2,199.00
Total de estudiantes y profesores por nivel educativo *
Preescolar 4,184,515
Primaria 12,856,879
Secundaria 6,122,028
Educacién Media Superior 4,555,183
Educacién Superior 347,306
Total de estudiantes y profesores ( ¢ ) 28,065,911
Impacto presupuestario considerando la mediana del precio de las tabletas en una tienda de
. ) _ A . 61,716.94
articulos de papeleria (d )=(b )*(c) (milones de pesos)
Impacto presupuestario haciendo el ejercicio de analogia con el Programa de Inclusiéon y 117.158.71
Alfabetizacién Digital, vigente en 2014 (e )=( a )*(c ) (milones de pesos) e
Escenario Il: Impacto presupuestario considerando solamente los hogares en los que hay
estudiantes y no cuentan con computadoras, laptop o tableta, Informacién de la ENDUTIH
2019*
NUmero de hogares en los que al menos hay una persona estudiando y en el hogar no hay
o PR 8,235,636
computadora de escritorio o portdtil nitableta ( f)
Recursos que se requeriian para otorgar una tableta en los hogares con al menos una
persona estudiando y que no cuenta con computadora de escritorio o portdtil ni con tableta, 18.110.16
asumiendo que el costo en términos reales es equivalente a la mediana de los precios o
observados en una tienda que vende articulos de papeleria (g )=(f)*( b )/1,000,000
Recursos que se requeriian para otorgar una tableta en los hogares con al menos una
persona estudiando y que no cuenta con computadora de escritorio o portdti ni con tableta, 34.378.95
asumiendo que el costo en términos reales es equivalente al del Programa de Inclusion y A
Alfabetizacién Digital ( h)=(f)*( a)/1,000,000
! Calculado con informacié de la Auditoria Superior de la Federacién. Disponible en:

https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2015i/Document os/Auditorias/2015_0157_a.pdf

2 Office Depot, mediana de los precios de las tabletas, consultado el 03 de marzo de 2021. Disponible en:
https://www.officedepot.com.mx/officedepot/en/search/2text=tablet

3 Datos extraidos del Segundo Informe de labores de la Secretaric de Educacién Plblica. Disponible en:
https://www.planeacion.sep.gob.mx/Doc/informes/labores/2018-2024/2do_informe_de_labores.pdf

“ No es posible distinguir si los estudiantes son de escuelas publicas o privadas y se oforgaria una tableta por hogar, no por
individuo debido a que la Encuesta no permite mayor desagregacion. Asimismo, no se posible identificar a los profesores que
pudieran requerir una tableta.

Fuente: Elaborado por el CEFP con informaciéon de la SEP, CompraNet, ASFy la ENDUTIH 2019 del INEGI.

De los cdlculos anteriores se concluye que la eventual aprobacion de la
iniciativa si generaria impacto presupuestario, el cual oscilaria entre 61 mil
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716.94y 117 mil 158.71 mdp bajo el escenario |, y entre 18 mil 110.16 y 34 mil
378.95 mdp bajo el escenario |l.
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Palacio Legislativo de San Lazaro, Ciudad de México.
10 de marzo de 2021

CEFP/DG/239/21

Asunto: Respuesta de solicitud.

Diputada Adela Pina Bernal
Presidenta de la Comision de Educacion
Presente

En respuesta a su oficio en linea #000662 a través del cual se solicita a este
Cenftro de Estudios la valoracion del impacto presupuestario de la Iniciativa
con proyecto de Decreto que reforma diversas disposiciones de la Ley
General de Educacién en materia de educacién durante urgencias
sanitarias, presentada por los Diputados Arturo Escobar y Vega y José
Ricardo Gallardo Cardona e Integrantes de los Grupos Parlamentarios del
Partido Verde Ecologista y MORENA, hago de su conocimiento lo siguiente:

Elimpacto presupuestario de las iniciativas se determina conforme al articulo
19 del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, en donde se establece que la creacion de unidades
administrativas o plazas adicionales, programas nuevos, destinos especificos
de gasto publico o nuevas atribuciones, generan un impacto presupuestario
para la Administracion Publica Federal.

La iniciativa propone incorporar que en caso de crisis sanitaria se tomen las
siguientes acciones:

1. Se priorice la educacion a distancia con la opcidn de alternarla con
las clases presenciales en espacios abiertos segin la realidad y el
contexto tanto regional como local de la crisis, atendiendo las
recomendaciones que emita la autoridad en materia de salud.

e Las autoridades educativas, en coordinacion con las autoridades
sanitarias, determinardn las modificaciones de los planes y programas
de estudio en caso de existir una emergencia sanitaria que ponga en

Avenida Congreso de la Unién, 66; Colonia El Parque; Alcaldia Venustiano Carranza; C.P. 15960, Ciudad de México;
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riesgo la salud de los estudiantes y personal docente, asi como de
intendencia, en el sentido de aplicar las opciones educativas a que
se refiere la fraccion V del articulo 9 de la Ley General de Educacion
y el articulo 124, fraccion Il de la Ley General de Salud!.

2. Que en la Guia Operativa para la Organizacion y Funcionamiento de
los Servicios de Educacion Bdsica y Media Superior? se incluya como
uno de los enfoques el contexto sanitario.

3. Incorpora como afribucion de la autoridad educativa federal el
“emitir, en coordinacion con las autoridades sanitarias, los criterios
para la preservacion de la salud en las instituciones educativas en
caso de emergencia sanitaria, a fin de evitar la transmision de
enfermedades que pongan en riesgo a los estudiantes, personal
docente y de intendencia”.

4. Anadir como atribucion exclusiva de las autoridades educativas de
los Estados y de la Ciudad de México: vigilar el correcto cumplimiento
de que se cumplan los criterios para la preservacion de la salud en las
instituciones educativas en caso de emergencia sanitaria, a fin de
evitar la fransmision de enfermedades que pongan en riesgo a los
estudiantes, personal docente y de intendencia; asi como "Las demds
que con tal cardcter establezcan esta Ley y ofras disposiciones
aplicables”.

Considerando que:

e De acuerdo la Ley General de Salud las autoridades sanitarias,
educativas y laborales, en sus respectivos dmbitos de competencia

! Cabe precisar que de acuerdo con la Ley General de Salud publicada en el Diario Oficial de la Federacidn
(DOF) el 07 de febrero de 1984 cuya ultima reforma fue publicada en el DOF el 19 de febrero de 2021.

2 Documento de cardcter operativo y normativo que tendrd la finalidad de apoyar la
planeacién, organizacién y ejecuciéon de las actividades docentes, pedagdgicas,
directivas, administrativas y de supervision de cada plantel educativo enfocadas a la

mejora escolar, atendiendo el contexto regional de la prestacién d4e servicios educativos.
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apoyardn y fomentardn acciones relacionadas con educacion
bdsica (arficulo 65)3.

e Desde el inicio de la propagacion del virus SARS-Cov?2, la Secretaria
de Salud y la Secretaria de Educacion Publica presentaron medidas
de prevencioén para el sector educativo nacional por COVID-19.4

e El 14 de marzo de 2020, la Secretaria de Salud y de Educacioén Publica
del Gobierno Federal presentaron ante la autoridad educativa de
cada entidad federativa y de la Ciudad de México, las medidas de
prevencion y atencion prioritarias para contener el SARS-CoV2. Entre
las medidas destacan:

o La instalacion de una Comision de Salud en los Consejos de
Participacion Escolar en la Educacion de conformidad con el
articulo 131 de la Ley General de Educacion.

o El establecer filtros escolares en todas las escuelas de todos los
niveles educativos.

o Las comisiones de salud de las escuelas elaboraron formularios
para mantener constante comunicacioén con la comunidad
educativa.

Suspension de actividades no esenciales.

Establecer la educacion a distancia mediante un sistema
electronico vy digital, con prdcticas pedagdgicas emergentes
para la recuperacion de contenidos de aprendizaje mediante
Google for Education.

o Se implementd el Programa Aprende en Casa con diversa
oferta educativa a fin de confinuar con el proceso de
aprendizaje durante el confinamiento.

3 Cabe precisar que de acuerdo con la Ley General de Salud publicada en el Diario Oficial
de la Federacién (DOF) el 07 de febrero de 1984 cuya Ultima reforma fue publicada en el
DOF el 19 de febrero de 2021.
4 Gobierno de México, https://www.gob.mx/sep/es/articulos/comunicado-conjunto-no-3-
presentan-salud-y-sep-medidas-de-prevencion-para-el-sector-educativo-nacional-por-
covid-192idiom=es
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o Se difundié la recomendaciéon de quedarse en casa para
realizar las tareas con el apoyo de los padres de familia.

e El 16 de marzo de 2020 se publico en el Diario Oficial de la Federacion
(DOF) el Acuerdo 02/03/205, que establecid la suspension de clases en
las escuelas de educacion preescolar, primaria, secundaria, normal y
demds para la formacion de maestros de educacion bdsica del
Sistema Educativo Nacional, asi como aquellas de los tipos medio
superior y superior dependientes de la SEP, el cual fue adoptado por
el Consejo de Salubridad General en su sesion permanente del 20 de
marzo de 2020.

e El 20 de marzo sesionaron de manera extraordinaria los Consejos
Técnicos Escolares de todo el pais a fin de comunicar a los profesores
el modelo de organizacion escolar y trabajo pedagdgico a seguir
para enfrentar la contingencia sanitaria y socializar orientaciones para
el aprendizaje a distancia.

e El 14 de mayo de 2020 se publicd en el DOF el Acuerdo por el que se
modifica el diverso por el que se establece una estrategia para la
reapertura de las actividades sociales, educativas y econdmicas, asi
como un sistema de semdforo por regiones para evaluar
semanalmente el riesgo epidemioldégico relacionado con la
reapertura de actividades en cada entidad federativa.

e El 15 de mayo de 2020, se publico el Acuerdo por el que se modifica
el diverso por el que se establece una estrategia para la reapertura
de las actividades sociales, educativas y econdmicas, asi como un
sistema de semdaforo por regiones para evaluar semanalmente el
riesgo epidemiologico relacionado con lareapertura de actividades
en cada entidad federativa, asi como se establecen acciones
extraordinariasé, pues se considerd pertinente realizar mayores

5 DOF, publicado el 16 de marzo de 2020, consultado el 09 de marzo de 2021, disponible en:
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php2codigo=5589479&fecha=16/03/2020
6 DOF, publicado el 15 de mayo de 2020, consultado el 09 de marzo de 2021, disponible en
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php2codigo=5593411&fecha=15/05/2020
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precisiones en las etapas, términos y procedimientos a implementar a
efecto de que el retorno de la sociedad a sus actividades generales
se dé en un entorno confiable que reduzca, en la mayor medida
posible, los riesgos causados por la epidemia de COVID-19, y de esta
manera se continue con el abatimiento de la misma.

e El 29 de mayo del mismo ano, se publicod en el DOF el Acuerdo por el
que se establecen los Lineamientos Técnicos Especificos para la
Reapertura de las Actividades Econdmicas’, en donde en su
apartado numero dos titulado “Estrategia de continuidad o retorno a
las actividades: una nueva normalidad” establecen tres etapas para
legar @ lo nueva normalidad CuUyo objetivo es
proteger la salud de la poblacidn controlando la frasmision del SARS-
CoV2 previniendo picos epidemiolégicos de gran magnitud, para lo
cual se puso en marcha un Sistema de Alerta Sanitaria con frecuencia
semanal de resultados en donde se determinard el nivel de restriccion
en las actividades econdmicas, sociales y educativas cuya aplicacion
es estatal o municipal.

En el citado acuerdo, se aprobd a apertura total de la actividad
laboral, social y econdmica en Municipios de la Esperanza a no
presentar contagios por SARS-CoV2.

e La SEP implementd desde el ciclo escolar 2019-2020 adecuaciones los
estudiantes acceden a la educacion a través de la estrategia
Aprende en Casa, que la SEP ha acompanado con material digital en
su portal electronico.

7 DOF, publicado el 29 de mayo de 2020, consultado el 09 de marzo de 2021,disponible en
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php2codigo=5594138&fecha=29/05/2020
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Una vez analizada la iniciativa, se concluyd que su eventual aprobacion no
generaria impacto presupuestario en tanto que sélo incorporaria a la Ley,
las acciones que desde el ano 2020 se han llevado a cabo para enfrentar
la pandemia derivada del SARS-CoV2.

En espera que la presente informacion resulte de utilidad en el desarrollo de
sus actividades legislativas, aprovecho la oportunidad para enviarle un
cordial saludo.

Afentamente

Mtro. lidefonso Morales Velazquez

Director General
C.c.p.- Lic. Cecilia Reyes Montes.- Directora de Estudios de Presupuesto y Gasto PUblico.- Presente.
C.c.p.- Act. Flor Patricia Pastrdn Lianes Investigador “B".- Presente.
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1. Objeto!

Dotar a los estudiantes de dispositivos lectores de libros electronicos.

2. Impacto presupuestario

La iniciativa propone incorporar a la Ley General de Educacion que la
autoridad educativa federal dote a los estudiantes de un dispositivo lector
de libros electronicos, para lo cual, propone reformar los articulos 9, 30, 84,
113y 114.

Si bien el impacto presupuestario es sensible a la cantidad de personas a
beneficiar, a las caracteristicas de los dispositivos que se prevean otorgar y
a los precios que se pudieran obtener por el volumen de compra. Con el
objetivo de coadyuvar a la tarea legislativa se realizé la estimacion de los
recursos que se requeririan para otorgar un lector digital a los estudiantes.

Se considerd al total de estudiantes de escuelas publicas y privadas como
poblacion objefivo pues la iniciativa no se limita solo a cubrir a los
estudiantes de escuelas publicas y, se supuso que el precio del lector digital
seria equivalente a la mediana de los precios observados en una tienda en
linea pues realizando una revision de los contratos en CompraNet, no se
dispuso de algun contrato en el que se hayan adquirido lectores digitales.

De las estimaciones realizadas se calculd que se requeririan 62 mil 707.15
millones de pesos (mdp) para brindar a cada estudiante un lector digital. De
ese total, 53 mil 641.51 mdp se vincularian a la obligacion con los estudiantes
de escuelas publicas y los 9 mil 65.64 mdp restantes a los estudiantes de
escuelas privadas. Dado que en lainiciativa se precisa que la cobertura total
se alcanzaria en un periodo de fres anos, enfonces el impacto
presupuestario para el ejercicio fiscal 2021 ascenderia a 20 mil 02.38 mdp
que representan una tercera parte de los 62 mil 707.15 mdp.

! Este apartado se realizd con informacién de la iniciativa con Proyecto de Decreto por el
que se reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley General de Educacién,
presentada por el Diputada Martha Huerta Herndndez, publicada en la Gaceta
Parlamentaria, afio XXIIl, nUmero 5640-1l, 27de octubre de 2020.
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El detalle de los cdiculos se encuentra en el Anexo Metodoldgico de este
documento.

3. Conclusiones

La eventual aprobacion de lainiciativa si generaria impacto presupuestario.
Para brindar un dispositivo lector de libros electronicos a los estudiantes del
ciclo escolar 2020-2021 se requeririan 62 mil 707.15 mdp. No obstante, dado
que en el articulo segundo transitorio se precisa que la cobertura total se
alcanzaria en tres anos, el impacto presupuestario para el ejercicio fiscal
2021 ascenderia a 20 mil 902.38 mdp.

Dado que en la exposicidon de motivos se propone que sea utilizado el
presupuesto de la Comision Nacional de Libros de Texto Gratuitos
(CONALITEG) para en un plazo de fres anos brindar la cobertura, a fin de
brindar mayores elementos a la tarea legislativa, se procedié a revisar el
presupuesto aprobado para la CONALITEG en 2021, el cual asciende a 3 mil
108.58 mdp, cifra que representa el 4.96 por ciento del total de recursos que
se requeririan para alcanzar el cien por ciento de la cobertura de
estudiantes del ciclo escolar 2020-2021 y el 14.87 por ciento de la tercera
parte de los recursos totales que se requeririan para alcanzar a otorgar un
dispositivo lector de libros digitales una tercera parte de los estudiantes del
ciclo escolar 2020-2021.
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4. Anexo Metodolégico

La eventual aprobaciéon de la iniciativa generaria un impacto
presupuestario en la medida en que se otforgue lectores digitales a los
estudiantes

La magnitud del impacto es sensible a: la cobertura de la entrega de
dispositivos que se defina cada ano, a las caracteristicas propias del
dispositivo y el precio de los mismo, pues al comprar en gran volumen podria
verse reducido el precio. No obstante, a fin de brindar los mayores elementos
a la tarea legislativa, se estimé el monto de los recursos que se requeririan
para otorgar un lector digital a los estudiantes de escuelas publicas y de
escuelas privadas, mostrando la distincién en la estimacion a fin de brindar
mayores elementos sobre la eventual implementacion de o previsto.

Los datos con los que se realizaron los cdlculos se extrajeron del Segundo
Informe de Labores de la Secretaria de Educacion Publica y de una revision
de precios de los lectores digitales.

Tabla 1. Estimacion de los recursos presupuestarios que se requeririan para otorgar un lector
digital a estudiantes de escuelas pUblicas

Costo de un lector digital tomando como referencia la mediana de los precios observados en

los lectores digitales de una tienda en linea, 2021' (a) (pesos ) 1.830.00
Total de estudiantes por nivel educativo ?
Preescolar 3,995,900
Primaria 12,355,100
Secundaria 5,782,700
Educacion Media Superior 4,249,800
Educacion Superior 2,928,800
Total de estudiantes (c) 29,312,300
Impacto presupuestario considerando la mediana del precio de los lectores digitales en una 53 641.51

fienda enlinea (d )=(a )*( c)/1,000,000 (milones de pesos)

' Amazon, mediana de los precios de las tablets, consultado el 04 de marzo de 2021. Disponible en:

https://www.amazon.com.mx/b2ie=UTF8&node=9687886011. El precio minimo es de 1,809 pesos.

2 Datos extraidos del Segundo Informe de labores de la Secretaria de Educacidn Publica. Disponible en:
https://www.planeacion.sep.gob.mx/Doc/informes/labores/2018-2024/2do_informe_de_labores.pdf

Fuente: Elaborado por el CEFP con informacién de la SEP y de Amazon. Cabe precisar que se revisaron los contratos de CompraNet,
sin embargo no se localizd ningun contrato en el que se hayan adquirido lectores digitales.
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Tabla 2. Estimacion de los recursos presupuestarios que se requeririan para otorgar un lector
digital alos estudiantes de escuelas privadas

Costo de un lector digital tomando como referencia la mediana de los precios observados en
. . . 1 1,830.00
los lectores digitales de una tienda en linea, 2021° (a) (pesos)
Total de estudiantes por nivel educativo 2
Preescolar 751,800
Primaria 1,393,000
Secundaria 615,000
Educacion Media Superior 930,900
Educacion Superior 1,263,200
Total de estudiantes (c) 4,953,900
Impacto presupuestario considerando la mediana del precio de los lectores digitales en una 9 065.64

tienda enlinea (d )=(a )*(c)/1,000,000 (milones de pesos)

' Amazon, mediana de los precios de las tablets, consultado el 04 de marzo de 2021. Disponible en:
https://www.amazon.com.mx/b2ie=UTF8&node=9687886011. El precio minimo es de 1,809 pesos.

2 Datos extraidos del Segundo Informe de labores de la Secretaria de Educacidn Publica. Disponible en:
https://www.planeacion.sep.gob.mx/Doc/informes/labores/2018-2024/2do_informe_de_labores.pdf

Fuente: Elaborado por el CEFP con informacién de la SEP y de Amazon. Cabe precisar que se revisaron los contratos de CompraNet,
sin embargo no se localizd ningun contrato en el que se hayan adquirido lectores digitales.

De los cdlculos anteriores se concluye que la eventual aprobacion de la
iniciativa si generaria impacto presupuestario, el cual se estimd en 62 mil
707.15 mdp, de los cuales 53 mil 641.51 mdp se derivarian de la obligacion
con los estudiantes de escuelas publicas y los 9 mil 65.64 mdp restantes con
estudiantes de escuelas privadas.
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Palacio Legislativo de San Lazaro, Ciudad de México.
09 de marzo de 2021

CEFP/DG/234/21

Asunto: Respuesta de solicitud.

Diputada Adela Pina Bernal
Presidenta de la Comision de Educacion
Presente

En respuesta a su oficio en linea #000662, a través del cual se solicita a este
Centro de Estudios la valoracion del impacto presupuestario, entre otras, de
la Iniciativa nOmero 12/XIV del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca, ante el Congreso de la Union, con proyecto de decreto que
reforma las fracciones V, VIl y XlI del articulo 9, la fraccion | del articulo 58 y
se adiciona el tercer parrafo al articulo 84 de la Ley General de Educacion
(LGE), remitida por la Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional del
estado Libre y Soberano de Oaxaca, hago de su conocimiento |o siguiente:

Elimpacto presupuestario de las iniciativas se determina conforme al articulo
19 del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, en donde se establece que la creacion de unidades
administrativas o plazas adicionales, programas nuevos, destinos especificos
de gasto publico o nuevas atribuciones, generan un impacto presupuestario
para la Administracién PUblica Federal.

La iniciativa tiene por objeto establecer la educacion a distancia usando las
tecnologias de la informacién, comunicacion, conocimiento y aprendizaje
digital, promoviendo el acceso a las mismas de los educandos de las
poblaciones de mayor pobreza y marginacion. Para ello se dotard a los
estudiantes de equipos para el acceso a las nuevas tecnologias vy
plataformas de educacidén, asi como se capacitard a los maestros para la
ufilizacion de éstas, en caso de emergencia o por situaciones
extraordinarias; por caso fortuito o de fuerza mayor, que pongan en riesgo
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la vida, la salud, la seguridad y la estabilidad social, declarada o
determinada por la autoridad competente y por el tiempo que ésta dure.

Para ello, el Congreso del estado libre y soberano de Oaxaca propone las
siguientes modificaciones y adiciones:

Articulo 9. ...
l.alalV. ...

V. Dar a conocery, en su caso, fomentar diversas opciones educativas,
como la educacion abierta y a distancia, mediante el aprovechamiento de
las plataformas digitales, la television educativa y las tecnologias de la
informacidén, comunicacion, conocimiento y aprendizaje digital, priorizando
aquellas poblaciones de mayor pobreza y marginacion;

Vi. ...

VIl. Fomentar programas de incentivos y de capacitacion para el uso de
las nuevas tecnologias de la educacion, dirigidos a las maestras y los maestros
que presten sus servicios en localidades aisladas, zonas urbanas marginadas
y de alta conflictividad social, para fomentar el arraigo en sus comunidades
y cumplir con el calendario escolar;

Vill. ala XI. ...

XIl. Proporcionar a los educandos los libros de texto gratuitos, equipos de
tecnologia y materiales educativos impresos o en formatos digitales para la
educacion bdsica, garantizando su distribucion, y

XlI. ...
Articulo 58. ...

l. Fortalecer las escuelas de educacion indigena, los centros educativos
integrales y albergues escolares indigenas, en especial en lo concerniente a
la infraestructura escolar, los servicios bdsicos y la conectividad para el
acceso al uso de las nuevas tecnologias y plataformas digitales de la
educacion;
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I.ala Vil ...

Articulo 84. ...

Las clases podrdn ser a distancia usando las tecnologias de la
informacién, comunicacion, conocimiento y aprendizaje digital, en caso de
emergencia o por situaciones extraordinarias; por caso fortuito o de fuerza
mayor, que pongan en riesgo la vida, la salud, la seguridad y la estabilidad
social, declarada o determinada por la autoridad competente y por el tiempo
que ésta dure.

De las propuestas anteriores se pueden identfificar los siguientes aspectos
gue podrian generar un impacto presupuestario, en funcion de la duracion
de la situaciéon extraordinaria declarada por la autoridad competente:

e Proporcionar a los educandos equipos de tecnologia garantizando su
distribucion;

e Fomentar programas de incentivos y de capacitaciéon para el uso de las
nuevas tecnologias de la educacién, dirigidos a las maestras y los maestros
que presten sus servicios en localidades aisladas, zonas urbanas marginadas
y de alta conflictividad social;

e Fortalecer las escuelas de educacion indigena, los centros educativos
integrales y albergues escolares indigenas, en especial en lo concerniente a
la infraestructura escolar, los servicios bdsicos y la conectividad para el
acceso al uso de las nuevas tecnologias y plataformas digitales de la
educacion.

La dotacion de equipos de tecnologia a los estudiantes representaria un
gasto, que estaria en funcion de la forma en que Ias autoridades educativas
determinen dotar alos estudiantes de los equipos de tecnologia, que podria
consistir en la compra y dotacion del equipo, el arrendamiento de los
mismos, la instalacion de quioscos o puntos de acceso, el equipamiento de
los centros educativos y albergues escolares, o alguna otra iniciativa, que
podria involucrar el uso de transferencias federales o participacion de
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autoridades locales y federales; la iniciativa no senala ningun mecanismo en
este sentido.

En materia de capacitacion docente, la Secretaria de Educacion Publica
(SEP) informa en su portal electronico que a través del Taller del Seminario
de Capacitacion en Habilidades Digitales, organizado en conjunto con la
Fundacion UNETE y Facebook, ya se capacitd a mds de un millén y medio
de maestras y maestros de toda la Republica mexicana, via internet, quienes
obtendrdn reconocimiento oficial con validez curricular.

La iniciativa propone la atencidon de las poblaciones de mayor pobreza y
marginacion, que coinciden con las poblaciones indigenas, por lo que en el
arficulo 58 se enfatiza el fortalecimiento de la infraestructura escolar, los
servicios bdsicos y la conectividad para el acceso al uso de las nuevas
tecnologias y plataformas digitales en las escuelas de educacion indigena,
los centros educativos integrales y albergues escolares indigenas.

Para atender a la poblacién indigena, el Gobierno Federal implementa a
través del Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas (INPI) el Programa de
Apoyo a la Educacién Indigena (PAEl), que atiende a la poblacién indigena
y afromexicana que no cuenta con servicios educativos en sus
comunidades y que se ubica en las localidades cercanas a las Casas vy
Comedores de la Ninez Indigena y se complementa con otros programas
sociales del Gobierno Federal. Para su operacion, el Instituto se coordina con
la SEP mediante el Convenio de Colaboracion correspondiente.

El PAEI brinda hospedaje y alimentacion, promueve el fortalecimiento de Ia
identidad cultural y fomenta actividades de recreacion y esparcimiento de
las ninas, ninos, adolescentes y jovenes indigenas y afromexicanos, a través
de las siguientes modalidades de atencion:

Avenida Congreso de la Unién, 66; Colonia El Parque; Alcaldia Venustiano Carranza; C.P. 15960, Ciudad de México;
Edificio “I”, Primer Piso; Conmutador 5036-0000, extensiones 56006,55220 y 56009.



CEFP:

Centro de Estudios de las Finanzas Publicas

DY LR “LXIV Legislatura de la Paridad de Género”
CAMARA DE "2021: Aho de la Independencia y la Grandeza de México"

DIPUTADOS

e Casa de la Ninez Indigena: Brinda alimentacion, hospedaje vy
actividades complementarias a la poblacion beneficiaria,
atendiendo preferentemente a aquella que proviene de
comunidades y localidades que no cuentan con opciones educativas
en dicho lugar. El INPI administra y opera estas casas.

e Comedor de la Ninez Indigena: Dota de alimentacién y actividades
complementarias a la poblacidon beneficiaria que vive en la
comunidad vy localidad donde se ubica el cenfro educativo al que
asiste. Su administracion y operacion estd a cargo del INPI.

e Casa Comunitaria del Estudiante Indigena: Proporciona hospedaje,
alimentaciéon y actividades complementarias a los estudiantes
indigenas. El INPI aporta los insumos para la preparacion de alimentos,
articulos de higiene personal y actividades complementarias para los
beneficiarios. Estos espacios los administran y operan instancias
comunitarias y, en algunos casos debidamente justificados, instancias
municipales y estatales.

e Comedor Comunitario del Estudiante Indigena: En estos Comedores
los estudiantes indigenas pueden obtener alimentacion y actividades
complementarias. En este modelo el INPI aporta los insumos para la
preparacion de alimentos, arficulos de higiene personal y actividades
complementarias para los beneficiarios y la administracion y
operacion estd a cargo de instancias comunitarias y, en algunos
casos debidamente justificados, instancias municipales y estatales.

e Casa Universitaria Indigena: En estos espacios se brinda alimentacion,
hospedaje y actividades complementarias a estudiantes de nivel
superior y maestria, atendiendo preferentemente a aquellos que
provienen de comunidades y localidades que no cuentan con
opciones educativas en estos niveles. Se encuentran administrados y
operados por el INPI.

e Comedor Universitario Indigena: En estos espacios se brinda
alimentacién y actividades complementarias a estudiantes de nivel
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superior y maestria, atendiendo preferentemente aquellos que
provienen de comunidades y localidades que no cuentan con
opciones educativas en estos niveles. Estos espacios son administrados
y operados por el INPI.

e Apoyos Complementarios para la Educacion Superior (Licenciatura o
equivalente y Maestria) y Titulacion para estudiantes indigenas y
afromexicanos de estos niveles, a fin de favorecer la continuidad,
conclusion vy fitulacion de sus estudios respectivos.

Las modalidades administradas por el INPl, a través de los Centros
Coordinadores de Pueblos Indigenas (CCPI) y, en su caso, de las Oficinas de
Representacion, en colaboracion con la SEP; operan bajo la responsabilidad
directa del Coordinador de la Casa y Economas, designados por la SEP, y
Coordinador de la Casa y Economas Comunitarios, designados por la
Asamblea de Padres de Familia.

El INPlinforma que a julio de 2020, se contaba con mil 57 Casas y Comedores
de la Ninez Indigena administradas y operadas por el INPI, ademads de 254
Casas y Comedores Comunitarios del Estudiante Indigena, administradas y
operadas por instancias comunitarias, que suman un total de mil 311
espacios de atencion con presencia en 22 entidades federativas, que
benefician a 73 mil 912 ninas, ninos y jovenes. Si el INPI dotara de una tableta
escolar a cada uno de los beneficiarios, con un costo unitario de dos mil
pesos, requeriria 147.8 millones de pesos.

Para el programa PAEl se aprobaron un mil 598 millones 705 mil 742 pesos
para el ejercicio fiscal 2021. Y de acuerdo con las Reglas de Operacion para
2021, (publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de diciembre de
2020), en el apartado 3.5.1.4. Actividades Formativas sobre Lenguas
Indigenas, Identidad Cultural, Orientacion Productiva, y Computacion
dirigidas a los beneficiarios de las Casas y Comedores de la Ninez Indigena,
Casas y Comedores Comunitarios del Estudiante Indigena, asi como Casas
y Comedores Universitarios Indigenas, es posible disponer hasta del 5 por
ciento del presupuesto original del programa para actividades
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complementarias, de acuerdo con la determinacion de la Oficina de
Representacion y la Unidad Responsable del Programa. En este sentido, el
fortalecimiento de la infraestructura escolar podria o no tener un impacto
presupuestario, en funcion de las necesidades de equipamiento y cdmo se
determine su financiamiento en cada Centro educativo a través de la firma
del convenio respectivo. El 5 por ciento del presupuesto del programa
equivale a 79.9 millones de pesos, aproximadamente la mitad del monto
estimado de dotar con una Tablet a cada estudiante, pero aqui habria que
senalar, que probablemente no todas las modalidades tienen los mismos
requerimientos, los niveles universitarios podrian encontrarse ya equipados
y/o requieren mds fortalecimiento que los niveles bdsicos.

En conclusidn, la aprobacion de la Iniciativa en andlisis representaria un
impacto presupuestario, en funcion de la modalidad que las autoridades
locales seleccionen para doftar de equipos tecnoldgicos a los
aproximadamente 74 mil estudiantes objeto de la iniciativa y la forma en
que se determine el fortalecimiento de la infraestructura de las mil 57 Casas
y Comedores de la Ninez Indigena administradas y operadas por el INPI,
para el acceso a las nuevas tecnologias y plataformas digitales. Las Reglas
de Operacidon del PAElI senalan que en funcion de las disponibilidades
presupuestales, podrian destinarse recursos equivalentes al 5 por ciento del
programa para actividades complementarias; pero habria que realizar un
andlisis caso por caso para determinar las necesidades reales. En materia
de capacitacion a los docentes, hay un programa en marcha y no se
genera un impacto presupuestario.
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En espera que la presente informacion resulte de utilidad en el desarrollo de
sus actividades legislativas, aprovecho la oportunidad para enviarle un
cordial saludo.

Afentamente

Mtro. lidefonso Morales Velazquez
Director General

C.c.p.- Cecilia Reyes Montes. - Directora de Estudios del Presupuesto y Gasto Publico. - Presente.
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Palacio Legislativo de San Lazaro, Ciudad de México.
04 de marzo de 2021

CEFP/DG/224/21

Asunto: Respuesta de solicitud.

Diputada Adela Pina Bernal
Presidenta de la Comision de Educacion
Presente

En respuesta a su oficio en linea #000662, a través del cual se solicita a este
Centro de Estudios la valoracion del impacto presupuestario, entre otras, de
la Iniciativa que reforma el articulo 9 de la Ley General de Educacién (LGE),
presentada por el Diputado Juan Manuel Espinoza Cdrdenas, integrante del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, hago de su conocimiento
lo siguiente:

Elimpacto presupuestario de las Iniciativas se determina conforme al articulo
19 del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, en donde se establece que la creacion de unidades
administrativas o plazas adicionales, programas nuevos, destinos especificos
de gasto publico o nuevas atribuciones, generan un impacto presupuestario
para la Administracién PUblica Federal.

La Iniciativa tiene por objeto exhortar al gobierno federal y al gobierno del
estado de México para que ejecuten estrategias para que todos los
estudiantes de cualquier nivel educatfivo tengan acceso al internef,
garantizando el derecho a la educacion, y como apoyo derivado a la
pandemia declarada por el Covid 19 que ha afectado a millones de
alumnos que no cuentan con los recursos econdmicos para poder tomar sus
clases virtuales.
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Con ese propdsito la Iniciativa reforma las fracciones Xll, Xlll y adiciona una
fraccion XIV al arficulo 9 de la LGE. La modificacion a la fraccion Xl
incorpora la obligacion de las autoridades educativas de proporcionar a los
educandos los libros de texto gratuito y materiales educativos en medios
digitales.

En el caso de la fraccion Xlll, se agrega la conjuncién y al final para dar pie
a la fraccion XIV.

La fraccion XIV adiciona para las autoridades educativas la facultad de
Celebrar convenios con organismos publicos y privados para brindar acceso
gratuito de internet, a estudiantes de bagjos recursos, garantizando el acceso
a la educacion a distancia.

En relacion con estas propuestas, cabe senalar que en materia de libros de
texto gratuitos, actualmente la Comision Nacional de Libros de Texto
Gratuito (Conaliteg) fiene en su portal electronico el Catdlogo Digital de
Libros de Texto Gratuito, para el ciclo escolar 2019 a 2020, para la educacion
preescolar, primaria, telesecundaria y educacion indigena. Asi como los
libros de los ciclos escolares 2013-2014 a 2018-2019, y el catdlogo histérico
para las generaciones 1960 a 2014.

En cuanto a la facultad de las autoridades para celebrar convenios con
organismos publicos, el arficulo 114 de la LGE faculta a las autoridades
educativas federal, de los estados y Ciudad de México, para celebrar
convenios para coordinar o unificar las actividades educativas a que se
refiere la LGE.

En conclusion, la aprobacion de la Iniciativa en andlisis no representa un
impacto presupuestario, porque aborda asuntos que ya se encuentran
atendidos por las dependencias involucradas o que se encuentran previstos
enla LGE.
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En espera que la presente informacion resulte de utilidad en el desarrollo de
sus actividades legislativas, aprovecho la oportunidad para enviarle un
cordial saludo.

Afentamente

Lo

7 BT -2

Mtro. lidefonso Morales Velazquez

Director General
C.c.p.- Cecilia Reyes Montes. - Directora de Estudios del Presupuesto y Gasto Publico. - Presente.
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INTEGRANTES Comision de Educacion

Diputado Posicion Firma

I‘_a “’ C9F355FDC5A761677F1C651BD9883
= E520675AE8D19293E0FB991D411A6

A favor D3E208F7EA48D7089D8FA60B9B892

. ?‘ 3014973FAB2973B7EBOBA8DD1CC56

2D7C4E1453EA
Roberto Antonio Rubio Montejo

FD62471F1674B2B7D0B08FD9150E3
718A2084C1EAE2E2725500EC6F5E4
A favor F7A9A975361DC72C8ED17DF1B7101
38BA21FOCFAF6FBD26FAFA902E201

EC5EBE97DCFA

Adela Pifia Bernal

A1E7499D9DB2CD110CADDCB8F8ES52
9D5FDD1F1BD619C789BEGDBA4864
A favor 029BB748196193F97DBC29D27A69F
A4105FDCD5D8B81CEA197AC28F17

1297A05215274F6
Alejandra Soria Gutiérrez

& 399537BD94F8EB024EA07D15E969A
81E2B4EC18FD2048432E7FA421DBE

A favor 0AD78AA8E22558FBC1C31813A76C8

DEC07A2D2881F84930FASDEBE7918

2189013B6CC8
Alfredo Femat Bafuelos

—_— F2A0220F2FESBEF4018C4643BA 12866
% 3F686AEECF3ED9DD16182D073A130
Ausentes 8DE3E76172A87085A20D98174925C

‘Y. C134DF36FAF1D668616BFD2C67E09

BE240281906
Antonio Ortega Martinez
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35A77367310E130ACB88EF94531C02
9EFOCE792B4B05C6B582EEEDE421
A favor 5E287F91F4030E356C9651C9C61C0O
03C80E79125636D0E5819BC763DE2

6ED607B07916
Azael Santiago Chepi

2A8CCBD64C5C4C2B67A6D471EB20
BFDB4C61BD9EAF836CF75DD99B40
Ausentes FE979BF39E49308FF3E5144629100B
49B40A15B72763F5D25ED703BOFFF

9F9F3919DE92F

B7801F5D77240BDEE50E270C03A9D
4815D3728DC6C196AFE3F0B95130F
A favor 3C4D92B816E771E58AC9645D62ECB
605E153F03A34771BEGFOEFDAB22C

' ' 43A09AEE5175
Claudia Baez Ruiz

F1D8DA533733ADDFAA16233DF9BE
841B390F48388933071A768E99054F
A favor BAEDEF5B42ADE2998F9F541884627

02D6B21386D84B7D06A3BF8DICES1

E180A824F694
Cynthia lliana Lépez Castro

F3BC95375947CECBES5A70D0587FF8
2731925017B99086AC036E1BCA8082
A favor FCC2462E839475585B013B6BB9D97
972B3F01E0B9B17BDB8BB9B686C27

AA487F03FDA

F3D4364C47C54CFE0322BDESBB8C
9F780849513D1067DF10BBC1DF071
A favor FC49E21CF7BB3E932E2E89F12FBF5
1C0B928189DE2792A4580902808169

B6B164C94865
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g

d’h

Felipe Fernando Macias Olvera

1

Fernando Luis Manzanilla Prieto

Flora Tania Cruz Santos

.;;@

Francisco Javier Ramirez Navarrete

-

Hugo Adrian Félix Pichardo

@

Idalia Reyes Miguel
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Ausentes

A favor

A favor

A favor

A favor

A favor

268928BC4CBDF7C09D9D47A8BAGA
B40BF5E47CF7CAD657BBE290BC02
60AC1E854AFF5297BB9566F22957D
1EC279ED9FCACODB900A45349823
C19F939217E6E15

1AA071887F53EB67309A5F 17596734
C48148CEE94ED3C99D8C435A81E9
5FF75A686224B9000E92538BEOBBO1
943EC362853BB873543E9CFEODSAC
A53E9949DC8

2FA34CE6EEA7DC59EA1DDA8635B7
D2EF57C1C81E48AD28B9195CC539
F6EB3507883177D8F84F5CAAABS7D
F41DECAC10C9EC8F0040830FBC4D
5ADCF892B35FB64

9EE1B81F255D8DEAD8D174206EF91
2611B09E387D08231C8DDF8D2F14C
A1B096B2797B6E11EDAB69407695E
86D156E3B16B42A1044DES5727EBS
5B34EFBD2588

A9A2BD1243269491CF6000535EA374
A95FCOB2BE8F559F224F68B3D87E2
97137E8D32E762D560A1AD178B2AB
32C601F1F5671F2E5DB5D60724B79

D89648AF762

C4005FAB88F4AAE4DS4EAEO0CBB7
B63886560EDEOD159AF0512FD539E
73F4689211E235132777C1C46B53E3
72ADEF6B5C1342450D8265407E8AF
04ABAAB1D470
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D69467EFD693B4CE775AC03FO9CA94
F40471E1BF1D54BOC1BBED3F56DC
Ausentes C5F38A8B78D100C5DA637AB508E9A
D2E49B2CC7590FE8F484352D9491B

BAAAEA958E794

Iran Santiago Manuel

67D1C6E57835512BF2E806C43EDOA
6A1E92789B3FFD680099918AB65F79
A favor 8A6B4F10F7F7B30F5D3F279D2EFEB
D111CFAEF5DC206E3D927A309BB3

2ADES5FB20C99

| L
Irma Sanchez Manzo

DE4D1007326DAC55E8B92BD9422D
5614527DB29E30CA7ED4EGF78DE48
A favor 50A6593CF74A89CB90AA28FFD8C98
B2B1FB2067C6F950DB5EAA4B5C333

6921641AB460F
Isabel Margarita Guerra Villarreal

26EE110DE3E298B44EB38C76B4DE4

2FA5F1546D144692DC5F2526D203F

A favor 98E2DDACA7CBAE1BF1401EFFF7E6

‘ @ A725254DB5D45040CDE8BC086B5D

CA1FEF07B7E1CB
Jorge Luis Montes Nieves

A04D17C66FBFB4FAO8FD11C8F0973
3B715709B4C1D61D5A838DA4AA770
A favor 8E641CB2AG66A45ECCFA85AC898EB
39CA557746BD899E4A20FFD78B014

O0E4978AE45D40

José Luis Montalvo Luna

97866D502C665BC77887E0FF3B458
B2684E5FB050A985BE6D8B7AFCA3
A favor E730CBA543D5E68CA974DF8A63741
58ECE2AFAE4A341A07AC15CD4C46

' 80E809134F4250
Juan Pablo Sanchez Rodriguez
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3 6E2EC9303CC93C39D1E3DB3EF922
7DC07276D04BBESBFOE9E 12004881

A favor F3FA61EO09BEAEA4AB2D56D1C6C27

DD6C56201735005C9B819628001499

DFF2465F31AB6
Laura Isabel Hernandez Pichardo

FA4AF9546B33D206771ADOASCAF3C
675D32D21BF2BFF4ADOFD31E448F17
A favor 306BDC8406D5B6717120215340CBB
7TFF521A1FDC04A45A769D534EBE22

C7C1842EAD2A

BOFD0C46D3429087F8B3D3A219470
EE02EC767A8B172EBFF5FEF4BD2B
Ausentes AD73DBF9C51FO0D8B1FB09A3A55B1
E552D19A42C2C870DC62A2D9C7EC

874FC9472AA2621

02EA0B01B197CA2F43F22899D5340
D5305B731FDC7312F95C0120F50228
A favor 7EED89AC15D2EDG6C31A56C5E2046
EO0C4F94C6721A8BE23AF3EA8C4927

DB7F9A045853

E2449DAD2F0259ED17D0227FA9F0B
0907D129A144E8BF8E8C45B7DA3A6
A favor E221C2595CC24CD33504A6F 167454
6538CEBD103955FF9763221AAEDAG

142C08F78957

252C15A7BB9CAG076BBCBE303066A
ODF82E9D918131FFDEFC8CFF5B1E
Ausentes F7C7ED9475C9E2C43DABD5968AB6
EOCA53C46B5FD8C31AB805ADEFD4

55701A40A883283

Maria Marcela Torres Peimbert
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C77F26A82CDEA2AG5ADF1B1DA710
79ACFOFFC7F502B5A53C9AAFFBOC
A favor 096F60241045C3E77734DC230B2373
3CCEG9ACOFC8B7C58264D5DE3615

D34EE7725F7586

72DCED499494D3C183610AB493B4E
A1ABC8F9E915259C38105BCB4C1A5
A favor 23E4D83CDF83E157C7FC0A42F2C60
14882867FA04FE36E9D6A2052887D3

E61E828CF98

Mario Alberto Rodriguez Carrillo

8ACBOF6DOAFCA1D08B717FFD2DCE
803F4D38D23E67741B2AA3BE3E4C3
A favor 78C549D2F3045682AFACCCFD310E
A9F4D18D27C9C5EOFDDC7391CE08

8683BDB66C3C4C2
Mildred Concepcion Avila Vera

6DE3BBF1ED2696E095E48A35ECFD
7541774ED3F5807D4062D39F1DC95

A favor 9660C8F986F464905208A967D3C88D
. E35D5873B71E7367AF3D4E760DAED

FOBAO07534EDD
Rafael Alejandro Serna Vega

47540E67C2178A836824D65F7AGA0B

6E458595837F4A38E4AES524BF9C282
A favor F6711B4D2339A16B5F63F37571E54C

59F9B2F518414A11DE95403814E331

5D2CAB38
Zaira Ochoa Valdivia
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