% CAMARA DE COMISION DE SEGURIDAD SOCIAL

DIPUTADOS

DICTAMEN NEGATIVO A LA INICIATIVA QUE REFORMA Y ADICIONA EL
ARTICULO 198 DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL y 82 DE LA LEY DEL
INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS
TRABAJADORES DEL ESTADO. EXP. 9731.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Seguridad Social de la LXIV Legislatura de la Camara de
Diputados del Honorable Congreso de la Unién, le fue turnada para su estudio,
andlisis y dictamen correspondiente, la iniciativa con proyecto de decreto que
reforma y adiciona el articulo 198 de la Ley del Seguro Social y 82 de la Ley del

Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

La Comision de Seguridad Social de la LXIV Legislatura de la Camara de
Diputados del Honorable Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto
en los articulos 39, numerales 1y 2 y 45, numerales 6, incisos e) y f), 7 y demas
relativos de la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, y 80, Numeral 1, fraccion Il, 82, numeral 1, 84, 85, 157, numeral 1,
fraccion I, y 158, numeral 1, fraccion IV, del Reglamento de la Camara de
Diputados y demas relativos de dicho ordenamiento, presenta el dictamen

correspondiente, bajo el tenor de la siguiente:

METODOLOGIA
I. En el apartado denominado ANTECEDENTES se da cuenta del proceso
Legislativo de la iniciativa motivo del presente dictamen, asi como del turno y

recepcion para los fines correspondientes.

II. En el capitulo de “CONTENIDO DE LA INICIATIVA se sintetiza el alcance de

las proposiciones del mérito.
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[ll. En el apartado de “CONSIDERACIONES” la comision expresa los argumentos
de valoracion de la Iniciativa y de los motivos que sustentan a resolucion de la

misma.

. ANTECEDENTES

1. En sesion celebrada con fecha 18 de noviembre de 2020 el Congreso del
Estado de Coahuila, presenté ante el Peno, el Proyecto de Decreto que
reforma y adiciona el articulo 198 de la Ley del Seguro Social y el articulo
82 de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los

Trabajadores del Estado.

2. Con fecha 18 de noviembre de 2020, la Mesa Directiva dispuso que dicha
Iniciativa se publicara en Gaceta Parlamentaria con el expediente radicado
bajo el nUmero 9731, asi como se girara turno a la Comisién de Seguridad

Social para su analisis y dictamen correspondiente.

Con base en lo anterior, los integrantes de esta Comisién dictaminadora,

procedimos al estudio y elaboracién del dictamen correspondiente.

[I. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

Planteamiento del Problema.

Objetivo de la Iniciativa: Establecer una aceptacion expresa con firma autégrafa

del trabajador en donde éste reconozca las consecuencias del efectuar el retiro
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parcial de su cuenta individual por concepto del retiro en caso de situacion de

desempleo.

“[...] En el mes de abril, hubo 555.247 trabajadores que se quedaron sin empleo,
segun datos de la seguridad social, reportando dicho mes que mas de 267,000 mil
empleados han hecho uso de sus ahorros, retiros que equivalen a un monto total
de 1.591 millones de pesos, 95.5% por arriba de lo registrado en abril del 2019,

faltando los datos que arrojen los meses de mayo y junio”.

“[...] Sin embargo, el Presidente de la Asociacion Mexicana de AFORES, declaro
en varios medios de comunicacion, que las AFORES que forman parte de esta
asociacion, cuenten con liquides por 474,000 millones de pesos, por lo que
pueden hacer frente a esta situacién por retiros masivos de los fondos de
jubilacién, lo mismo declaré el Director de la CONSAR: “Con esa liquidez somos
capaces de soportar un escenario de hasta tres millones de retiros por desempleo

en los proximos meses.

“[...] Por lo que vemos en primera instancia, que el SAR ha probado ser un
mecanismo de ahorro seguro y rentable para los trabajadores del pais, aun en

estos momentos de crisis.

“[...] En ambas leyes se establece un monto maximo al cual puede aspirar el
trabajador para el retiro parcial que pretende hacer, que de alguna manera es una
cantidad que solo servird para poco en esta emergencia, pero si trae un gran

perjuicio para su jubilacion por lo que nuestra opinion es congruente con la OCDE.
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“[...] Comprendemos lo que motiva al trabajador a llevar a cabo este retiro parcial,
comprendemos que es una saluda rapida que ayuda a bajar la presion que se esta
viviendo en esta pandemia, comprendemos que en estos momentos no visualice
las consecuencias que tiene esta decision es su futuro laboral, por eso es que con
esta reforma queremos aportar que el trabajador tenga certeza y conviccion en las

decision que tome al respecto.”

“[...] Al realizar nuestra investigacion nos percatamos, que si eciste preceptos en
los que contempla las consecuencias de que el trabajador disponga de los
recursos de su cuenta individual, sin embargo pretendemos que sea por mandato
de ley que se contemple la aceptaciéon expresa y con la firma autografa del
trabajador, para que tenga claro las consecuencias que traeria el retiro parcial por
desempleo que pretende llevar a cabo, debido a que los ubicaria en condiciones
desfavorables para su jubilacion, asi mismo que sea un documento que se debe
presentar junto con los demas requisitos que solicitan las autoridades

competentes.”

La iniciativa pretende reformar y adicionar el articulo 198 de la Ley del Seguro
Social y el articulo 82 de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de

los Trabajadores del Estado en los siguientes términos:

LEY DEL SEGURO SOCIAL

Texto Vigente Texto Propuesto

PRIMERO. - Se adiciona un tercer pdrrafo,
pasando al orden subsecuente los parrafos
restantes, al articulo 198 de la Ley del Seguro
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Social, para quedar como sigue:

Articulo 198. La disposicion que realice el | Articulo 198. ...
trabajador de los recursos de su cuenta
individual por concepto del retiro por
situacion de desempleo previsto en el articulo
191 fraccion Il de la presente Ley, disminuird
en igual proporcién a las semanas de
cotizacion efectuadas.

No tiene correlativo
Situacion que se le dara a conocer al

trabajador, mediante una carta de aceptacion
de dicha disminuciéon, formato que debera
contener la firma autdgrafa del trabajador y
entregarse con los documentos requeridos
para llevar a cabo este tramite.

LEY DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS
TRABAJADORES DEL ESTADO

Texto Vigente Texto Propuesto
SEGUNDO. - Se adiciona un tercer parrafo al
articulo 82 de la Ley del Instituto de Seguridad

y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Articulo 82. La disposicion que realice el | gctado para quedar como sigue:

Trabajador de los recursos de su Cuenta | prticulo 82. ...
Individual por cualquiera de los supuestos
previstos por esta Ley, disminuira en igual
proporcién a los afios de cotizacién
efectuados.

Situacion que se le darda a conocer al
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No tiene correlativo trabajador, mediante una carta de aceptacion
de dicha disminuciéon, formato que deberd
contener la firma autdgrafa del trabajador y
entregarse con los documentos requeridos
para llevar a cabo este tramite.

Articulos Transitorios

UNICO. - El presente Decreto entrara en vigor
al dia siguiente de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.

[ll. CONSIDERACIONES

PRIMERA. — Con respecto a las observaciones que hizo llegar el Instituto
Mexicano del Seguro Social, esta institucidn considera qué, esta reforma es
innecesaria, toda vez que la Ley del Seguro Social esta disponible para todo aquél
que la pretenda consultar, por lo que la disminucion de las semanas de cotizacion
proporcionales al monto de retiro que realice el trabajador de su cuenta individual
es informacion con la que siempre debe hacerse del conocimiento del trabajador

asegurado.

No obstante, a quien en su caso le correspondera aplicar lo establecido en esta
iniciativa es a la Afore, quien administra la cuenta individual del trabajador, quien
recibe a tramite las documentales que para el asunto se requieren y quien podria
recabar la firma del trabajador en la carta de aceptacién que establece la iniciativa
cuando realice el retiro de los recursos. Por lo anterior, se considera que quien
debe pronunciarse al respecto, es la CONSAR por tratarse de un tramite que
debera contemplarse adicional a los ya establecidos.

Pagina 6 de 10



CAMARA DE COMISION DE SEGURIDAD SOCIAL

DIPUTADOS
e ez =

DICTAMEN NEGATIVO A LA INICIATIVA QUE REFORMA Y ADICIONA EL
ARTICULO 198 DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL y 82 DE LA LEY DEL
INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS
TRABAJADORES DEL ESTADO. EXP. 9731.

SEGUNDA.- La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, hace los siguientes

sefalamientos: Resulta innecesaria en virtud de que el inciso b_de la fraccion VI

del articulo 424 de las Disposiciones de Caracter General en Materia de

Operaciones de los Sistemas de Ahorro para el Retiro, ya contempla la

manifestacion expresa del trabajador en donde éste conoce y esta
consciente de las implicaciones del retiro sobre los recursos acumulados en
su Cuenta Individual y en las semanas de cotizacion que tenga acreditadas

ante los Institutos de Seguridad Social.

Como resultado de las consideraciones, argumentos y planteamientos vertidos en
el presente dictamen, esta Comision concluye que las reformas contenidas en la

iniciativa en comento no son procedentes.

Por lo antes expuesto, la Comision de Seguridad Social somete a la consideracion
del pleno los siguientes:
ACUERDOS

PRIMERO. - SE DESECHA la Iniciativa con Proyecto de Decreto reforma y
adiciona el articulo 198 de la Ley del Seguro Social vy el articulo 82 de la Ley del
Instituto Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado

presentada por el congreso de Coahuila.

SEGUNDO. - Archivese el expediente relativo como asunto total y definitivamente

concluido.
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PRESIDENTE

A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION

Dip

. Mary Carmen Bernal Martinez

SECRETARIOS

A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION

Di

p

. Eleuterio Arrieta Sanchez

Di

p

. Susana Cano Gonzalez

Di

p

. Juan Martinez Flores

Di

=]

. Miguel Angel Marquez Gonzélez

Di

p

. Edelmiro Santiago Santos D.

Di

p

. José Isabel Trejo Reyes

Di

p

. Carlos Pavén Campos

Di

p

. Hildelisa Gonzéalez Morales

Dip

. Juan Francisco Ramirez Salcido

INTEGRANTES

A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION
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Dip. Manuel de Jesus Baldenebro

Arredondo

Dip. Alejandro Barroso Chavez

Dip. Nelly Minerva Carrasco Godinez

Dip. Alejandro Carvajal Hidalgo

Dip. Maria Guadalupe Edith Castafieda
Ortiz

Dip. Lucia Flores Olivo

Dip. Isaias Gonzélez Cuevas

Dip. Carmen Medel Palma

Dip. Luis Alberto Mendoza Acevedo

INTEGRANTES

A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION

Dip. Victor Adolfo Mojica Wences
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Di

=]

. Ulises Murguia Soto

Di

p

. Enrigue Ochoa Reza

Di

i=]

. Pilar Ortega Martinez

Di

p

. Ector Jaime Ramirez Barba

Di

p

. Lucinda Sandoval Soberanes

Di

=]

. Iran Santiago Manuel

Di

p

. Carlos Torres Pifia

Di

S

. Martha Angélica Zamudio M

Palacio Legislativo, a los 16 dias de febrero de 2021.
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