COMISION DE SEGURIDAD SOCIAL

DICTAMEN EN SENTIDO NEGATIVO DE LA COMISION DE SEGURIDAD
SOCIAL, RESPECTO DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE REFORMA Y ADICIONA UN INCISO D) AL ARTICULO 169 DE LA

CAMARA DE LEY DEL ISSSTE. EXP. 5780

DIPUTADOS
HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Seguridad Social de la LXIV Legislatura de la Camara de
Diputados del Honorable Congreso de la Unién, fue turnada para su estudio,
andlisis y dictamen correspondiente, la iniciativa con proyecto de decreto por el
que se reforma y adiciona un inciso d) al articulo 169 de la Ley del Instituto de

Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

La Comision de Seguridad Social de la LXIV Legislatura de la Camara de
Diputados del Honorable Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto
en los articulos 39, numerales 1y 2, fraccion XXXIX y 45, numerales 6, incisos €)
y ), 7, y demas relativos de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, y 80, Numeral 1, fraccion Il, 82, numeral 1, 84, 85, 157,
numeral 1, fraccion |, y 158, numeral 1, fraccién IV, del Reglamento de la Camara
de Diputados y demas relativos de dicho ordenamiento, presenta el dictamen

correspondiente, bajo el tenor de la siguiente:
METODOLOGIA
I. En el capitulo de “ANTECEDENTES”, se da constancia del proceso
legislativo, en su tramite de inicio, recibo de turno para el dictamen de la

referida iniciativa y de los trabajos previos de la comision dictaminadora.

II. En el capitulo correspondiente a “CONTENIDO DE LA INICIATIVA”, se

exponen los motivos y alcance de la propuesta de reforma en estudio.
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[ll. En el capitulo de “CONSIDERACIONES”, la Comision dictaminadora expresa
los argumentos de valoracion de la propuesta y de los motivos que sustentan

la decision de aprobar o desechar la iniciativa en analisis.
l. ANTECEDENTES

1. Con fecha de 11 de febrero de 2020 se publico la iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforma y adiciona un inciso d) al articulo 169 de la
Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, presentada por el diputado federal Reginaldo Sandoval Flores del

Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

2. En sesién celebrada con fecha 18 de febrero de 2020, fue presentada ante
la Comision Permanente del Honorable Congreso de la Union dicha
iniciativa, en la misma fecha la Mesa Directiva la turné la Comision de
Seguridad Social para su estudio y dictamen con numero de expediente

5780 para su analisis y posterior dictamen.
Il. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

El legislador proponente en la exposicion de motivos indica que “Poseer una casa
propia, que dé seguridad econdémica, juridica y social a la familia, es la aspiracion
de la mayor parte de los mexicanos. No obstante, el alto costo y capital inicial de
inversion requerido para adquirir un inmueble y el rezago habitacional que desde
décadas atras enfrenta el pais han sido sélo dos de los factores que han impedido

que el suefio de amplios sectores de la sociedad se materialice.”
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También indica que el gobierno cre6 dos organismos para atender el tema de
vivienda los cuales son el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores (INFONAVIT) y el Fondo de la Vivienda del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (FOVISSSTE) el objeto de
estos organismos consiste en otorgar créditos orientados a la adquisicion,
reparacion, ampliacion o mejoramiento de las viviendas de los empleados del

sector privado y publico.

Pero refiere que el FOVISSSTE ha “excluido otras posibilidades de apoyo a los
trabajadores, pues la adjudicacion de una vivienda no sélo se realiza por la via de
la compra-venta. En México también operan las figuras de “herencia o legado”,
“donacion en vida” y “permuta”; que, aunque en teoria en cada una de ellas no
existe una erogacion econémica por la transaccion del bien per s€, si se requiere
capital para el pago de impuestos y de la escritura que formaliza y da certeza
juridica a la operacién (hay gastos por avalto, derechos, honorarios notariales,

etcétera).”

El proponente sefiala que en el Cddigo Civil Federal contempla las figuras
juridicas que se mencionan en el parrafo anterior, sin embargo, en la Ley del
ISSSTE no las contempla actualmente, por lo que pretende reformar el articulo
169 para incorporarlas, a su vez también propone la adquisicién de inmuebles

mediante un litigio.

Las referidas figuras juridicas que pretende incorporar el legislador proponente,
tienen como objeto facilitar la adquisicion de viviendas para los trabajadores al

servicio del Estado utilizando el saldo de la subcuenta de vivienda.
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A continuacion, se muestra un cuadro comparativo del texto normativo vigente y el

texto propuesto por la iniciativa de Ley.

LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE
LOS TRABAJADORES DEL ESTADO

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 169. Los recursos afectos
al Fondo de Ila Vivienda se
destinaran:

I. Al otorgamiento de créditos a los
Trabajadores que sean titulares de
las Subcuentas del Fondo de la
Vivienda de las Cuentas
Individuales y que tengan depdésitos
constituidos a su favor por mas de
dieciocho meses en el Instituto. El
importe de estos créditos debera
aplicarse a los siguientes fines:

a) A la adquisicion o construccion
de vivienda;

b) A la reparacién, ampliacion o
mejoramiento de sus habitaciones,
y

c) A los pasivos contraidos por
cualquiera de los conceptos
anteriores;

Articulo 169. Los recursos afectos
al Fondo de Ila Vivienda se
destinaran:

[. Al otorgamiento de créditos a los
Trabajadores que sean titulares de
las Subcuentas del Fondo de la
Vivienda de las Cuentas
Individuales y que tengan depdsitos
constituidos a su favor por mas de
dieciocho meses en el Instituto. El
importe de estos créditos debera
aplicarse a los siguientes fines:

a) A la adquisicion o construccién
de vivienda;

b) A la reparaciéon, ampliacion o
mejoramiento de sus habitaciones;

c) A los pasivos contraidos por
cualquiera de los conceptos anteriores,

y

d) Al pago de Ilos gastos
derivados de la escrituracion
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Asimismo, el Instituto podra
descontar con las entidades
financieras que cuenten con la
respectiva autorizacion emitida para
tal efecto por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, los
créditos que hayan otorgado para
aplicarse a los conceptos sefialados
en los incisos anteriores;

II. Al pago de capital e intereses de
la Subcuenta del Fondo de la
Vivienda de los Trabajadores en los
términos de ley;

. A cubrir los gastos de
administracion, operacion y
vigilancia del Fondo de la Vivienda
conforme a esta Ley;

IV. A la inversibn de inmuebles
destinados a sus oficinas y de
muebles estrictamente necesarios
para el cumplimiento de sus fines, y

V. A las deméas erogaciones
relacionadas con su objeto.

de un bien inmueble adquirido
con recursos propios,
permutado, heredado, donado
o adjudicado en un litigio, sin
gue esto perjudique el
rendimiento de su ahorro.

Asimismo, el Instituto podra
descontar con las entidades
financieras que cuenten con la
respectiva autorizacion emitida para
tal efecto por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, los
créditos que hayan otorgado para
aplicarse a los conceptos sefialados
en los incisos anteriores;

[I. Al pago de capital e intereses de
la Subcuenta del Fondo de la
Vivienda de los Trabajadores en los
términos de ley;

lll. A cubrir los gastos de
administracion, operacion y
vigilancia del Fondo de la Vivienda
conforme a esta Ley;

IV. A la inversion de inmuebles
destinados a sus oficinas y de
muebles estrictamente necesarios
para el cumplimiento de sus fines, y

V.

VI. A las demas erogaciones
relacionadas con su objeto.
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1. CONSIDERACIONES

PRIMERA. Se hacen las siguientes observaciones. De aprobarse la reforma se
establecerian nuevas obligaciones a cargo del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado lo cual implicaria un incremento en la
carga financiera del Gobierno Federal, ocasionando que se tengan que destinar
mayores recursos para su cumplimiento vulnerando los principios de eficiencia,
eficacia y economia enmarcados en el articulo 134 de la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos.

Aunado a lo anterior, es importante destacar que el articulo 186 la Ley en

comento establece lo siguiente:

“Articulo 186. Todos los inmuebles adquiridos o construidos
por los Trabajadores para su propia habitacién con los recursos
del Fondo de la Vivienda, quedaran exentos a partir de la fecha
de su adquisiciobn o construccién de todos los impuestos
federales por el doble del crédito y hasta por la suma de diez veces
el Salario Minimo elevado al afio, durante el término que el crédito

permanezca insoluto.

Gozaran también de exencion los convenios, contratos o actos
en los que se hagan constar las correspondientes operaciones,
los cuales tendran el caracter de escritura publica para todos
los efectos legales y se inscribiran en el Registro Publico de la
Propiedad respectivo, incluyendo la constitucion del régimen de

propiedad en condominio que haga constar el Instituto en
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relacion con los conjuntos que financie o adquiera, sin
menoscabo de que el Trabajador pueda acudir ante Notario Publico
de su eleccién en las operaciones en que sea parte. Los gastos
gue se causen por los referidos conceptos seran cubiertos por
mitad entre el Instituto y los Trabajadores; para tal efecto la
Junta Directiva tomando como base el arancel que establece los
honorarios de los notarios, determinara el porcentaje de
reduccién de los mismos, sin que dicha reduccién pueda ser
inferior al cincuenta por ciento. Las exenciones quedaran
insubsistentes si los inmuebles fueran enajenados por los
Trabajadores o destinados a otros fines. El Instituto gestionaré los
convenios correspondientes con los gobiernos de las Entidades
Federativas y municipios, para que los Trabajadores protegidos
por esta Ley gocen de las exenciones de impuestos que
correspondan a la propiedad raiz, en los términos de este

articulo.

De lo anterior se desprende que la legislacion vigente ya establece diversos

mecanismos para atender el animo del legislador.

Como resultado de las consideraciones, argumentos y planteamientos vertidos en
el presente dictamen, esta Comision concluye que las reformas contenidas en las

iniciativas en comento no son procedentes.

Por lo antes expuesto, la Comision de Seguridad Social somete a la

consideracion del pleno los siguientes:
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ACUERDOS

PRIMERO. - SE DESECHA Ia Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma y
adiciona un inciso d) al articulo 169 de la Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, presentada por el Diputado

Reginaldo Sandoval Flores del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo (PT).

SEGUNDO. - Archivese el expediente relativo como asunto total y definitivamente

concluido.
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PRESIDENTE A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
Dip. Mary Carmen Bernal Martinez

SECRETARIOS A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

Dip.

Eleuterio Arrieta Sanchez

Dip.

Susana Cano Gonzalez

Dip.

Juan Martinez Flores

Dip.

Miguel Angel Marquez Gonzalez

Dip.

Edelmiro Santiago Santos D.

Dip.

José Isabel Trejo Reyes

Dip.

Carlos Pavon Campos

Dip.

Hildelisa Gonzéalez Morales

Dip.

Juan Francisco Ramirez Salcido
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A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION

Dip. Manuel de Jesus Baldenebro

Arredondo

Dip. Alejandro Barroso Chéavez

Dip. Nelly Minerva Carrasco Godinez

Dip. Alejandro Carvajal Hidalgo

Dip. Maria Guadalupe Edith Castafieda
Ortiz

Dip. Lucia Flores Olivo

Dip. Isaias Gonzalez Cuevas

Dip. Carmen Medel Palma

Dip. Luis Alberto Mendoza Acevedo

INTEGRANTES

A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION
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Dip.

Victor Adolfo Mojica Wences

Dip.

Ulises Murguia Soto

Dip.

Enrique Ochoa Reza

Dip.

Pilar Ortega Martinez

Dip.

Ector Jaime Ramirez Barba

Dip.

Lucinda Sandoval Soberanes

Dip.

Iran Santiago Manuel

Dip.

Carlos Torres Pifa

Dip.

Martha Angélica Zamudio M

Palacio Legislativo, a los 16 dias de febrero de 2021.
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