COMISION DE SEGURIDAD SOCIAL

DICTAMEN NEGATIVO DE LA COMISION DE SEGURIDAD SOCIAL, A LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO
DECIMO TRANSITORIO DE LA LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y

CAMARA DE SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO.

DIPUTADOS EXPEDIENTE: 10806
HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Seguridad Social de la LXIV Legislatura de la Camara de
Diputados del Honorable Congreso de la Unién, le fue turnada para su estudio,
analisis y dictamen correspondiente, la Iniciativa que reforma el articulo Décimo
Transitorio de la Ley del Instituto de seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado.

La Comision de Seguridad Social de la LXIV Legislatura de la Camara de
Diputados del Honorable Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto
en los articulos 39, numerales 1y 2, fraccion XXXIX y 45, numerales 6, incisos €)
y ), 7, y demas relativos de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, y 80, Numeral 1, fraccion Il, 82, numeral 1, 84, 85, 157,
numeral 1, fraccion |, y 158, numeral 1, fraccién IV, del Reglamento de la Camara
de Diputados y demas relativos de dicho ordenamiento, presenta el dictamen

correspondiente, bajo el tenor de la siguiente:
METODOLOGIA
I. En el capitulo de “ANTECEDENTES”, se da constancia del proceso
legislativo, en su tramite de inicio, recibo de turno para el dictamen de las

referidas iniciativas y de los trabajos previos de la comision dictaminadora.

II. En el capitulo correspondiente a “CONTENIDO DE LA INICIATIVA”, se

exponen los motivos y alcance de las propuestas de reforma en estudio.
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[ll. En el capitulo de “CONSIDERACIONES”, la Comision dictaminadora expresa
los argumentos de valoracion de las propuestas y de los motivos que

sustentan la decision de respaldar o desechar las iniciativas en analisis.
. ANTECEDENTES

1. En sesion celebrada con fecha 23 de febrero de 2021, fue presentada ante
el pleno del Honorable Congreso de la Unién, iniciativa con proyecto de
decreto que reforma el articulo Décimo Transitorio de la Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, presentada
por el Diputado David Bautista Rivera del Grupo Parlamentario del Partido

Movimiento Regeneracion Nacional (MORENA).

2. Con fecha 23 de febrero de 2021, la Mesa Directiva mediante niumero de
oficio DGPL. 64-11-6-2597 dispuso que dicha Iniciativa se publicara en
Gaceta Parlamentaria con el expediente radicado bajo el nimero 10806,
asi como que se girara turno a la Comisién de Seguridad Social para su

andlisis y dictamen correspondiente.

. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

1. El diputado David Bautista Rivera, hace la siguiente exposicién de

motivos:
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Planteamiento del Problema.

El objetivo de la iniciativa es: Eliminar la modalidad de jubilacion para los
Trabajadores que no opten por la acreditaciéon de Bonos de Pensién del ISSSTE,
correspondiente a la entrada en vigor de la Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, hasta el treinta y uno de
diciembre de dos mil nueve. Establecer en la modalidad vigente a partir del
primero de enero de dos mil diez, que tendran derecho a la pension por jubilacion,
los trabajadores que hubieren cotizado treinta afios 0 mas y las trabajadoras que

hubieran cotizado veintiocho afios 0 mas, cualquiera que sea su edad.

“[...] México cerr6 el 2019 con 5 millones 869 mil 114 personas trabajando en la
administracion publica. El dato es del Inegi y es la cifra mas actualizada a la fecha
sobre el numero de personas empleadas en el sector publico: gobierno federal,
gobiernos estatales, gobiernos municipales, empresas publicas e instancias de la
seguridad social. EI nimero de empleados publicos de 2019 fue 0.4% menor al

numero registrado en 2018”

“[...] La mayoria de estos servidores publicos o trabajadores del estado estan
entregados al trabajo con una gran vocacion de servicio brindando a los
mexicanos un servicio de utilidad social, realizando, dia con dia, actividades en
beneficio de otras personas. [...] La labor de quienes conforman la administracion
publica y, casi literalmente, entregan su vida a su pais, es de vital importancia por
lo delicado de las funciones, el desgaste, la dedicacion o grado de

responsabilidad que implica una sola decision de las muchas que se tienen que
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tomar en una oficina gubernamental o campo de trabajo, para lograr resultados

gue aporten al bienestar de los mexicanos.”

“[...] La mayoria de estos servidores publicos o trabajadores del estado estan
entregados al trabajo con una gran vocacion de servicio brindando a los
mexicanos un servicio de utilidad social, realizando, dia con dia, actividades en

beneficio de otras personas.

La labor de quienes conforman la administracion publica y, casi literalmente,
entregan su vida a su pais, es de vital importancia por lo delicado de las
funciones, el desgaste, la dedicacion o grado de responsabilidad que implica una
sola decision de las muchas que se tienen que tomar en una oficina
gubernamental o campo de trabajo, para lograr resultados que aporten al

bienestar de los mexicanos.”

“[...] Régimen del articulo décimo transitorio. Este régimen “conserva”’ los
derechos de la Ley anterior y para pensionarse bajo este esquema, se tiene que
atender a lo que dice el articulo décimo transitorio, fraccion Il, donde se
consideran tres modalidades. Esta ley pretendié atender un conjunto de
necesidades en seguridad social, naturalmente formadas por el paso del tiempo,
sobre todo en el tema de pensiones. Estas insuficiencias generaron discrepancia
respecto al rumbo de la reforma y esta discrepancia desembocOé en
modificaciones al marco juridico de la seguridad social de los trabajadores al
servicio del Estado poco beneficiosas al trabajador que invocaron la basqueda de

otras opciones.”
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“[...] Cierto es que la “reforma” calderonista nunca buscé mejorar a fondo la
seguridad social, cuadro de prestaciones, seguros y servicios de los trabajadores
del Estado y mucho menos su pensién. Es decir, nunca aspiré a reformar de raiz
el asunto publico en beneficio de los titulares. [...] Esto se refleja en la poca
aceptacion que tuvo la “reforma” calderonista. En 2008, casi 1 millon 800 mil
trabajadores se ubicaron en el Articulo Décimo Transitorio (régimen pasado),
mientras la escualida membresia de Pensionissste (régimen calderonista) sumo
apenas 294 mil trabajadores. Estos datos no han cambiado mucho, para 2019,
mas de 300 mil trabajadores cumplieron con los requisitos para pensionarse bajo
el régimen del articulo Decimo Transitorio, contra los poco mas de 10 mil

trabajadores cotizantes al régimen de ##duales.”

“[...] La actualidad y el futuro financiero de la Ley de Calderon de 2007 es poco
prometedor. El “nuevo régimen” soélo crecera con la llegada de nuevos
trabajadores, lo cual, como se sefialé anteriormente, esta sucediendo a cuenta
gotas. La “Ley Calderén de 2007” esta empobrecida por dentro. [...] Y es que, a
efectos practicos, el efecto en las pensiones de los Trabajadores del Estado por la
‘reforma” de Felipe Calderén se reduce sélo al incremento en la edad y, por
consecuencia, a los afos de servicio, generando inconformidad en diferentes
sectores productivos y de servicios, principalmente en el magisterial, de salud y

de seguridad.”

A continuacion, se muestra el cuadro comparativo del texto original y la propuesta

de modificacién de la iniciativa en comento.
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LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES
DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO

Texto Vigente Texto Propuesto

Unico. Se reforma el inciso a) de la fraccién Il y
se deroga la fracciéon | del Articulo Décimo
Transitorio de la Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado publicada en el Diario Oficial de la
Federacién el 31 de marzo de 2007, para

3 guedar como sigue:
DECIMO. A los Trabajadores que no opten por la

acreditaciéon de Bonos de Pension del ISSSTE, se | Articulo Décimo. A los trabajadores que no
les aplicardn las siguientes modalidades: opten por la acreditacion de Bonos de Pension
del ISSSTE, se les aplicardan las siguientes
modalidades:

I. A partir de la entrada en vigor de esta Ley hasta
el treinta y uno de diciembre de dos mil nueve: I. Se deroga

a) Los Trabajadores que hubieren cotizado treinta
afios o mas y las Trabajadoras que hubieran
cotizado veintiocho afios o mas tendrdn derecho
a Pension por Jubilacién equivalente al cien por
ciento del promedio del Sueldo Basico de su
ultimo afio de servicio y su percepcién comenzara
a partir del dia siguiente a aquél en que el
Trabajador hubiese disfrutado el ultimo sueldo
antes de causar baja;

b) Los Trabajadores que cumplan cincuenta vy
cinco anos de edad o mas y quince afos o mas de
cotizacion al Instituto, tendran derecho a una
Pensién de retiro por edad y tiempo de servicios
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equivalente a un porcentaje del promedio del
Sueldo Basico de su ultimo afo de servicio que se
define en la fraccién IV, de conformidad con la
siguiente Tabla:

15 afios de Servicio .......ceeeeveevennnee 50%
16 afios de servicio .........cceueeuee....52.2%
17 afios de servicio .......................55%
18 afios de servicio ...........u...........57.5%
19 afios de servicio .........cueeu........60%
20 afos de servicio ........cecvveeee.....62.5%
21 afos de servicio ............cueene......65%
22 anos de servicio ........ceecvvenne.....67.5%
23 afos de servicio ......cceeevvennen.... 70%
24 afios de servicio ........cceeeevvereennee. 73.5%
25 afios de servicio ........cceeeeevereenne.. 75%
26 afios de servicio .........................80%
27 anos de servicio ........................85%
28 afos de servicio .........................90%
29 afos de servicio ........ccecueeu......95%

c¢) Los Trabajadores que se separen
voluntariamente del servicio o que queden
privados de trabajo después de los sesenta afos
de edad y que hayan cotizado por un minimo de
diez afos al Instituto, tendran derecho a una
Pensién de cesantia en edad avanzada,
equivalente a un porcentaje del promedio del
Sueldo Basico de su ultimo afio de servicio, de
conformidad con la siguiente Tabla:

60 afios de edad 10 afios de servicios 40%
61 afios de edad 10 afios de servicios 42%
62 afios de edad 10 afios de servicios 44%
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63 afios de edad 10 afios de servicios 46%
64 afios de edad 10 afios de servicios 48%
65 0 mas aiios de edad 10 afos de servicios 50%

El otorgamiento de la Pension por cesantia en
edad avanzada se determinara conforme a la
tabla anterior, incrementdndose anualmente
conforme a los porcentajes fijados hasta los
sesenta y cinco afios, a partir de los cuales
disfrutara del cincuenta por ciento fijado;

Il. A partir del primero de enero de dos mil diez:
Il. A partir del primero de enero de dos mil diez:

a) Los Trabajadores que hubieren cotizado treinta

o . . . a) Tienen derecho a la pension por jubilacion
anos o mas y las Trabajadoras que hubieran ) P porJ ’

. _— o , . en los términos de esta Ley, los Trabajadores
cotizado veintiocho afnos o mas, tendran derecho \ )

L S - ue hubieren cotizado treinta aflos o mas y las
a Pensidén por jubilacién conforme a la siguiente q Y

Trabajadoras que hubieran cotizado veintiocho

tabla:
afios o mas, cualquiera que sea su edad

Aios Edad Minima | Edad Minima

de Jubilaciéon | de Jubilacion

Trabajadores | Trabajadoras
2010y 2011 51 49
2012y 2013 52 50
2014y 2015 53 51
2016y 2017 54 52
2018y 2019 55 53
2020y 2021 56 54
2022y 2023 57 55
2024y 2025 58 56
2026y 2027 59 57
2027 en adelante 60 58

La Pensidn por jubilacidn dard derecho al pago de

La pensién por jubilaciéon dara derecho al pago
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una cantidad equivalente al cien por ciento del
sueldo que se define en la fraccion IV y su
percepcidon comenzara a partir del dia siguiente a
aquél en que el Trabajador hubiese disfrutado el
ultimo sueldo antes de causar baja;

b)yc)..

. aVvi...

de una cantidad equivalente al cien por ciento
del sueldo que se define en el Titulo Segundo
Capitulo IV de la presente Ley y su percepcidn
comenzara a partir del dia siguiente a aquél en
que el trabajador hubiese disfrutado el ultimo
sueldo antes de causar baja.

b)yc)...

TRANSITORIO

Primero. El presente decreto entrara en
vigor el dia siguiente al de su publicacién en
el Diario Oficial de la Federacion.

1. CONSIDERACIONES

La Comisién de Seguridad Social, decidié dictaminar las Iniciativas en comento

con fundamento en lo que se establece en el articulo 81, numeral 2, del

Reglamento de la Camara de Diputados. Con base en lo anterior, esta comision

elabora el dictamen de acuerdo con los siguientes considerandos:

PRIMERA. — La propuesta se considera regresiva, ya que uno de los argumentos

sefalados en la exposicion de motivos del Decreto que expide la Ley del ISSSTE,

publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de marzo de 2007, fue que el

sistema de pensiones de la ley anterior no era viable financieramente, ya que
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existia el riesgo cierto de que en un lapso breve fuera imposible financiar el pago
de pensiones, por lo que en el articulo décimo transitorio de la nueva ley se
establecid, para los trabajadores que optaran por mantenerse dentro del sistema
antiguo, un sistema de gradualidad respecto de la edad minima para pensionarse,
siendo en el caso de las pensiones por jubilacién, conforme se indica en el

cuadro del articulo décimo transitorio, fraccion Il, inciso a) antes transcrito.

Por otra parte, la referencia que se hace al Titulo Segundo Capitulo IV de la Ley
vigente para determinar el sueldo que servird de base para determinar el monto
que percibirdn los jubilados es imprecisa y generara confusién, ya que al no
especificar el articulo en el que se encuentra determinado dicho sueldo propiciara
una busqueda dentro de dicho capitulo que podria dar como resultado la
determinacién subjetiva de diversos montos segun el articulo que se utilice como

referencia.

Asimismo, por tratarse de beneficios que tienen su origen la Ley abrogada y
cuyos términos fueron modificados en el articulo Décimo Transitorio, por técnica
juridica se debié establecer en las mismas disposiciones transitorias el sueldo que
servira de base para determinar el monto de la pensién, tal y como se hace en la

fraccion 1V del articulo Décimo Transitorio.

SEGUNDA.- Finalmente se comenta que las iniciativas no sefalan el sustento
financiero que permita determinar una fuente de recursos con cargo a la cual se
habran de cubrir los gastos generados por la propuesta, por lo que ésta implicaria
la afectacion del presupuesto aprobado para otros programas federales, sin
observar lo establecido por el articulo 18 de la Ley Federal de Presupuesto y
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Responsabilidad Hacendaria, en términos del cual cuando se propone un
aumento o creacion de gasto, debe agregarse la correspondiente iniciativa de
ingreso distinta al financiamiento o compensarse con reducciones en otras

previsiones de gasto.

Como resultado de las consideraciones, argumentos vertidos en el presente
dictamen, esta Comision concluye que las modificaciones contenidas en la

iniciativa no son procedentes.

Por lo antes expuesto, la Comision de Seguridad Social somete a la

consideracion del pleno los siguientes:
ACUERDO
PRIMERO. - Se desecha la siguiente iniciativa:

1. Iniciativa con Proyecto de Decreto por la que se reforman el articulo
Décimo Transitorio de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado, presentada por el Diputado David
Bautista Rivera del Grupo Parlamentario del Partido Movimiento

Regeneracion Nacional (MORENA).

SEGUNDO. - Archivense el expediente relativo como asunto total y

definitivamente concluido.
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PRESIDENTE A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
Dip. Mary Carmen Bernal Martinez

SECRETARIOS A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

Dip.

Eleuterio Arrieta Sanchez

Dip.

Susana Cano Gonzalez

Dip.

José Ignacio Vazquez Sanchez

Dip.

Miguel Angel Marquez Gonzalez

Dip.

Edelmiro Santiago Santos D.

Dip.

José Isabel Trejo Reyes

Dip.

Carlos Pavon Campos

Dip.

Hildelisa Gonzalez Morales
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Dip. Humberto Ramoén Jarero Cornejo

INTEGRANTES A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

Dip. Manuel de Jesus Baldenebro

Arredondo

Dip. Alejandro Barroso Chéavez

Dip. Nelly Minerva Carrasco Godinez

Dip. Alejandro Carvajal Hidalgo

Dip. Maria Guadalupe Edith Castafieda
Ortiz

Dip. Lucia Flores Olivo

Dip. Isaias Gonzalez Cuevas

Dip. Luis Alberto Mendoza Acevedo

INTEGRANTES A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
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Dip. Victor Adolfo Mojica Wences

Dip. Ulises Murguia Soto

Dip. Enrique Ochoa Reza

Dip. Pilar Ortega Martinez

Dip. Lucinda Sandoval Soberanes

Dip. Iran Santiago Manuel

Dip. Ismael Sdnchez Hernandez

Dip. Carlos Torres Pifia

Dip. Martha Angélica Zamudio M

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 13 de abril del 2021.
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