COMISION DE SEGURIDAD PUBLICA

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO A LA PROPOSICION
CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA

CAMARA DE

AL GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICO A AMPLIAR Y
DIPUTADOS FORTALECER LAS ESTRATEGIAS, LOS PLANES Y LOS
OPERATIVOS DE SEGURIDAD PUBLICA PARA
— IDENTIFICAR, PREVENIR Y ERRADICAR LOS ROBOS

EN EL TRANSPORTE PUBLICO.

HONORABLE ASAMBLEA:

La Comisién de Seguridad Publica de la LXIV Legislatura de la Camara de Diputados del H.
Congreso de la Union, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39 y 45, numerales 6,
incisos e) y f), y demas relativos de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, y 80, 82, numeral 1,85,157 numeral 1, fraccion 1, y 158, numeral 1 fraccion
IV, del Reglamento de la Camara de Diputados y demas relativos de dicho ordenamiento
presentan el siguiente:

DICTAMEN
METODOLOGIA:

Esta Comision, efectla el presente dictamen conforme al siguiente procedimiento:

I. En el apartado denominado “Antecedentes”, se da constancia del tramite de inicio del
Proceso Legislativo, del recibo y turno para el Dictamen de la Iniciativa.

Il. En el apartado “Contenido de la proposicion con punto de acuerdo”, se exponen los
motivos y alcances de la propuesta en estudio, y se hace una sintesis de los temas que la
componen.

lll. En el apartado “Consideraciones”, los integrantes de esta Comision Dictaminadora
expresan los razonamientos y argumentos con base en los cuales se sustenta el sentido del
Dictamen de la Proposicion con Punto de Acuerdo.

l. ANTECEDENTES.

En Sesion Ordinaria celebrada el dia 14 de septiembre del afio 2020, la Diputada Dionicia
Vazquez Garcia, Integrante del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, presento
Proposicién con Punto de Acuerdo por el que se exhorta al gobierno mexiquense a ampliar y
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fortalecer las estrategias, los planes y los operativos de seguridad publica para identificar,
prevenir y erradicar los robos en el transporte publico.

En esta misma fecha la Presidencia de la Mesa Directiva turné a la Comision de Seguridad
Pulblica para su estudio y Dictamen correspondiente.

Il. CONTENIDO DE LA PROPOSICION

La Diputada Proponente menciona que de acuerdo con el Sistema Nacional de Seguridad
Pulblica, recientemente en tres afios ha habido un incremento de mas de 700 por ciento de
robo en transporte publico en el Estado de México.

Menciona que, de acuerdo con datos del gobierno mexiquense, de Enero a Agosto del
presente afio se han cometido 4 mil 784 robos con violencia a pasajeros. Ahora bien, si
consideramos que mas del 90 por ciento de los delitos no son denunciados por desconfianza
de la ciudadania en las instituciones. EI municipio con mayor incidencia delictiva es Ecatepec,
con 635 de las denuncias.

La Diputada Iniciante menciona que el hartazgo social a causa del alza de estos delitos ha
generado recientemente el incremento de linchamientos de delincuentes en distintas rutas de
transporte publico, algunos de ellos acecidos en Tecamac 6, Ecatepec 7, Nezahualcoéyotl 1,
asi como en el México- Texcoco 9.

Como se puede observar, la situacion es grave lo que demuestra la urgencia de contar con
politicas de seguridad acertadas en tiempo y forma. Resulta urgente desde el poder legislativo
se envie un mensaje no solo de preocupacion sino también de apoyo a fin de que los
mexiquenses sientan que la Nacion no los olvida teniendo presente sus preocupaciones.

Por todo lo anterior, la Diputada proponente emite el siguiente:
PUNTO DE ACUERDO

UNICO. La Camara de Diputados del Congreso de la Uni6n exhorta respetuosamente al
gobernador del Estado de México, Alfredo del Mazo Maza para que, en el marco de sus
respectivas competencias y atribuciones, se amplien y fortalezcan las estrategias, planes y
operativos en materia de seguridad publica a fin de identificar, prevenir y erradicar los delitos
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de robo en el transporte publico, ante su incremento sosteniendo en la entidad durante la
presente administracion.

[I. CONSIDERACIONES

La Comision de Seguridad Puablica por medio de su area técnica, realizo el analisis de la
Proposicién con Punto de Acuerdo antes mencionada y coincide con el objeto que presenta
la Diputada Dionicia Vazquez Garcia, del Grupo Parlamentario Partido del Trabajo, por la
importancia que tiene.

Sin embargo, es importante hacer las siguientes observaciones:

Es importante considerar que, para poder hablar de la seguridad de las y los mexiquenses se
debe tomar en cuenta la existencia de El Sistema Nacional de Seguridad Publica y es quien
sienta las bases de coordinacion y distribucion de competencias, en materia de seguridad
publica, entre la Federacion, los Estados y municipios, bajo el mando del Consejo Nacional
de Seguridad Publica. Todo esto regulado por el Articulo 21 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. Bajo todo esto se crea una norma regulatoria conocida como la
Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica y que uno de sus principales fines es
salvaguardar la integridad y derechos de las personas, asi como preservar las libertades, el
orden y la paz publicos. Esta comprende y es una de las mas importantes es la prevencion de
los delitos, y que en su articulo 7° de la Ley ya referida, sefialan sus atribuciones entre las
cuales destaca la siguiente:

Formular y evaluar las politicas y estrategias en materia de seguridad publica:
Dentro de la cual, se va a proponer y evaluar el Programa Nacional de
Procuracion de Justicia y el Programa Nacional de Seguridad Publica; regular y
determinar criterios para la participacion de la comunidad y de instituciones
académicas para los procesos de evaluacion de politicas de prevencion del
delito.

Con base en lo anterior, las policias, los ministerios publicos, autoridades penitenciarias y las
dependencias de seguridad publica a nivel federal, local y municipal trabajan de manera
conjunta, lo que permite que el nuevo Sistema Nacional de Seguridad Publica refuerce y
consolide la Estrategia de Seguridad del Estado.
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Por todo lo mencionado anteriormente, se aprueba en fecha 16 de Mayo de 2019 y que
actualmente se sigue implementando, es la Estrategia Nacional de Seguridad Publica que se
encargara de alinear todos los esfuerzos en materia de seguridad, coordinadamente con las
autoridades estatales y municipales. Toda vez que la sociedad se encuentra actualmente
lastimada por la violencia, por el crecimiento exponencial de la delincuencia en sus diferentes
modalidades. Es por lo que se desprende la necesidad de formular nuevos paradigmas de
seguridad que permitan sustentar estrategias de recuperacion de la paz, restablecimiento de
la seguridad publica, prevencién del delito, procuracion e imparticion de justicia. Tales
estrategias deben ser multidimensionales, transversales, incluyentes y radicales, deben ir
dirigidas a la raiz de la crisis que enfrenta el pais en estas materias.

Por tal motivo, el Gobierno de México debe fortalecer sus capacidades institucionales a efecto
de alcanzar los objetivos estratégicos siguientes:

El Gobierno de México entiende a la Seguridad Nacional como una condicion indispensable
para garantizar la integridad y la soberania nacionales, en busca de construir una paz
duradera y fructifera.

» Coordinar la ejecucion del Programa para la Seguridad Nacional del Gobierno de México, a
través del Consejo de Seguridad Nacional.

 Fortalecer y mantener la Seguridad Interior del pais y garantizar la defensa exterior de
México.

» Mejorar las capacidades tecnolégicas de investigacion cientifica en los ambitos de seguridad
publica, seguridad interior, generacién de inteligencia estratégica y procuraciéon de justicia.

Parte fundamental de la Estrategia Nacional de Seguridad Publica es garantizar la
coordinacion entre las instituciones federales y las estatales, y que las 266 regiones
distribuidas en cada una de las 32 entidades federativas actien de manera coordinada e
informada para logar alcanzar y garantizar la seguridad y paz publica de la Nacion, para lograr
alcanzar estos fines estratégicos, por decreto en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de
marzo de 2019, se crea la Guardia Nacional que hasta la fecha se encarga de garantizar,
mantener y restablecer el orden y la paz social. Prevenir la comision de delitos en todo el pais,
asi como realizar investigaciones para cumplir con este objetivo. Esta se encuentra regulada
por su propia ley, la Ley de la Guardia Nacional y que dentro de ella podemos encontrar en su
Articulo 6 y 7 los fines de la Guardia Nacional, que dentro de los cuales las fracciones que se
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mencionan a continuacion son las que se determinaran el para o con objeto de, es que se crea
esta institucion policial de caracter permanente:

Articulo 6. Son fines de la Guardia Nacional:

I. Salvaguardar la vida, integridad, seguridad, bienes y derechos de las
personas, asi como preservar las libertades;

II. Contribuir a la generacion y preservacion del orden publico y la paz social,

IV. Llevar a cabo acciones de colaboracién y coordinacion con entidades
federativas y municipios.

Articulo 7. Para materializar sus fines, la Guardia Nacional debera:

I. Aplicar, de acuerdo a sus atribuciones y obligaciones, los programas,
politicas y acciones que integran la Estrategia Nacional de Seguridad Publica;

IV. Colaborar, en materia de seguridad publica, con las entidades federativas
y municipios, en los términos que asi se convenga, de conformidad con las
disposiciones que regulen el Sistema Nacional de Seguridad Publica;

VII. Intervenir en materia de seguridad publica en el ambito local, en
coadyuvancia de las autoridades competentes.

El despliegue de la Guardia Nacional en las diversas regiones del pais y de la que podemos
observar dia con dia, no significa que vaya a sustituir a las policias municipales ni estatales,
la Guardia actuard unicamente de manera subsidiaria y de apoyo a estas instituciones en la
medida de sus necesidades. Y ante la necesidad de mayor seguridad, en este caso de la
crisis en aumento de la criminalidad en cuanto a robo en transporte publico y que de la
informacion que disponemos, mas desagregada y especifica sobre la incidencia delictiva, el
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, en coordinacion con
distintas areas rectoras y técnicas especializadas, tanto gubernamentales como de la
sociedad civil y la academia, se dio a la tarea de elaborar e implementar la nueva metodologia
para el registro y clasificacion de los delitos y las victimas para fines estadisticos.

La incidencia delictiva se refiere a la presunta ocurrencia de delitos registrados en
averiguaciones previas iniciadas o carpetas de investigacién, reportadas por las
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Procuradurias de Justicia y Fiscalias Generales de las entidades federativas en el caso del
fuero comuan y por la Fiscalia General de la Republica en el fuero federal.

A continuacién, se mostraran algunas estadisticas relacionadas con los delitos registrados,
especificamente la clasificacion del delito de robo en transporte publico en el Estado de
México:

ESTADO DE MEXICO 2018

SECRETARIADO EJECUTIVO DEL SISTEMA NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA CENTRO NACIONAL DE
INFORMACION (Enero-Diciembre)

INSTRUMENTO PARA EL REGISTRO, CLASIFICACION Y REPORTE DE DELITOS Y LAS VICTIMAS CNSP/38/15

41.7 Roba en transporte publico individual 82 58 72 7 84 75 88 93 a1 77 76 75 932
4171 Con violencia 82 58 72 7 84 75 88 93 El 77 76 74 931
4172 Sin violencia o] o o 0 o] o] o 0 [o] 0 0 1 1
418 Roba en transporte publico colective 888 306 819 903 917 811 T4 928 805 912 883 881 10433
4181 Con violencia 884 869 805 895 201 809 766 917 791 895 870 869 10271
4182 Sin violencia 4 37 14 8 16 2 8 n 14 17 19 12 62

ESTADO DE MEXICO 2019

SECRETARIADO EJECUTIVO DEL SISTEMA NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA CENTRO NACIONAL DE
INFORMACION (Enero-Diciembre)

INSTRUMENTO PARA EL REGISTRO, CLASIFICACION Y REPORTE DE DELITOS Y LAS VICTIMAS CNSP/38/15

417 Rabo en transporte publico individual 73 92 80 78 88 7l 58 100 72 82 (3] 8l 936
4171 Con violencia 73 a1 80 78 86 7 s8 100 72 82 &1 81 933
4172 Sin violencia o] 1 o] o] 2 0 o] [o] [s] 0 o] [s] 3
418 Robo en transporte publico colectivo 209 842 917 888 921 875 866 733 613 642 570 499 9275
4181 Con violencia 907 838 907 877 903 870 860 728 604 637 564 491 992
4182 Sin violencia 2 4 10 n 12 5 6 5 9 5 3 8 83

ESTADO DE MEXICO 2020

SECRETARIADO EJECUTIVO DEL SISTEMA NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA CENTRO NACIONAL DE
INFORMACION (Enero-Agosto)

INSTRUMENTO PARA EL REGISTRO, CLASIFICACION Y REPORTE DE DELITOS Y LAS VICTIMAS CNSP/38/15

417 Robo en transporte plblico individual 7 80 87 81 67 73 68 47 574
4171 Con violencia 7 73 87 B8O 66 73 68 46 570
4172 Sin violencia 0 1 0 1 1 0 o] 1 4
418 Robo en transporte publico calectivo 546 535 567 577 483 496 563 591 4358
4181 Con viclencia 539 525 550 568 471 4393 547 570 4,263
4182 Sin violencia 7 10 17 9 12 3 6 21 95
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Considerando las estadisticas de los ultimos dos afios y de lo que va del afio 2020, los indices
delictivos como lo es el robo en trasporte publico ha disminuido, sin embargo, en el segundo
trimestre del afo, el Estado de México ocup0 el primer lugar en robo en transporte publico en
el pais, inform6 Francisco Rivas Rodriguez, director general del Observatorio Nacional
Ciudadano (ONC), quien sefialé que, aunque por el confinamiento de COVID-19, la tasa de
robo en transporte publico cay6 39.9 por ciento, es un delito que sigue lacerando a la sociedad.

Al presentar los resultados sobre incidencia delictiva durante el segundo trimestre de 2020,
sefialé que, es necesario que la Fiscalia General de Justicia del Estado de México (FGJEM)
contabilice de mejor manera los casos en que se da el robo en transporte publico sin violencia.

La prevencidon es uno de los ejes estratégicos de la seguridad publica. Se han impulsado
acciones en lo inmediato para consolidar una amplia politica de prevencion y participacion
ciudadana.

Contribuir a la construccién de paz mediante la prevencion y reduccion de la violencia y la
promocion de bienestar a nivel comunitario y la reconstruccion de la legitimidad de las
instituciones de seguridad y justicia frente a la poblacion.

Todo esto conlleva a que, sabiendo de la existencia y la eficacia que ha tenido la Guardia
Nacional en el territorio mexicano desde su creacion y la naturaleza Dual, con una
participacion importante tanto de la Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana como de
la Secretaria de la Defensa, se debe seguir ampliando y fortaleciendo constante y
continuamente las estrategias, planes y operativos para mejorar las condiciones de seguridad
publica en el Estado de México.

Por lo anterior expuesto, esta Comision de Seguridad Publica emite el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

UNICO. Se exhorta respetuosamente al Gobierno del Estado de México, por conducto de la
Secretaria de Seguridad Publica, a ampliar y fortalecer las estrategias, los planes y los
operativos de seguridad publica para identificar, prevenir y erradicar los robos en el transporte
publico.

Asi se acordd y votd en sesion plenaria de la Comision de Seguridad Publica en el Palacio
Legislativo de San Lazaro, a 21 de abril del 2021.
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9E940A37565A

José Angel Pérez Hernandez

4717A688B87724F2C16AA1B6E05950
1EB1512F0781558 C6C3E52248FB656
A favor 8F698E4243382590F73BCB2B5BED3
473B6103E3C6E88A41F86A1D810137
1DA43DD59

Juanita Guerra Mena

AGF44FCEA7B5910C79F1A9AGEDG4F
75FDF52B51BC7D804F74F7EGE266A
A favor E63E96F5SDEAA1BB8625ADFG60C2FA
3COCEF1B2A9AD747E4DBAC7031E0

712154013492BC

Leticia Martinez Gomez

4CF27665C09ADD86BD536561FDDF
408A9DF4781F3DB2738F5B222C6C2
A favor 1842BA0B790634EEB8E703D29BA36
7C9FC5C3F2F65BCE15BBBESS7EFO

2D5006D976385D
Limbert Ivan de Jesus Interian Gallegos
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560FD94E302EA4B8DESOEBC8ED02

B1FA1BABEBA85530230407DBD7813
A favor 19B82EA75701C3BABCEC3E22D425
A 83FOD86AD3F689C06C9F53D445B8B
3888818149754B

Marco Antonio Hernandez Arellano

19AA05BD5FADG6CO50ED18F9894141

675EC94B43AAEFB337090943CE02A
A favor AAB6014A3252E4F1B348D60B8F4FC
m ol B3A2DBBF7E07D50E3857AE23FEDA
64F89AD029038

Maria Guadalupe Roman Avila

D4EEE53B637A83BC63A8740877CC2
6417E681E5CFB2F7AE801E9B1E73D
Ausentes 0736630E2766628032AD5B89132CCB
FC97C1FBAB323F870FB100458914D

39B2119979D

Maria Wendy Bricefio Zuloaga

F529B5D3E7C0725FD5869085C5B27
433E3DC3018BCCBD7FCBE2B020C4
A favor 9C31B173246E56AFA1485D902C7AB
754DF1458061BEF8BEA4867EF456E

CC18FFD99412C
Miroslava Sanchez Galvan

¥ E63318E3B771774C4C5DCD237D8EF
Ausentes B62F07C610C4EE1CA7705FC60D654
FFBE21D4C3279311FDC9FC2D3CBB

DABCFCCDB33F7A

Y, B1D8CO6DAFA2AEEEFAQ76F75E78B

CA9BBBBA5DBB4C3F48DBE2454FD1
94991965B041F515BB107602EB35D5
Ausentes EDC7DCF97CC88F5EC4508F3FF98B
FE20E8D683C5270376C5004B6F99A

E1C53E14B19E1

Pedro Daniel Abasolo Sanchez
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124D2146BEB44C873F615D55DB2B1
F12A01B651D8BA7DD103607786845
‘ . Ausentes B3D67DED4E4CA532C4E9C4B983C1

|

FOA55B5AEB04CF333245B82F2C160

504ABFC0A0506
Pedro Pablo Trevifio Villarreal

38E90256CEAD5A4D2189609A8D363

45B9DD7AD328D77B0917A00793ADA
Ausentes 362D7105AE910A5CD85C61080617B
b § 660E03A2528456A54CCB94ADGED 15
36441855D1BA

Raul Ernesto Sanchez Barrales Zavalza

0BOD40DODDE767EC83E80D3E547A
4 3D5BB228CC103F571CBC17CC17A7

Ausentes 0B095E29FD3341330C816DCEE84D0
' 1 164BE04F6F93E6229732322B27EBB
. C12A5AF0OE5DF02
Rubén Teran Aguila
> 86CC92BCD509B5F72D2149E13C7E2
$ : 7C3D70E6DF14C8C6582035E5D3A86
A favor 319AB0OB70ABE8D13093775932F201
‘ D3E3B402162E3529DCFE5983A62B6
5535140A1DE8

Sergio Carlos Gutiérrez Luna

J?‘\ D6AB12AE09ACB783C69E717416308
X BFE52B0C1B687CE327DCF07589E17
Y Ausentes 7F8F077C52C1A58B24A60A2499EB9
. 997098B9B379D58572D7E823937F26

E6AB5934E68
Ulises Murguia Soto

Total 34
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