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HONORABLE ASAMBLEA: 

La Comisión de Seguridad Pública de la LXIV Legislatura de la Cámara de 
Diputados del H. Congreso de la Unión, con fundamento en lo dispuesto por los 
artículos 39 y 45, numerales 6, incisos e) y f), y demás relativos de la Ley 
Orgánica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y 80, 82, 
numeral 1,85,157 numeral 1, fracción 1, y 158, numeral 1 fracción IV, del 
Reglamento de la Cámara de Diputados y demás relativos de dicho ordenamiento 
presenta el siguiente:  

 

DICTAMEN  

METODOLOGÍA:  

Esta Comisión, efectúa el presente dictamen conforme al siguiente procedimiento:  

 

I. En el apartado denominado “Antecedentes”, se da constancia del trámite de 

inicio del Proceso Legislativo, del recibo y turno para el Dictamen de la Iniciativa. 

II. En el apartado “Contenido de la proposición con punto de acuerdo”, se 

exponen los motivos y alcances de la propuesta en estudio, y se hace una síntesis 

de los temas que la componen.  

III. En el apartado “Consideraciones”, los integrantes de esta Comisión 

Dictaminadora expresan los razonamientos y argumentos con base en los cuales 

se sustenta el sentido del Dictamen de la Proposición con Punto de Acuerdo.  

 

 

I. ANTECEDENTES. 
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 En Sesión Ordinaria celebrada el día 20 de Enero del año 2021, la Diputada 

Laura Imelda Pérez Segura, Integrante del Grupo Parlamentario de Morena, 

presentó Proposición con Punto de Acuerdo por el que solicita, se hagan públicas 

las investigaciones contra las agresiones a periodistas y se establezcan 

mecanismos para la prevención de los mismos.  

En fecha 27 de Enero del año 2021, la Presidencia de la Mesa Directiva turnó a la 

Comisión de Seguridad Pública para su estudio y Dictamen correspondiente. 

 

II. CONTENIDO DE LA PROPOSICIÓN  

 

El estado de Jalisco muestra alarmantes índices de violencia e inseguridad que, 

han cobrado más relevancia a raíz del caso del exgobernador Aristóteles 

Sandoval, asesinado en Puerto Vallarta el pasado 18 de diciembre. 

En octubre pasado, el Instituto Nacional de Estadística y Geografía (Inegi) publicó 

los resultados anuales de la Encuesta Nacional de Seguridad Pública Urbana 

(ENSU), donde se revela que 67.8 por ciento de los mexicanos considera que la 

vida en su ciudad o municipio es muy insegura. Sin embargo, varios municipios de 

Jalisco se encuentran por arriba de la media nacional, siendo los peor evaluados 

Guadalajara, con 83.3 por ciento de gente que percibe mucha inseguridad; Tonalá, 

con 78.9 por ciento; San Pedro Tlaquepaque 70.9 por ciento y Tlajomulco de 

Zúñiga con 70.3 ciento. 

El problema de la inseguridad es el más importante para 63 por ciento de la 

población jalisciense, según la Encuesta Nacional de Victimización y Percepción 

sobre Inseguridad Pública (ENVIPE),2 porcentaje que la considera como la 

asignatura pendiente más importante que tiene el gobierno de Jalisco. 

Desde 2018 se vive una tendencia al alza en la incidencia de los secuestros en 

Jalisco, como puede constatarse en los siguientes datos: en el año 2017 se 

registraron 13 casos, mientras que en 2018 fueron 16 y 20 en el año 2019.5 
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Lamentablemente, esta violencia que crece sin parar en la entidad hizo que 

Jalisco impusiera en 2019 un nuevo récord en cuanto a homicidios y estableciera 

una nueva tasa de asesinatos por cada 100 mil habitantes. 

De acuerdo con los datos del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de 

Seguridad Pública (SESNSP), el año pasado hubo 2 mil 672 víctimas de asesinato 

en el estado de Jalisco: un promedio mensual de 222.6 

Toda esta violencia e inseguridad que viven día tras día los jaliscienses debe 

detenerse; asimismo, el gobierno de la entidad debe mostrar acciones concretas 

para que eso suceda. 

Por todo lo anterior, la Diputada proponente emite el siguiente:  

PUNTO DE ACUERDO 

ÚNICO. La Comisión Permanente del honorable Congreso de la Unión, exhorta 

respetuosamente al gobernador del Estado de Jalisco, Enrique Alfaro, a que 

remita esta soberanía un informe detallado sobre acciones llevadas a cabo, a fin 

de contrarrestar el ambiente de inseguridad que priva en dicha entidad y sus 

resultados.  

 

III. CONSIDERACIONES  

Con la existencia del Plan de Desarrollo 2013-2033 (PED) se apoya en diversas 

referencias que redefinen el concepto desarrollo. Se basa en problemas públicos 

que fueron construidos socialmente que sirve como un instrumento de largo plazo 

e intenta ser la piedra angular de la orientación del desarrollo de Jalisco.  

En este sentido, en el PED Jalisco 2013-2033 se consideran objetivos de 

desarrollo, objetivos temáticos-sectoriales y estrategias, siendo estos los 

principales mecanismos que orienten la acción pública, mientras que las líneas de 

acción, políticas, proyectos y programas de la acción gubernamental, se precisan 

en loa programas sectoriales y planes institucionales.  
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Se presenta el diseño metodológico de investigación y procesamiento de la 

consulta ciudadana y gubernamental para la actualización del PED. Este procesa 

se basa en tres fases:  

 

 

(Fuente: http://transparenciadif.cabocorrientes.gob.mx/wp-content/uploads/2017/04/Plan-Estatal-

de-Desarrollo.pdf)  

A todo esto, se contempla la Seguridad Ciudadana o Pública que es una de las 

principales preocupaciones para la sociedad. Consiste en mantener la paz social y 

el orden público. A fin de garantizar que no haya amenazas que socaven o 

supriman los bienes y el goce de los derechos de las personas. Esta es la base 

mínima de protección 2que brinda el sistema de seguridad pública. Este ámbito 

debe abarcar desde los mecanismos de prevención, disuasión, procuración e 

impartición de justicia, con el fin de disuadir y garantizar la seguridad a los 

gobernados.  

Enrique Alfaro Ramírez, actual gobernador del Estado de Jalisco para el periodo 

2018- 2024, creo el Plan Estatal de Gobernanza y Desarrollo (PEGD) 2018-2024, 

pero que no se limita a la administración del presidente, sino que tiene como visión 

el Jalisco que queremos en el 2030. Se trata de un plan dinámico y en continua 

construcción, un documento que se seguirá discutiendo a partir de la complejidad 

de una visión interdisciplinaria de hacia dónde va Jalisco, integra la participación 

ciudadana como un elemento clave para el desarrollo y que incluye la planeación 

de todos los poderes públicos. En este se han integrado dos instrumentos del 

sistema estatal de planeación: los planes sectoriales y los programas sectoriales, 

además de anticiparse los planes de desarrollo regional; esta contenido por cinco 

planes sectoriales que corresponden a cinco ejes temáticos, a saber: Seguridad, 

http://transparenciadif.cabocorrientes.gob.mx/wp-content/uploads/2017/04/Plan-Estatal-de-Desarrollo.pdf
http://transparenciadif.cabocorrientes.gob.mx/wp-content/uploads/2017/04/Plan-Estatal-de-Desarrollo.pdf
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justicia y estado de derecho; Desarrollo social; Desarrollo económico; Desarrollo 

sostenible del territorio, y Gobierno efectivo e integridad pública. A su vez, estos 

cinco planes sectoriales se rigen por 36 temáticas sectoriales que corresponden a 

los programas sectoriales referidos por el Sistema Estatal de Planeación 

Participativa.  

 

(Fuente: https://plan.jalisco.gob.mx/sites/default/files/2019-11/PEGyDv2.pdf)  

 

Uno de los planes sectoriales la que nos enfocaremos es el de Seguridad, justicia 

y estado de derecho; el cual pretende garantizar y salvaguardar la seguridad, la 

convivencia armónica, la paz social de las y los jaliscienses y fortalecer el Estado 

de derecho, para propiciar un ambiente donde la población se sienta segura y libre 

de riesgos y amenazas. Se reconoce la urgencia de atención y la obtención de 

rápidos y óptimos resultados en esta materia dadas las condiciones de imounidad, 

injusticia y falta de seguridad que enfrentan México y Jalisco, por ellos constituye 

el primer eje de este Plan Estatal. 

Los Proyectos Estratégicos con los que cuenta este plan son:  

https://plan.jalisco.gob.mx/sites/default/files/2019-11/PEGyDv2.pdf
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 Nuevo Modelo de Reinserción Social. 

 Atención Integral a Víctimas del Delito.  

 Prevención psico-social y situacional del delito y la violencia en colonias con 

alto índice delictivo.  

 Obtención de un Certificado Único Policial (CUP)  

 Fortalecimiento de la cultura cívica y de legalidad en Jalisco. 

Algunas temáticas que nos maneja este apartado son:  

 

Seguridad

Presentacion diagnóstica 

Resultados específicos 

Fortalecer el estado de fuerza 
y las capacidades 
institucionales.

Impulsar el desarrollo del os 
recursos humanos con la 

implementación del sevicio 
civil y profesional de carrera 

policial.

Coadyuvar de manera 
permanente en el diseño y 

ejecución de politicas públicas 
transversales que ataquen las 

causas del fenómeno delictivo.

Impulsar una mejor aplicación 
de la Ley y la implementación 
de inteligencia policial en los 

procedimientos y procesos de 
actuación. 

Resultado general esperado 
2024
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Prevención 
Social del Delito

Presentacion 
diagnóstica 

Resultados 
específicos 

Enfoque preventivo como un 
componente central.

Agenda única de prevención social 
y del delito

Incrementar la participación ciudadana

Incrementar la eficacia  eficiencia en las acciones 
preventivas del Estado 

Reducir las condicones de vulnerabilidad y 
mejorar la calidad de vida de la poblaciones

Generar espacios comunitarios

Brindar apoyo a personas receptoras de violencia 

Interrumpir comunitariamente ciclos criminógenos

Compilar, diseñar, transferir y evaluar modelos de 
prevención. 

Acompañar esquemas de policía de proximidad. 

Resultado 
general 

esperado 2024
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Procuración de 
Justicia

Presentacion 
diagnóstica 

Resultados 
específicos 

Disminur la impunidad y evitar la corrupción.

Fortalecer las áreas de prevención del delito 

Mejora en la calidad de áreas de prevención del delito

Realizar una reigeniería institucional.

Fortalecer los mecanismos de atención a la 
ciudadanía

Fortalecer los sistemas de registro estadísticos

Establecer indicadores de resultado

Apego a los modelos de gestión y manuales de 
operación

Mejora en la calidad de la atención de los usuarios

Mejora en las estrategias de litigación. 

Resultado 
general 

esperado 2024
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Impartición de Justicia

Presentacion diagnóstica 

Resultados específicos 

Modernizar los 
procedimientos y procesos de 

impartición de justicia.

Erradicar la corrupción con 
base en transparentar y 
faclitar el seguimientos 
público a los procesos

Fortalecer las capacidades 
institucionales a partir de la 

profesionalización y rediseño 
institucional 

.Impulsar los mecanismos y 
promover la cultura y solución 

pacífica de conflictos.

Resultado general esperado 
2024
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Por lo señalado anteriormente, esta Comisión no considera necesario que se 

remita un informe detallado sobre las acciones llevadas a cabo para contrarrestar 

la inseguridad en Jalisco, toda vez dicha información se encuentra detalladamente 

con base en las consideraciones del presente dictamen.  

Por lo anterior expuesto, esta Comisión de Seguridad Pública emite el siguiente:  

 ACUERDO 

Único. - Se desecha la proposición con punto de acuerdo a fin de exhortar al 

gobierno de Jalisco a remitir a esta soberanía un informe detallado sobre las 

acciones llevadas a cabo para contrarrestar la inseguridad ahí y sus resultados.  

 

Así se acordó y votó en sesión plenaria de la Comisión de Seguridad Pública 

en el Palacio Legislativo de San Lázaro, a 21 de abril de 2021. 

Reinserción Social

Presentacion 
diagnóstica 

Resultados 
específicos 

Elaborar y publicar con 
un marco legal de 

actuación armonizado.

Meorar las condiciones 
de reclusión

Propiciar un modelo de 
reinserción que permita 
la integración a la vida 

productiva con un oficio

Mejorar la cooridnación 
de la instituciones.

Fortalecer el 
acompañamiento 

especialmente de los 
adolescentes. 

Resultado general 
esperado 2024



Reporte Votacion Por Tema 

 

NOMBRE TEMA 
 

28.   Dictamen en sentido negativo de la Proposición con Punto de Acuerdo a fin de exhortar al 
gobierno de Jalisco a remitir a esta soberanía un informe detallado sobre las acciones llevadas a cabo 
para contrarrestar la inseguridad ahí y sus resultados, a cargo de la Diputada Laura Imelda Pérez 

Segura, del Grupo Parlamentario de MORENA. 

 

INTEGRANTES 
 

Comisión de Seguridad Pública 

 

Diputado Posicion Firma 

 

 

María Del Rosario Guzmán Avilés 

A favor 43189FAA90126252B21AB7666F4B3F6
6863EABFBE036C0BFDA54FC7C6880
72E017D49D8F2E6A642E06F660D5D0

4F6872BE927E443F2C6FF0BC6E2B8D

2EC8024F 

 

 
 

Adriana Dávila Fernández 

 

Ausentes 
 

46AEAE113091716339EF4BBC510AF9

1DABB9823C5AC51F1986012DAE0A37
9820BF8E026C79262E3714F0715D078
1AB37C237D5A79E3B2A4421D59E29E

CE1D08F 

 

 

Alan Jesús Falomir Saenz 

Ausentes 97A1A93C4944CD22C59CF1C5C0B0A
52AEA81A2D55CB56653FE2BD8C2A0

84B497706824A5200A90B3F59CCCE1
AA5D3CE81087E224B487941D448F70

CC1C40528C 

 

  

Alfredo Porras Domínguez 

 

A favor 
 

2FB1D151CAD5056A3089050A866307
C6D39423A8556624882BB3966CC359

CCE7211BA36A8CE5CCED112126581
71B215237F7339D27CEF8698BCB778

C4AAD00DE 

 

 

Alfredo Rivas Aispuro 

A favor A8F69B6D0CA711739ADECBCA1790D

FD6AA498314BD63360326CE1C4946B
6CD4B7CBFB2883CDAAFFBA87E035E
B76433ACF393CD430B990CF2C46658

9E49F55225 
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INTEGRANTES 
 

Comisión de Seguridad Pública 

 

 
 

Arturo Escobar Y Vega 

 

Ausentes 
 

31C9B123FC397D641937A51CF1C026
39FCDB33B038942AF9549E30CA29E8
4E2A8A71DBF6AA63CFA56B462E6A2

9B5B170EC6268823011A0A79B3D0E7

FF83C9EA7 

 

 

Carmen Mora García 

A favor D2A6F70286F29E0D11BECBDE9AA19

796462AAE85B62FBCC3245C5AE4D44
5F8E8A03062E6894D53425B57745C60
F4DE2EC002C60D9DD52A1D7957F4B

ACA2C55B0 

 

 
 

Cruz Juvenal Roa Sánchez 

 

Ausentes 
 

5E1AABFA70CD1534928BC9E3A64FD
492BDCD7A6B7419AE383886789AE5D

42B08ED24F83BFE99222857D5676FC
5A6A44A66DE5B18CC3E06D1C701955

D97DF9B7E 

 

 

Dulce Alejandra García Morlan 

Ausentes 9CD6C738C28081D5A89EEAF525E5E
5897846CD7EAF022C114485C8E7B31
12429662C79FAEFE58E35BC8A22732

B8192756875C56919A10881BCBEC45

F2A45A694 

 

  

Enrique Capetillo González 

 

A favor 
 

E6A7F201508CBA63891AD582E0D7BB
1DDB7D612E88459B429CFCC1AFF01
C82B5A1809EC91A79EADA8E38D61E

BC850153642CC48CC2440CFA4E7476

B510FB4FD4 

 

 

Esmeralda de los Angeles Moreno Medina 

A favor 06CAF33530423FA999E8F210699113D

FBCECE057BE813FC814C2E50E19DB
2949E2463F88FFDCFB645F0C8D559C
D7CA9BC58FB7416E283B7B4B9C3818

5C6E996E 
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Ausentes 
 

6BDC0F10C5D298907B15B8D9D242F
C91BEFC128DD24C472360D1F5D9961
297A0FF1FD0839912F1F6F531369F76

103E9926D474C9726D72150F46449E5

7154973 

 

 

Francisco Javier Huacus Esquivel 

A favor D32322C714947ECFB3693EC6AA97E9

BE8F8A722C64DE101A8A38FE394210
AF82288FB81FE56CD994D1F5D69C1E
2188FD03BF3346C653AEA4639460CA

EB8F9950 

 

 
 

Francisco Javier Lorenzo Cabrera 

 

A favor 
 

C2D40B719DC2B216480C27DAD54525
761CDBF68D8590722693684BC026CC

28A5526F347D565451C5B8C78A6E2D
2EAD72C24B777B2DAAE200AFEF9AD

CCBD8BE27 

 

 

Francisco Jorge Villarreal Pasaret 

Ausentes E20ECC2593A361FF2EBB19479488DF
2C305F8CF43C51B92C358CEFB1205F
00B3418DA602661D92104955B5AE2D

484B84610635DACF90DE4973E1F7E1

0C00F56D 

 

  

Gustavo Contreras Montes 

 

A favor 
 

36D5265948CC32A2A0F369E75829350
9CB6AC77D6B45077C706F564FCA04E
7368431AD0EE121674E0ED894F2276

E65E51D80A0D87B3298078B35CEF57

1429966 

 

 

Irene García Martínez 

A favor 84C2B5C09360F06B2437A8362EEC87

4B3600D4B49CDD738D80A9155AA30A
8814E3EA0A18268ABAB5969BAD2A08
E448DAE966841FC68F19AE36EC251E

582624DA 
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Irma María Terán Villalobos 

 

Ausentes 
 

99086A7D6ABB2C82D9F6F8AD9FD44
6C44114237234694BD597A2FFE0BF47
82015F99014A29B6FF6C5BBD025E07

73972E1E56F9B5FA5CF68FBF2A95D0

C164BF67 

 

 

Isaina Sarahi Rentería Infante 

A favor F575F979D86D4B0C2BAB21792190B9

A7ED603ED7A41877B921297076319C
E0FA0348797794D0838C51251386F01
749DA21DBDA137BF0A8FFC645329E

BA71F86A 

 

 
 

José Ángel Pérez Hernández 

 

A favor 
 

B17BB36272EAC224C9D725694295F4
5EF3E81AB454276161163401911A97C

2E0D9FB197205BE8523B1906CE2245
C837B8FD8208DE03DE1A1B90B32805

8CC43A8 

 

 

Juanita Guerra Mena 

A favor 567A77FB2DDE7CD4BB8B0A28A7CB1
69AB7869F53DFD33BA38CCF3E64F9
A4203C46F9D2A3A80B635884FF71DC

7EBC28AC084BF9E0D5389E161E62A0

5270FBE676 

 

  

Leticia Martínez Gómez 

 

A favor 
 

F2B4BA0D11A1AE9FBEAB7704C3150
32DB29B71F2BEAEDBAB842DF41AFE
8786992ADEB50A818FA403591BAF13

3A8B90D65FFE947A58DECB64BA5898

B5B7FC86D7 

 

 

Limbert Iván de Jesús Interian Gallegos 

A favor E68D69137A50D2E4399AA498AAE867

CFFBF7DA31AB9B42DD648F7B0D9CB
857F9D89D251007896028BAB2C37464
1A289832C085293C5E8D4427923E1A1

B73076B 
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NOMBRE TEMA 
 

28.   Dictamen en sentido negativo de la Proposición con Punto de Acuerdo a fin de exhortar al 
gobierno de Jalisco a remitir a esta soberanía un informe detallado sobre las acciones llevadas a cabo 
para contrarrestar la inseguridad ahí y sus resultados, a cargo de la Diputada Laura Imelda Pérez 

Segura, del Grupo Parlamentario de MORENA. 

 

INTEGRANTES 
 

Comisión de Seguridad Pública 

 

 
 

Marco Antonio Hernández Arellano 

 

En contra 
 

3C22FB53DFBD4DCC0E01A655AC6A0
17B64C68393D880A9821D5E95275A47
3AF6287B92EB097A6D57637CF9F23F

BF0031FABDC3EECD1881E57063B1E

495C9A6B0 

 

 

María Guadalupe Román Ávila 

A favor 3D9D8677B010E7EBE6AC017890EC4

A79E80593432B4CEFCDF57922217C2
2B18AEF1B6570DFF1422BEA284002D
595347FCA8CD37DF1FCF1E5AF7BF5

1D7459B498 

 

 
 

María Wendy Briceño Zuloaga 

 

Ausentes 
 

CC61C6DBEC79FFC6ACCBC75506322
205DD28470223A047EF3BAD49A88BC

EFA224E13F00BCA9D4495C8A557A04
D9753FD3A78CD4B579B34ECB1FE5B

E296761BA0 

 

 

Miroslava Sánchez Galván 

A favor BD286F4FD8321A058FF24B247E8D1C
CB7AF89CFBFD1E53A3A3FB733A988
BF15DF4759946D392886C7BA29983E

CBCD6BFE626B64C2AC72C25243856

6E75A200A0 

 

  

Moisés Ignacio Mier Velazco 

 

Ausentes 
 

E8F3EDBB72364740B9F3A1F09FDF91
E6C813478A4DB82D1501BE859B1FD4
F37FDDE5640A1AC8C1035A94B1FB59

A7EFC80528F526128242001EB1CC86

1443135D 

 

 

Pedro Daniel Abasolo Sánchez 

Ausentes F7DC667DEF001CC486E124E02A3795

EE5603E0850BBA44543C0736E5FFAB
C045B3759DE082638B15FA4F3531EB
B861FC6B2309636458AF051541767C8

12F00CF 
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NOMBRE TEMA 
 

28.   Dictamen en sentido negativo de la Proposición con Punto de Acuerdo a fin de exhortar al 
gobierno de Jalisco a remitir a esta soberanía un informe detallado sobre las acciones llevadas a cabo 
para contrarrestar la inseguridad ahí y sus resultados, a cargo de la Diputada Laura Imelda Pérez 

Segura, del Grupo Parlamentario de MORENA. 

 

INTEGRANTES 
 

Comisión de Seguridad Pública 

 

 
 

Pedro Pablo Treviño Villarreal 

 

Ausentes 
 

3AA39BDB7C43E44189BBD778838720
018EB6D4A773E958FF6BE619D21509
ADFCEA1D730E23181E9E31103C5C9

E0A20585138C72356EDC1D096F1AFC

934FC9F25 

 

 

Raúl Ernesto Sánchez Barrales Zavalza 

Ausentes 669CE6BF03939DE8F31BD4940BB39C

38A370B1FB8C65D46F7DD12A64276C
A9A86B9367917B7CC9A43A68B0D5C8
D87B832A7B2785EAF585B3818ADEC

C3FFE88FA 

 

 
 

Rubén Terán Águila 

 

Ausentes 
 

096E4BEA94AFC9B9AFC4222F354CF1
8F9AB35E723769D2C9F760C0695D73

2FD3109D899032538E747EBABB1FAC
162225EBB5C9C8653A53E65061BE7D

407D06D2 

 

 

Sergio Carlos Gutiérrez Luna 

A favor DFE87D5665E74511E4B86BBEC11ED
BDB8729320D950C128085B82DFEB8C
C36FFD85A319FF98E1F3D6C672804C

73F90C0447AEB123ED0A4C09949AE2

C2214A093 

 

  

Ulises Murguía Soto 

 

Ausentes 
 

FA93DBEECF374126D4818CAB122736
919B531A81BD8DC3020CC893784759
7E85053CF92AADBD77588D6F315B3B

E67E20A13D6CFF528139C6C0F7204C

6BC844A0 

Total 34 
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