DICTAMEN EN SENTIDC POSITIVO CON
MODIFICACIONES DE LA COMISION DE
CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION A LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL. QUE SE REFORMA EL ARTICULO 42
DE LA LEY DE CIENGCIA Y TECNOLOGIA,
PRESENTADA POR EL DIPUTADO JOSE

I

CAMARA DE

SALVADOR ROSAS QUINTANILLA, DEL
e redve GRUPO PARLAMENTARIC DEL PARTIDO
— — ACCION NAGINAL,

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO CON MODIFICACIONES DE LA COMISION DE
CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
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HONORABLE ASAMBLEA,;

A la Comision de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de fa LXIll Legislatura del Congreso de la
Union, le fue turnado para su estudio y elaboracion del Dictamen correspondiente mediante
Oficio No.: D.G.P.L. 64-1I-7-1979, el expediente No. 6409, que contiene la Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 42 de la Ley de Ciencia y Tecnologia,
por lo que sometemos a la consideracion de esta Honorable Asamblea, el presente:

DICTAMEN
Con la finalidad de dar cumplimiente a lo establecido en los articulos 86 y 176 del
Reglamento de la Camara de Diputados, esta Comision encargada del analisis y dictamen
de la iniciativa antes mencionada, desarroll6 sus trabajos mediante la siguiente:

METODOLOGIA
I.  En el apartado denominado “Fundamento” se enuncian las disposiciones normativas
que determinan la funcién, facultades y atribuciones de la Comisién Dictaminadora.

Il.  En el apartado denominado "Antecedentes”, se deja constancia del tramite de inicio
del proceso legislativo, del recibo y turno para el dictamen de la referida Iniciativa con
Proyecto de Decreto, cuyo turno recayé en este Organo Legislativo. Asi mismo de la
solicitud de evaluacidn del impacto presupuestario, al Centro de Estudios de las
Finanzas Publicas y de prorroga a la Mesa Directiva.

. En el apartado denominado "Contenido de la Iniciativa", se reproducen en términos
generales, los motivos y alcance de la Iniciativa con Proyecto de Decreto en estudio, y
se hace una breve referencia de los temas que la componen. En este se inciuye un
cuadro comparativo en el que se presenta el texto vigente y el articulado propuesto.
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IV. En el apartado denominado “Consideraciones”, los integrantes de este 6rgano
colegiado expresan los razonamientos y argumentos de valoracién de la iniciativa y
de los motivos que sustentan la decisién de desecharla y archivarla como un asunto

totalmente concluido.

V. En el apartado denominado “Impacto Presupuestario” se enuncian los resultados
entregados por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas, de la evaluacion del
Impacto presupuestario que generaria la eventual aprobacion de la iniciativa que nos
ocupa, en sus términos.

VI. En el apartado denominado “Proyecto de Decreto” se presenta el Proyecto de
Decreto al que se llega como resultado de la evaluacion realizada.

FUNDAMENTO
Con base en las facultades que nos confieren los articulos, 39 numerales 1 y 2 fraccion V;
45 numeral 6, incisos e) y f) y numeral 7 de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos; asi como los articulos 80 numeral 2; 81 numeral 2; 82 numeral
1; 84 numeral 1; 85; 157 numeral 1, fraccién |; 1588 numeral 1, fracciéon I; 162 del
Reglamento de la Camara de Diputados, y el Acuerdo de la Mesa Directiva, relativo a los
trabajos de las comisiones ordinarias durante el lapso que durara la emergencia sanitaria en
el pais, publicado en la Gaceta Parlamentaria del 27 de marzo de 2020, anexo 2, esta
Comision de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, sé considera competente para emitir el
presente dictamen por lo que en ejercicio de estas funciones, se avocé al analisis, discusién
y valoracion de la propuesta al tenor de los siguientes:

ANTECEDENTES
A) En sesion ordinaria celebrada el dia 12 de marzo de 2020 por el pleno de la Camara
de Diputados, se presenté Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma el
articulo 42 de la Ley de Ciencia y Tecnologia, suscrita por el Diputado José Salvador
Rosas Quintanilla, del Grupo Parlamentario Accion Nacional.

B) En la misma fecha, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados turné la iniciativa en
comento a la Comisién de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, para su estudio, anélisis

y elaboracién del dictamen correspondiente.

C) Con fecha 18 de marzo de 2020, se solicit6 al Centro de Estudios de las Finanzas
Publicas, el Estudio del Impacto Presupuestario que causaria [a aprobacién de la
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Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley de Ciencia y Tecnologia.

D) Con fecha 30 de marzo de 2020, se recibi6 el estudio de Impacto presupuestario en
las Oficinas de la Comisién de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

E) Con fecha 18 de marzo de 2020, mediante oficio CCTI/LXIV/192/20, se solicitd a la
Mesa Directiva de la Camara de Diputados, prorroga para emitir el dictamen de la
Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 12 de la Ley de
Ciencia y Tecnologia.

F) Con fecha 19 de marzo de 2020, se publicé en la Gaceta Parlamentaria el Acuerdo
de la Mesa Directiva por el que se suspenden los plazos y términos competentes de
éste dérgano legislativo, derivado de las medidas adoptadas por la Camara de
Diputados del Congreso de la Unién ante la pandemia del coronavirus (Covid-19). En
el que se establecido que, a partir del 19 de marzo de 2020 y hasta que este
érgano de gobierno acuerde lo conducente, se suspenden los plazos y
términos procesales referidos en el Reglamento de la Camara de Diputados de
manera enunciativa y no limitativa, para la dictaminacién de las iniciativas,
minutas y proposiciones con punto de acuerdo que se encuentren en tramite
en los organos respectivos y aquellos que sean presentados durante el periodo
de contingencia, asi como convocatorias, propuestas para la entrega de medallas y
procesos en tramite relativos a solicitudes de informacion.

CONTENIDO DE LA INICIATIVA
La presente iniciativa tiene como objeto evitar cualquier discriminacion que atente contra la
dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las
personas en los apoyos a la investigacion cientifica y tecnologica.

El diputado iniciante sefiala que las grandes innovaciones, herramientas, instituciones e
ideas de los académicos e intelectuales de las distintas épocas han contribuido de manera
relevante a la creacion de nuestra forma de vida. La ciencia ha logrado erradicar diversas
problematicas, por ejemplo: las enfermedades, ademdas de aminorar el impacto de desastres
naturales o alargar la caducidad de los alimentos.

En la investigacion cientifica cobran especial relevancia los aspectos sociales, ya que
diversos aspectos se relacionan con el derecho a la no discriminacion, y porque, ademas,
jugaron un papel importante en el desarrollo cientifico. Como ejemplo de los anteriores el
iniciante menciona los étnicos, raciales y socioeconémicos, elementos que jugaron un papel

3



DICTAMEN EN SENTIDC PQOSITIVO CON
MODIFICACIONES DE LA COMISION DE
CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION A LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 42
DE LA LEY DE CIENCIA Y TECNOLOGIA,
PRESENTADA POR EL DIPUTADO JOSE

Bl
SIAPMU#:?)g: SALVADOR ROSAS QUINTANILLA, DEL
UXIV LEGIILATUR A GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
S S— ACCION NACINAL.

determinante para el otorgamiento de plazas académicas, la eleccién de textos susceptibles
de publicacidn, entre otros.

Advierte que en la actualidad los centros de investigacion se han dado cuenta de la
existencia de criterios que discriminan, por lo que han adoptado una postura de integracién y
han realizado campafas de concientizacion y redisefio en sus criterios de aceptaciéon. En
consecuencia, sefiala que es necesaria la presencia de mayores recursos humanos con
diferentes origenes y habilidades. De ello, la existencia de criterios inclusivos en los
‘semilleros” de cientificos, como son las universidades, es un gran punto de partida para ir
conformando una cultura laboral y juridica que respalde a una ciencia expansiva e inclusiva,
la cual excluya la presencia de cualquier criterio extra cientifico que pudiera mermar el
potencial creativo de la academia y las ciencias.

Al respecto, observa que el articulo 42 de |la Ley de Ciencia y Tecnologia tinicamente
considera como criterio no discriminatorio la diferencia basada en el sexo, es decir, entre
mujer y hombre. Advierte que las formas de exclusién no solamente se ven orientadas por
factores del sexo biolégico de las personas, sino también existe discriminacién por motivos
de nacionalidad, raza, etnia, orientacién sexual, discapacidad, religién o creencias, entre
otras. Derivado de {o anterior, destaca la importancia de hacer explicitos otros criterios que
contemplen a los diversos grupos vulnerables. Ya que la diversidad cientifica contribuye de
forma significativa en la formacién del conocimiento.

Por lo anterior plantea reformar el articulo 42 de la Ley de Ciencia y Tecnologia, para quedar
en los términos siguientes:

CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE

TEXTO VIGENTE PROYECTO DE REFORMA
Articulo 42. E| gobierno federal apoyar4 la | Articulo 42. Ei gobierno federal apoyara la

investigacion cientifica y tecnolégica que
contribuya significativamente a desarrollar
un sistema de educacion, formacién y
consolidacién de recursos humanos de
alta calidad en igualdad de opoitunidades
y acceso entre mujeres y hombres.

investigacién cientifica y tecnologica que
contribuya significativamente a desarrollar
un sistema de educaciéon, formacion y
consolidacion de recursos humanos de
alta calidad en igualdad de oportunidades
y acceso, evitando cualgquier
discriminacién que atente contra la
dignidad humana y tenga por objeto
anular o menoscabar los derechos y
libertades de las personas.
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Tomando como base los elementos de informacién disponibles, asi como la propuesta
citada, la Comisién de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, se abocé a su estudio para cumplir
con el mandato del Pieno de esta Camara de Diputados con base en los siguientes:

CONSIDERANDOS
PRIMERO. La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece en el
articulo primero la igualdad de todas las personas en el ejercicio de los derechos humanos,
al respecto sefala:

Articulo 10. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales
de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantlfas para su
proteccién, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y
bajo las condiciones que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con
esta Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en
todo tiempo a las personas la proteccién mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambitc de sus competencias, tienen la obligacién de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con
los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el género,
la edad, las discapacidades, la condicidn social, las condiciones de salud, la religion,
las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente
contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y
libertades de las personas.

Ademas, la fraccion V del articulo 3o0. Constitucional reconoce el derecho de toda persona a
gozar de los beneficios del desarrollo de la ciencia y la innovacion tecnolégica, al sefialar lo

siguiente:
Articulo 30. Toda persona tiene derecho a la educacion...

V. Toda persona tiene derecho a gozar de los beneficios del desarrolio de la ciencia y
la innovacién tecnologica. El Estado apoyara la investigacién e innovacion cientifica,
humanistica y tecnoldgica, y garantizara el acceso abierto a la informacién que derive
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de ella, para lo cual debera proveer recursos y estimulos suficientes, conforme a las

bases de coordinacion, vinculacién y participacion que establezcan las leyes en la
maieria; ademas alentara el fortalecimiento y difusion de nuestra cultura;

De lo anteriormente expuesto, se observa que el texto propuesto que pretende reformar el
parrafo primero del articulo 42 de la Ley de Ciencia y Tecnologia no contraviene lo
dispuesto en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

SEGUNDO. La Ley de Ciencia y Tecnologia tiene por objeto regular los apoyos que el
Gobiemo Federal esta obligado a otorgar para impulsar, fortalecer, desarrollar y consolidar la
investigacion cientifica, el desarrollo tecnolégico y la innovacion en general en el pais, entre

otros.

En el mismo sentido, el articulo 20. establece como base de una politica de Estado que
permita sustentar la integracion del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién,
incrementar la capacidad cientifica, tecnolégica, de innovacion y la formacion de
investigadores y tecndlogos para resolver problemas nacionales fundamentales, que
contribuyan al desarrollo del pais y a elevar el bienestar de la poblacién en todos sus

aspectos.

La fraccion V del articulo 12 de la Ley de Ciencia y Tecnologia reconoce como principio
orientador del apoyo a la investigacion cientifica, desarrollo tecnolégico e innovacion el

siguiente:

Articulo 12.

Los principios que regiran el apoyo que el Gobierno Federal esta obligado a otorgar
para fomentar, desarrollar y fortalecer en general la investigacién cientifica, el
desarrollo tecnolégico y la innovacion, asi como en particular las actividades de
investigacion que realicen las dependencias y entidades de la Administracién Publica

Federal, seran los siguientes: ...

V. Las politicas, instrumentos y criterios con los que el Gobierno Federal fomente y
apoye la investigacién cientifica, el desarrollo tecnolégico y la innovacion deberan
buscar el mayor efecto benéfico, de estas actividades, en la ensefianza y el
aprendizaje de la ciencia y la tecnologfa, en la calidad de la educacion,
particularmente de la educacién superior, en la vinculacién con el sector productivo y
de servicios, asi como incentivar la participacion equilibrada y sin discriminacion entre
mujeres y hombres y el desarrollo de las nuevas generaciones de investigadores y
tecndlogos;
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Asimismo, el articulo 42 de la Ley de Ciencia y Tecnologla, en relacién a los apoyos que el
Gobierno Federal realiza a la investigacion cientifica y tecnol6gica, los cuales contribuyen de
manera significativa al desarrollo de un sistema educativo, formacién y consolidacién de
recursos humanos de alta calidad, sefiala lo siguiente:

Articulo 42. E| gobierno federal apoyara la investigacién cientifica y tecnolégica que
contribuya significativamente a desarrollar un sistema de educacioén, formacién y
consolidacion de recursos humanos de aita calidad en igualdad de oportunidades y
acceso entre mujeres y hombres,

La Secretaria de Educacién Publica y el CONACYT estableceran los mecanismos de
coordinacion y colaboracion necesarios para apoyar conjuntamente los estudios de
posgrado, poniendo atencion especial al incremento de su calidad; la formacién y
consolidacion de grupos académicos de investigacion, y la investigacién cientifica
basica en todas las &reas del conocimiento y el desarollo tecnoldgico. Estos
mecanismos se aplicaran tanto en las instituciones de educacién superior como en la
Red Nacional de Grupos y Centros de Investigacion.

De lo anteriormente expuesto, y en relacion a la propuesta del iniciante que pretende
sustituir la igualdad de oportunidades y acceso “entre mujeres y hombres™ por el texto
“evitando cualquier discriminacion que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto
anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas” de| parrafo primero del
articulo 42, se observa que no contraviene lo dispuesto en la Ley de Ciencia y
Tecnologia.

TERCERO. En relacién al anadlisis sobre la convencionalidad de la propuesta, se observa
que desde la fundacion de la Organizacion de las Naciones Unidas quedd prohibida la
discriminacion, y posteriormente en la Carta de las Naciones Unidas se establecié como
propésito de ésta la cooperacién internacional y el desarrollo y estimulo de los derechos
humanos sin distincién por motivos de raza, sexo, idioma o religién.

La Declaracion Universal de Derechos Humanos reafirmé el principio de igualdad y no
discriminacién en funcién de la raza, color, sexo, idioma, religion, opinién politica o de
cualquier otra indole, origen nacional o social, posicion econdmica, nacimienta o cualquier

otra condicion.

De igual forma, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCFP) vy el Pacto
Intemacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (PIDESC) reconocen como
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obligacion de los Estados Partes garantizar el ejercicio de los derechos sin discriminacion
alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religién, opinién politica o de otra indole,
origen nacional o social, posicion econémica, o cualquier otra condicion social, y el
compromiso de garantizar a todo ser humano la igualdad en el ejercicio de los derechos
civiles, politicos, econdmicos, sociales y culturales enunciados en dichos instrumentos
internacionales.

En relacién al Sistema Interamericano de Derechos Humanos (SIDH), la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José) establece como obligacién del
Estado mexicano el compromiso de respetar los derechos Y libertades reconocidos en dicho
instrumento sin discriminacion alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion,
opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicién econémica,
nacimiento o cualquier otra condicion social.

De manera particular podemos mencionar la Convencién Internacional sobre la Eliminacion
de Todas las Formas de Discriminacion Racial (CERD), la cual establece que la
“discriminacién racial” denota toda distincion, exclusion, restriccién o preferencia basada en
motivos de raza, color, linaje, origen nacional o étnico, y que tiene como objeto menoscabar
o anular el goce o ejercicio, en condiciones de igualdad, de los derechos humanos y
libertades fundamentales en las esferas politica, econémica, social, cultural o de cualquier
otra indole.

Por otra parte, la Convencién sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer (CEDAW) sefala en su articulo primero que la expresion “discriminacion
contra la mujer” denota toda distincion, exclusion o restriccion basada en el sexo y que tenga
por objeto o resuitado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los
derechos humanos y las libertades fundamentales en la esfera politica, econdémica, social,
cultural y civil o en cualquier otra esfera.

En el mismo sentido, la Convencién Interamericana para la Eliminacién de Todas las Formas
de Discriminacion contra las Personas con Discapacidad establece en el articulo | que el
término “discriminacion contra las personas con discapacidad” significa toda exclusion,
distincion o restriccion basada en una discapacidad, antecedente de discapacidad,
consecuencia de discapacidad anterior o percepcion de una discapacidad presente o pasada
Y que tenga como propdsito impedir o anular el reconocimiento, goce o ejercicic por parte de
las personas con discapacidad, de sus derechos humanos y libertades fundamentales.

Derivado de lo anterior, observamos que los instrumentos internacionales referidos a la
discriminacion racial, en contra de la mujer y de las personas con discapacidad, reiteran el
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necesario ejercicio y goce de los derechos humanos y libertades fundamentales de todo ser
humano.

La Agenda 2030 establecid como aspiraciones de caracter universal, el respeto de los
derechos humanos y la dignidad de las personas, el Estado de derecho, la justicia, la
igualdad y la no discriminacion. De manera patrticular, se reconoci6 la igualdad entre mujeres
y hombres, la cual guarda una estrecha relacién con el Objetivo 5 sobre lograr la igualdad de
género y empoderar a todas las mujeres y las nifias, en concreto con las metas 5.1 y 5.5
cuando se indican como necesidad la de “poner fin a todas las formas de discriminacion
contra las mujeres y las nifias en todo el mundo” y “asegurar la participacion plena y efectiva
de las mujeres y la igualdad de oportunidades de liderazgo a todos los niveles decisorios en

la vida politica, econémica y publica”, respectivamente.

Dicho lo anterior, se observa que el texto propuesto que pretende reformar el parrafo primero
del articulo 42 de la Ley de Ciencia y Tecnologia no contraviene lo anteriormente expuesto.

CUARTO. En relacion a [a propuesta de reforma del parrafo primero del articulo 42 de la Ley
de Ciencia y Tecnologia que pretende sustituir la igualdad de oportunidades y acceso “entre
mujeres y hombres” por el texto “evitando cualquier discriminacién que atente contra la
dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las
personas”, se observa que es acorde al quinto parrafo del articulo 10. constitucional ef cual
prohibe toda discriminacion motivada por el origen étnico o nacional, la edad, el género, la
condicion social, las discapacidades, las condiciones de salud, las opiniones, la religion, las
preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y
tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.

En relacion a la dignidad resuita pertinente sefialar que es el rasgo distintivo de los seres
humanos respecto de los seres vivos, en ese sentido debe defenderse la idea de gue la
base de los derechos humanos es la dignidad, al respecto Jorge Carpizo sefala que ‘la
dignidad de la persona est& por encima de consideraciones positivistas y, debido a ella,
nadie puede legitimamente impedir a otro el goce de sus derechos”. Asi, al ser la dignidad
de la persona el fundamento de los derechos reconocidos en la Constitucién, se observa que
existe una relacion intrinseca entre esta y el derecho a la no discriminacién, en virtud de que
las prohibiciones del parrafo quinto del articulo 10. constitucional no sélo representan una
explicita interdiccién de diferencias histéricamente arraigadas que han situado a sectores de
la poblacién en situaciones de desventaja y que son contrarias a la dignidad humana
reconocida en el texto constitucional.

Ademas, el texto que se pretende adicionar contribuye a cumplir con las obligaciones de
respetar y garantizar el goce y ejercicio del derecho a la no discriminacién de manera
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universal y progresiva, al adoptar medidas tendentes a lograr su plena efectividad. Al
respecto, el articulo primero, parrafo tercero, establece como obligaciones:

Todas las autoridades, en el &mbito de sus competencias, tienen la obligacion de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado
debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en

los términos que establezca la ley.

QUINTO. Sobre la propuesta de reforma observamos que es acorde a lo estipulado en la
Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion (LFPED), en el articulo 10. de dicha
Ley que senala que es objeto de la misma prevenir y eliminar todas las formas de
discriminacion que se ejerzan contra cualquier persona en los términos del Articulo 1 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como promover la igualdad de
oportunidades y de trato; no obstante, es necesario advertir que la LFPED realiza una
mencidn especial en el caso de las mujeres cuando se refiere a las medidas de nivelacion
que permiten hacer efectivo el acceso a todas las personas a la igualdad real de
oportunidades, y cuando se refiere a la implementacion de acciones afirmativas, aunque en
este Ultimo caso también incluye a los pueblos indigenas, afro descendientes, nifias, nifios y
adolescentes, personas con discapacidad y personas adultas mayores.

SEXTO. La fraccién V del articulo 12 de la Ley de Ciencia y Tecnologia también refiere una
relaciéon existente entre investigacion y educacion al mencionar aspectos diversos de los
apoyos que el gobierno federal realiza a la investigacion cientifica, el desarrollo tecnolégico y
la innovacién, y ademas, en esta se establece que se deberad incentivar la participacion
equilibrada y sin discriminaciéon “entre mujeres y hombres”. Al respecto, dicha fraccién

establece:
...V. Las politicas, instrumentos y criterios con los que el Gobierno Federal fomente y

apoye la investigacion cientifica, el desarrollo tecnolégico y la innovacién deberan
buscar el mayor efecto benéfico, de estas actividades, en la ensefianza y el
aprendizaje de la ciencia y la tecnologia, en la calidad de la educacién,
particularmente de la educacion superior, en la vinculacién con el sector productivo y
de servicios, asi como incentivar la participacion equilibrada y sin discriminacién
entre mujeres y hombres y el desarrollo de las nuevas generaciones de
investigadores y tecnélogos;...

Lo anterior dejaria fuera la discriminacion de otros grupos como los pueblos indigenas,
afrodescendientes y personas con discapacidad entre otros.

10



DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO CON
MODIFICACIONES DE LA COMISION DE
CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION A LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 42
DE LA LEY DE CIENCIA Y TECNOLOGIA,
PRESENTADA POR EL DIPUTADO JOSE

Si‘p'f,‘}'i‘},gi SALVADOR ROSAS QUINTANILLA, DEL
o GO R GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
e I ACCION NACINAL.

Por lo que con [a finalidad de armonizar ambos articulos se considera conveniente modificar
también esta fraccion del articulo 12, en los términos siguientes:

Articulo 12. ...
lalV....

V. Las politicas, instrumentos y criterios con los que el Gobierno Federal fomente y apoye
la investigacion cientifica, el desarrollo tecnolégico y la innovacion deberan buscar el mayor
efecto benéfico, de estas actividades, en la ensefianza y el aprendizaje de la ciencia y la
tecnologia, en la calidad de fa educacidén, particularmente de la educacién superior, en la
vinculacion con el sector productivo y de servicios, asi como incentivar la participacion
equilibrada y sin discriminacion de ningun tipo y el desarrollo de las nuevas generaciones
de investigadores y tecndlogos;

VI.a XX. ...

SEPTIMO. Se advierte que la propuesta del legislador de reforma al articulo 42 de la Ley de
Ciencia y Tecnologia podria presentar un error en la redaccion legislativa, en virtud de que el
uso correcto del gerundio debe expresar alglin modo o circunstancia del verbo y tiene
caracter de adverbio o complemento; en este caso, el gerundio “evitando” no funge como
complemento circunstancial de tiempo, modo o condicion del verbo principal de dicho

articulo 42.

Asimismo, el uso del gerundio “evitando” no implica de manera expresa la obligaciéon de
procurar el derecho a la no discriminacién respecto a los apoyos que el gobierno federal
realiza a la investigacion cientifica y tecnolégica, los cuales contribuyen de manera
significativa al desarrollo de un sistema educativo, formacién y consolidacién de recursos
humanos de alta calidad. Recuérdese que las normas deben ser claras, simples y precisas.

La procuracion de justicia se entiende como la actividad que realiza el estado para garantizar
el cumplimiento del marco legal y el respeto a los derechos de los ciudadanos mediante la
investigacién de los delitos y el ejercicio de la accién penal.

En este sentido, se requiere de un sistema juridico que esté basado en principios,
procedimientos y documentos, sin ambigiiledades y que garanticen el entendimiento de la
Ley por parte de ciudadanos y funcionarios.
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Por lo expuesto consideramos adecuar la redaccion propuesta por el Diputado Rosas
Quintanilla la redaccion del modo siguiente:

Articulo 42. El gobierno federal apoyard la investigacion cientifica y tecnoldgica que
contribuya significativamente a desarrollar un sistema de educacidon, formacion y
consolidacion de recursos humanos de alta calidad en igualdad de oportunidades y acceso,
procurando evitar cualquier discriminacién que atente contra la dignidad humana y
tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.

EVALUACION DEL IMPACTO PRESUPUESTARIO
La Evaluacién del Impacto Presupuestario realizada por el Centro de Estudios de las
Finanzas Publicas establecié que la reforma propuesta es congruente con el marco
constitucional y convencional, lo que no genera un gasto al erario federal, por tratarse de
una reforma de orden normativo.

En conclusion, se determina que la eventual aprobacién de las propuestas planteadas en la
iniciativa no generaria un impacto presupuestario.

Por lo anteriormente expuesto, los integrantes de la Comision de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién de la Camara de Diputados, sometemos a consideracién del Pleno de esta

Honorable Asamblea el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO
Por el que se reforman, la fraccion V del articulo 12 y el articulo 42 de la Ley de Ciencia y

Tecnologfa.

Unico. Se reforman, la fraccién V del articulo 12 y el articulo 42 de la Ley de Ciencia y
Tecnologia para quedar de la siguiente manera:

Articulo 12. ...
lalVv....

V. Las politicas, instrumentos y criterios con los que el Gobierno Federal fomente y apoye la
investigacidn cientifica, el desarrollo tecnoldgico y la innovacion deberan buscar el mayor efecto
benéfico, de estas actividades, en la ensefianza y el aprendizaje de la ciencia y la tecnologia, en
la calidad de la educacién, particularmente de la educacion superior, en la vinculacién con el
sector productivo y de servicios, asi como incentivar la participacion equilibrada y sin
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discriminacién de ningtn tipo y el desarrollo de las nuevas generaciones de investigadores y
tecndlogos;

ViI.a XX ...

Articulo 42, El gobierno federal apoyara la investigacion cientifica y tecnolégica que contribuya
significativamente a desarrollar un sistema de educacién, formacién y consolidacion de recursos
humanos de alta calidad en igualdad de oportunidades y acceso, procurando evitar cualquier
discriminacién que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o
menoscabar los derechos y libertades de las personas.

Transitorio.
Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario

Oficial de la Federacion.

Ciudad de Meéxico a 02 de diciembre de 2020
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