COMISION DE VIVIENDA

Dictamen en sentido negativo a la Proposicion con Punto de Acuerdo relativo a los
avances obtenidos y las acciones pendientes respecto a los objetivos del Programa
Nacional de Reconstruccion.

Exp. 3718 Of. No. D.G.P.L. 64-11-1-1071

CAMARA DE
DIPUTADOS

HONORABLE ASAMBLEA

A la Comisién de Vivienda de la LXIV Legislatura le fue turnada para su estudio y
dictamen la siguiente Proposicion con Punto de Acuerdo relativo a los avances
obtenidos y las acciones pendientes respecto a los objetivos del Programa Nacional
de Reconstruccion. !

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39, 43, 44 y 45, numeral 6 inciso
e) y f) de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos;
80, numeral 1, fraccién VI, 82, 84, 85, 157, numeral 1, fraccién 1, 158, numeral 1
fraccién IV y 167 del Reglamento de la Camara de Diputados, la Comisién de
Derechos de Vivienda, somete a la consideracién de esta Honorable Asamblea, el
presente dictamen en sentido positivo, al tenor de la siguiente:

Antecedentes

1. La Proposicién con Punto de Acuerdo motivo de este Dictamen fue presentada
por la diputada Rosalinda Dominguez Flores, del Grupo Parlamentario de
MORENA, en la sesion celebrada el 10 de septiembre de 2019 y publicado en
Gaceta Parlamentaria en esa misma fecha.

2. La Proposicion con Punto de Acuerdo fue turnada a la Comision de Vivienda,
para efectos de andlisis y elaboracién del dictamen en cumplimiento con lo
dispuesto por los articulos 82, 85 y 100 del Reglamento de la Cémara de
Diputados.

Contenido de la Proposicion

“Que el dia 7 de septiembre de 2017, a las 23:49 horas, un sismo de magnitud 8.2, con epicentro
en Pijijiapan, Chiapas, castigé el sur del pais afectando a los estados de Chiapas y Oaxaca.

Que el dia 19 de septiembre, es decir 12 dias posteriores, a las 13:14 horas, un sismo de magnitud
7.1 vibré al centro del pais con epicentro en los limites de Morelos y Puebla. Afectando siete
entidades entre las que se encontraban la Ciudad de México, Estado de México, Guerrero, Puebla,
Morelos, Tlaxcala y Veracruz.
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Que los sismos ocurridos los dias 7 y 19 de septiembre del afio 2017 tuvieron resultados con
recurrentes modificaciones en cifras de dafios en bienes muebles y de pérdidas de vidas.

Que, segun cifras oficiales, las afectaciones sobre viviendas, edificios y espacios publicos de los
sismos alcanzaran los 48 mil millones de pesos.

Que el “Censo de viviendas y acciones para la reconstruccion: fransparencia y rendicién de
cuentas” realizado por la SEDATU, calculaba dafios del orden de:

a) 58 mil 366 viviendas con dafios parciales o totales en 90 municipios de Chiapas. siendo los
municipios de Villaflores (5,466), Jiquipilas (5,115), Tonala (4,439), La Concordia (4,436), Arriaga
(4,382), Cintalapa (3,747), Villa Corzo (3,722,), Pijijiapan (3,232) y Tuxpan Gutiérrez (3,132).

b) 63 mil 335 casos de dafios distribuidos en el estado de Oaxaca, en 41 municipios, siendo los de
mayor afectacion la Heroica Ciudad de Juchitdn de Zaragoza (14,918), Santo Domingo
Tehuantepec (4,324) y Ciudad Ixtepec (4,062).

¢) 28 mil 371 viviendas dafiadas en el estado de Puebla de las cuales 5§ mil 744 tuvieron dario total
y 22 mil 627 tuvieron dafio parcial.

d) Tlaxcala con 34 viviendas afectadas con dafios parciales o menores.

e) El Estado de México reporté 7 mil 565 viviendas, de las cuales mil 800 fueron consideradas
como pérdida total. Entre los municipios mas afectados se encuentran Ocuilan, Tianguistenco,
Tenancingo, Zumpahuacan, Villa Guerrero, Ecatzingo, Atlautla, Tepetlixpa y Nezahualcdéyoti.

f) Para el estado de Morelos, las cifras representaron 15 mil 704 viviendas con reportes de dafos,
2 mil 716 presentan dafo tofal.

g) En la capital del pais, Ciudad de México, se dio cuenta de 38 derrumbes ubicados en 9
delegaciones, Cuauhtémoc (12), Benito Juarez (11), Coyoacén (5), Tlalpan (3), Gustavo A. Madero
(2), Alvaro Obregén (2), Iztapalapa (2) y Xochimilco (1) (Figura 1), ademas se han concluido las
gestiones legales para la demolicién de 24 edificios tras presentar dafio estructural y representar
un riesgo potencial para sus ocupantes.

Que para atender los dafios en las localidades anteriormente citadas se consolido el Programa
Nacional de Reconstruccion para la atencién de personas y comunidades afectadas por los sismos
de septiembre de 2017 y febrero de 2018, el cual fue un compromiso de campafia y una realidad
de atencién del ejecutivo federal, en dicho programa se cuenta con la participacion de los tres
ordenes de gobiemo y de los fres poderes.

En el Presupuesto de Egresos de 2019, a través del anexo 27 se destinaron 8000 mil millones de
pesos.

Pagina2de8



COMISION DE VIVIENDA

Dictamen en sentido negativo a la Proposicion con Punto de Acuerdo relativo a los
avances obtenidos y las acciones pendientes: respecto a los objetivos del Programa
Nacional de Reconstruccion.

Exp. 3718 Of. No. D.G.P.L. 84-11-1-1071

CAMARA DE
DIPUTADOS

ANEXO 27 PROGRAMA NACIONAL DE RECONSTRUCCION (millones de pesos)

MONTO
Educacidn 800
Salud J 800.0
Desamoiin Agrario, Territorial v Urbano 5,600.0
Cuitura 800.0
TOTAL §.,000.0

Que en el programa en el componente de vivienda se busca atender de manera especifica;

1. A la poblacién afectada con reconstruccién parcial o total de su vivienda o con su reubicacion
en zonas seguras.

2. Garantizar la reconstruccion de las viviendas afectadas atendiendo condiciones de habitabilidad
y seguridad estructural.

3. Atender los problemas de hacinamiento y mejorar las condiciones de habitabilidad de las
viviendas de la poblacion afectada.

Los objetivos anteriormente enunciados estan dirigidos, segin el PNR, a la poblacién que no ha
sido atendida o lo fueron parcialmente y su vivienda aun no cumple con las condiciones minimas
de habitabilidad.

El programa PNR, es un paso de gran envergadura puesto que, segtn la auditoria, de 2018
realizada por la Auditoria Superior de la Federacién (ASF) el FONHAPO no acreditd las acciones
de coordinacion con las instancias federales y locales con el fin de evitar duplicidades.

En el censo de este afio que en el cual se analizan los avances y pendientes de reconstruccion,
se liene ubicadas alrededor de 180,000 viviendas aun con dafios por los sismos que sacudieron
al pais.

Que en atencién a la continuacion de apoyo para los damnificados por los sismos en gjecutivo
federal a través de la Secretaria de Hacienda SHCP, en el proyecto de presupuesto ha
presupuestado 2 mil 800 mdp para seguir impulsando la reconstruccion.

El mayor monto sera dirigido por la SEDATU, para la continuacién de apoyo para las viviendas, tal
como lo indican los objetivos del PNR.”.
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AHEXO 27 PROGRAMA NACIONAL DE RECONSTRUCCION (millanes de pesas;

HONTD
Educatitn 1]
Salud 13
Desarrolio Agrano, Terionaly Urteno 21682
Culra 3
TOTAL B 23438

Consideraciones

Primera. - La Comisién dictaminadora de conformidad con el numeral 3 del articulo
39 de la Ley Orgdnica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, realizé
el estudio y andlisis de los planteamientos contenidos en la Proposicion, a fin de
valorar su contenido, deliberar e integrar el presente Dictamen.

Segunda. - Derivado del minucioso andlisis de la proposicién con punto de acuerdo
de la diputada proponente, se desprende su interés en que la Comision
Intersecretarial para la Reconstruccion, asi como los Gobiernos de:

e Chiapas.

e (QOaxaca.

e Estado de México.
e Tlaxcala.

¢ Hidalgo.

e Puebla.

e Morelos.

e Guerrero.

o Ciudad de México.

En el ambito de sus alcances y competencias, hagan de conocimiento publico las
acciones pendientes de realizar por parte de las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal, asi como los avances de acuerdo a los objetivos del
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Programa Nacional de Reconstruccidn, asimismo se hagan publicos los censos
pendientes para alcanzar los objetivos del programa.

Tercera.- El Programa Nacional de Reconstruccién previsto en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion, para el Ejercicio Fiscal 2019!, y del cual fueron publicados
en el Diario Oficial de la Federacion, los Lineamientos Generales del Programa
Nacional de Reconstruccion , para el Ejercicio Fiscal 20192, el cual establece una
participacion activa y supervisada, mediante convenios de coordinacién con
gobiernos estatales. El Programa Nacional de Reconstruccién, contempla la
participacién de los tres niveles de gobierno y de los tres poderes del Estado, asi
como de todos los sectores sociales, coordinada por el gobierno federal. En ese
sentido, se promueven convenios de colaboracion con los gobiernos estatales y
municipales para impulsar acciones de caracter complementario que potencialicen
el impacto de los proyectos y acciones del programa y simplifiquen los tramites
técnicos y administrativos que permitan agilizar la reconstruccion, reparacion,
restauracidon, rehabilitacion, recuperacién, reubicacién, acondicionamiento,
equipamiento y conservacion de los bienes afectados por los sismos en condiciones
de seguridad y tranquilidad. 2

En razdn de lo anterior es que se establecieron diversos convenios de colaboracion
con las Entidades Federativas en las que se habian generado dafos, con motivo de
los sismos del 13 y 19 de septiembre, respectivamente.

Cuarta.- Por lo anterior, es menester destacar que la informacién general sobre la
los avances obtenidos por el programa nacional de reconstruccidon que solicita la
diputada proponente, ya son publicos y pueden consultarse de manera libre, algunos
de estos puntos fueron retomados en el primer informe de gobierno publicado el dia
1 de septiembre del 2019 en gaceta parlamentaria®.

“De enero a junio de 2019, se autorizaron 18,429 subsidios por 2,683 millones de pesos para
los estados de Chiapas, Guerrero, México, Morelos, Oaxaca y Puebla: 70% (12,948

1 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/PEF_2019_281218.pdf
2 https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/449560/Lineamientos_PNR_2019.pdf
2 https://www.gob.mx/sedatu/acciones-y-programas/programa-nacional-de-reconstruccion-2019
4 http://gaceta.diputados.gob.mx/
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subsidios) para dario total y 30% (5,481 subsidios) para dafio parcial, en beneficio de 73,716
personas.”

Quinta.- Por esta razdn es importante sefialar que la informacién generada por la
comisién intersecretarial para la reconstruccién también puede encontrar en
particularizado por el sector (vivienda, educacion, salud, etc.) en el cual se ejecutd
el programa en los informes trimestrales del programa nacional de reconstruccion?
y que puede apreciarse en la siguiente tabla:

Tabla 1.
Programacién PROGRAMA {componente vivienda) en 2019

Tipo de dafio Empieos

Ho. Entidad Hu'u‘nem o fieneficiarios Inversitn Programada
acciones

Parrial Total Directos Indirectas
1 Chiapas 15120 7382 7738 61592 32508 40635 41,260,750,000.00
2 Estado de México 1747 787 260 7163 3756 46895 $150,615,000.00
3 Guerrero 1301 604 847 5334 1797 3496 $110,820,000.00
4 #orelos 5200 2518 2651 21357 11199 13653 $436,230,000.00
5 Oaxaca 18275 0 19275 Fe028 41441 51802 $2,312 970,000.00
& Puebla $659 4739 4820 38602 20767 15958 5803 ,655,000.00
Totales 52311 16030 36281 214474 112469 140586 $5,075,040,000.00

Cabe sefialar que de acuerdo a los informes sobre la situacion econdmica, las
finanzas publicas y la deuda publica, al segundo trimestre 2019¢, en el Programa
Nacional de Reconstruccién (PNR), se observa un presupuesto de 5,232,000,000

5 https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/479700/02_Trim_U281PNR_Integrado_16.07.19.pdf

5 https://www.finanzaspublicas.hacienda.gob.mx/es/Finanzas_Publicas/Espanol
Pagina6de 8



COMISION DE VIVIENDA

Dictamen en sentido negativo a la Proposicién con Punto de Acuerdo relativo a los
avances obtenidos y las acciones pendientes respecto a los objetivos del Programa
Nacional de Reconstruccion.

Exp. 3718 Of. No. D.G.P.L. 64-11-1-1071

CAMARA DE
DIPUTADOS

LIV LEGISA

para el ramo exclusivo de vivienda dentro del propio programa y que es el que nos
compete; se le calendarizd para el semestre un gasto de 3,681,961,456,
ejerciéndose la cantidad de 3,625,661,936 que corresponde a un 70 por ciento del
total del presupuesto.

Sexta.- Sumado a lo anterior, el Titular de la Secretaria de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano (SEDATU), el Mtro. Roman Meyer Falcdn, en el marco de la
Cuarta Reunidn de la Comision Intersecretarial para la Reconstruccidon
(CIR) informd que se estd trabajando en la creacién de un micrositio ptblico’, en
el que se registra la planeacion y avance al dia de todas las acciones implementadas
del PNR en congruencia con el principio de transparencia y rendicion de cuentas,
para reforzar la difusion de los avances mas actualizados en las diversas areas.

Séptima. — Derivado de lo anteriormente expuesto, es que los diputados que
integramos la Comision de Vivienda, consideramos que la propuesta de la diputada
estd atendida, hasta los periodos legales en cuanto al cumplimiento de los informes
necesarios, y la informacion solicitada ya es publica. Puede consultarse en los
medios electronicos oficiales de las dependencias correspondientes8. Aunado a ello,
con fundamento en el articulo 1, segundo parrafo de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Pablica, que a la letra establece:

Articulo 1. La presente Ley es de orden piblico y de observancia general en toda la Repiblica,
es reglamentaria del articulo 60. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia de fransparencia y acceso a la informacion.

Tiene por objeto establecer los principios, bases generales y procedimientos para garantizar el
derecho de acceso a la informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismo de los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos pablicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba
y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad de la Federacion, las Entidades
Federativas y los municipios.

En virtud de que el Programa Nacional de Reconstruccion opera con recursos del
erario publico, es que, en caso de cualquier duda respecto al destino de los recursos
asignados, asi como de los indicadores, informes y reportes que por Ley deban de

v https://www.gob.mx/sedatu/prensa/supervisa-comision-intersecretarial-de-reconstruccion-avances-del-pnr-en-morelos
8 https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/479700/02_Trim_U281PNR_Integrado_16.07.19.pdf
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ser publicados, cualquier ciudadano puede realizar una solicitud de acceso a la
informacioén a través del SIPOT, que esta a cargo del INAL

En mérito de lo expuesto, la Comisién de Vivienda somete a consideracion del Pleno
de la Cdmara de Diputados el siguiente:

Punto de Acuerdo

Primero. - Se desecha el Proposicién con Punto de Acuerdo relativo a los avances
obtenidos y las acciones pendientes respecto a los objetivos del Programa Nacional
de Reconstruccion.

Segundo. - Archivese el presente asunto, como total y definitivamente concluido.

Asi se acordo y voté en la Reunién Ordinaria de la Comision de Vivienda en el
Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 03 dias del mes de octubre de 2019.
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COMISION DE VIVIENDA

Dictamen en sentido negativo a la Proposicién con Punto de Acuerdo relativo a los avances obienidos
y las acciones pendienies respecto a los objetivos del Programa Nacional de Reconstruccion.
Exp. 3718 Of. No. D.G.P.L. 64-11-1-1071
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COMISION DE VIVIENDA

Dictamen en sentido negativo a la Proposicion con Punto de Acuerdo relativo 2 los avances obtenidos
y las acciones pendientes respecto a los objetivos del Programa Nacional de Reconstruccion.
Exp. 3718 Of. No. D.G.P.L. 64-11-1-1071
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