%| CAMARA DE
g D'PUTADOS Comision de Justicia

DICTAMEN DE LA COMISION DE JUSTICIA DE LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN SEGUNDO
PARRAFO AL ARTICULO 302 DEL CODIGO CIVIL FEDERAL.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Justicia de la Camara de Diputados en la LXIV Legislatura del
Honorable Congreso de la Union, le fue turnada la “Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se adiciona un segundo parrafo al articulo 302 del Cédigo Civil
Federal”, presentada por el Diputado Vicente Alberto Onofre Vazquez del Grupo
Parlamentario de Morena el 20 de mayo de 2020.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos: 72, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 39 y 45 de la Ley Orgéanica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos; 80, numeral 1 fraccion II; 80, 81, 82, 84, 85, 157,
numeral 1, fraccion I; y 158, numeral 1, fraccion IV del Reglamento de la Camara de
Diputados y demas aplicables, los integrantes de esta Comision de Justicia
sometemos a consideracion del Pleno de esta Honorable Asamblea el Dictamen
formulado al tenor de la siguiente:

METODOLOGIA

La metodologia del presente dictamen atiende al orden de las fases que enseguida
se detallan:

I.  En el primer apartado, denominado "ANTECEDENTES", se narran las etapas
gue ha seguido el proceso legislativo; desde la fecha en que fue presentada la
iniciativa hasta su turno a la Comisién para su analisis, estudio y dictaminacion.

II.  En el segundo apartado, denominado "CONTENIDO DE LA INICIATIVA", se
presentan los argumentos contenidos en la exposicion de motivos de la
iniciativa y el planteamiento del problema. Adem4s, se agrega un cuadro
comparativo del texto vigente con la modificacién normativa propuesta.

lll. En el tercer apartado, denominado "CONSIDERACIONES", se realiza un

analisis de la constitucionalidad y convencionalidad de la propuesta; se
estudian los argumentos planteados y la viabilidad juridica de la modificacion
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normativa, y se establecen los argumentos de la Comisidn que sustentan el
sentido y alcance del dictamen.

I. ANTECEDENTES

1. Con fecha 20 de mayo de 2020, el Diputado Vicente Alberto Onofre Vazquez
del Grupo Parlamentario de MORENA, presenté la Iniciativa con Proyecto de
Decreto se adiciona un segundo parrafo al articulo 302 del Codigo Civil Federal

2. En sesion de la misma fecha, mediante Oficio No. D.G.P.L. 64-lI- y bajo el
namero de expediente | la Mesa Directiva de la Camara de Diputados turné
la Iniciativa de mérito a la Comision de Justicia para su analisis y la elaboracion
del Dictamen correspondiente.

[I. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

PRIMERO. Planteamiento del problema.

Las mujeres se encuentran supeditadas histéricamente a la realizacion de tareas
adjudicadas a su rol de género, tales como aquellas encomiendas dedicadas al
cuidado del hogar y del cuidado de los hijos. Sin embargo, en la actualidad, miles
de mujeres en matrimonio se encuentran sometidas a la realizacion de una “doble
jornada” que supone un detrimento de su patrimonio y oportunidades laborales. Por
ello, es necesario adecuar la legislacion federal a las exigencias de la actualidad
con el objeto de reconocer la compensacion para los conyuges.

SEGUNDO. Sintesis de la Exposicién de Motivos.

El diputado enfatiza la persistente discriminacion que viven las mujeres en los
ambitos social, politico, econémico y cultural, puesto que las mujeres no cuentan
con las mismas oportunidades que sus homologos masculinos a pesar de los
recientes esfuerzos. Asimismo, asegura que dichas injusticias han provocado
grandes desventajas basadas en prejuicios sociales promovidos por la estructura
patriarcal de nuestra sociedad.

Al tenor de lo anterior, argumenta que dichos constructos sociales han relegado a

las mujeres a un papel secundario. Tal es el caso de las tareas que, por prejuicios
de género, se consideran especificas de hombres o mujeres, como los trabajos
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domésticos y de cuidado. De igual manera, la brecha salarial entre hombres y
mujeres es reflejo de las desventajas a las que las mujeres de nuestro pais se
enfrentan diariamente.

Bajo esa tesitura, el proponente presenta diversos datos que evidencian la
discriminacion que viven las mujeres. De acuerdo con datos del Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia (INEGI) , el valor econdmico del trabajo doméstico y de
cuidados no remunerado es de 5.5 billones de pesos (25% del PIB del pais). En su
gran mayoria las mujeres son las encargadas de llevar a cabo estas actividades,
dedicando el 76.4% del tiempo destinado a estas actividades.

Por otro lado, el diputado identifica que, a pesar de las mejoras en la brecha salarial,
las mujeres que se integran a la fuerza laboral lo hacen en condiciones
desfavorables ya que se enfrentan a una doble jornada laboral al asumir la carga de
trabajo doméstico. Lo cual, las obliga a buscar empleos con horarios flexibles y en
el mercado informal sin una proteccién social adecuada.

En este sentido, la sentencia del 28 de febrero de 2018 de la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion reconoce la importancia de las labores
domésticas y profesionales que realizan las mujeres. Sefiala que en caso de
divorcio o separacion, el conyuge que haya dedicado mayor tiempo al cuidado de
los hijos y del hogar tenga acceso a una compensacion adecuada.

Sin embargo,es necesario precisar que la normativa actual no atiende lo dictado por
la Corte. En la legislacion actual no se contempla el derecho de alimentos para los
cényuges o concubinos que se hayan dedicado al hogar o desempefado labores
profesionales. Por ello, la legisladora propone que con indepedencia de la
realizacion de labores profesionales, el conyuge o concubino tiene el derecho a
alimentos.

TERCERO. En la Iniciativa de mérito se propone lo siguiente:

1. Adicionar un parrafo al articulo 302 del Codigo Civil Federal con el objeto de
establecer que en caso de divorcio o separacion deberd sefialarse los
alimentos a que tendra derecho el conyuge o concubino que, durante el
matrimonio, se haya dedicado preponderantemente al hogar aunque hubiere
realizado otras labores profesionales y, en su caso, al cuidado de los hijos, 0
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notoriamente menores a los de la contraparte.

Para ilustrar mejor, la propuesta legislativa se presenta en el siguiente cuadro

comparativo:

CODIGO CIVIL FEDERAL

TEXTO VIGENTE

MODIFICACION PROPUESTA

Articulo 302.- Los conyuges deben
darse alimentos; la Ley determinara
cuando queda subsistente esta
obligacion en los casos de divorcio y
otros que la misma Ley sefale. Los
concubinos estan obligados, en igual
forma, a darse alimentos si se
satisfacen los requisitos sefialados por
el articulo 1635.

Sin correlativo.

Articulo 302.- Los coOnyuges deben
darse alimentos; la Ley determinara
cuando queda subsistente esta
obligacion en los casos de divorcio y
otros que la misma Ley sefale. Los
concubinos estan obligados, en igual
forma, a darse alimentos si se
satisfacen los requisitos sefalados por
el articulo 1635.

Para efectos del parrafo anterior
debera sefalarse los alimentos a que
tendra& derecho el coOnyuge o
concubino que, durante el
matrimonio, se haya dedicado al
desempefo del trabajo del hogar o
preponderantemente a éste, no
obstante, hubiera realizado otras
labores profesionales y, en su caso,
al cuidado de los hijos, o que no haya
adquirido bienes propios 0
habiéndolos adquirido, sean
notoriamente menores a los de la
contraparte. El Juez de lo Familiar
resolvera atendiendo las
circunstancias especiales de cada
caso.
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[ll. CONSIDERACIONES

PRIMERA. DE LA COMPETENCIA Y FUNDAMENTACION. Esta Comision de
Justicia es competente para conocer y dictaminar estos asuntos de acuerdo con lo
dispuesto por el articulo 39, numeral 1 de la Ley Organica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos; los articulos 80, numeral 1, fraccion Iy 157, numeral
1, fraccion | del Reglamento de la Camara de Diputados.

SEGUNDA. JUSTIFICACION. Esta Comision coincide en la importancia del
problema planteado, toda vez que reconoce que los conyuges que realizan tareas
del hogar se encuentran en una situacion de desigualdad en el desarrollo de
actividades remuneradas. Lo cual, simboliza un detrimento de su patrimonio en
contraste con aquellos que Unicamente realizan labores remuneradas.

Lo anterior, es observable con mayor frecuencia en las mujeres, quienes se
encuentran en una posicion de vulnerabilidad debido a su género, pues
tradicionalmente deben responder a las tareas asignadas a su rol, mismas que se
encuentran enfocadas al hogar. Por ello, es indispensable identificar aquellas
cuestiones que pueden acrecentar la desigualdad que sufren las mujeres.

Promedio de horas a la semana de la poblacion de 12 afios y mas que realiza la
actividad, y tasas de participacion por tipo de actividad doméstica para el propio

hogar y sexo
Promedio o Promedio
025 120 I Proparaciony senici -
94.2 .1 [ Limpieza de la vivienda L 779
91.9 49 - Limpieza y cuidado de ropa y calzado - 2.0 62.8
6.8 13 . Manmnimiem.c: instalacién y reparacicnes menores de - 21 32.0
la vivienda y otros bienes del hogar
67.8 29[ R 25 3441
348 13 . Pagos y tramites . 12 34.2

70.0 13 . Gestién y administracion . 13 69.7

Fuente: INEGI. Encuesta Nacional sobre Uso del Tiempo (ENUT) 2019.
En este sentido, debe reconocerse el papel de las mujeres en el entorno familiar y

profesional. De acuerdo con la Encuesta Nacional sobre el Uso del Tiempo (ENUT),
las mujeres reportaron una mayor participacion en la mayoria de las labores del
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hogar que los hombres. Tal es el caso del rubro de preparacion y servicio de
alimentos, en donde las mujeres reportan una tasa de participacion de 93.5%
mientras que los hombres un 63.6%. A su vez en la misma actividad las mujeres
reportan 9.1 horas mas de trabajo semanal que los hombres.

Promedio de horas a la semana de la poblaciéon de 12 afios y mas que realiza la
actividad, por condicion de participacién econémica y horas de trabajo, tipo de
actividad doméstica y sexo

Mantenimiento, instalacion y
Preparacion y servicio Limpieza de la vivienda Limpieza y cuidado de reparaciones menores de la
de alimentos ropa y calzado vivienda y otros bienes del hogar

m[ETY] 150 149 M 10.8 10.8 M%) 50 5.1 M 14 14
HEEN] 52 47 - 52 5.2 HEPED] 22 19 HEEal 20 20

Compras Pagos y tramites Gestion y administracion
) =
M 30 3.0 M 13 14 M E 13 13
H 2.5 H 1.3 14 H 14 1.2
B Poblacién PEA = 40 h Poblacion PEA < 40 h Poblacion NO PEA

Fuente: INEGI. Encuesta Nacional sobre Uso del Tiempo (ENUT) 2019.

De igual forma, la encuesta registré que las mujeres reportaron 12.3 horas de
cuidados directos! y 28.8 horas con cuidados pasivos?. Por otra parte, los hombres
tienen un promedio de 5.4 horas de cuidados directos y 12.9 horas incluyendo
cuidados pasivos. No obstante, sin considerar los cuidados pasivos, las mujeres
dedican 6.9 horas mas a los cuidados de integrantes del hogar que los hombres;
ahora bien, Incluyendo cuidados pasivos, las mujeres dedican 15.9 horas mas que
los hombres.3

! Los cuidados se entienden como actividades especificas para atender, asistir, acompafar, vigilar y
brindar apoyo a los integrantes del hogar o a otras personas, con la finalidad de buscar su bienestar
fisico y, en el caso de los nifios pequenos, la satisfaccion de sus necesidades. Se sefiala como
cuidados directos cuando no incluye los cuidados pasivos, estos es, la actividad de vigilar o estar al
pendiente mientras se hace otra cosa.

2 El cuidado pasivo se define como: actividad de cuidado simultdnea o secundaria en que se esta al
pendiente o al cuidado de otra persona mientras se realiza otra actividad (principal).

3 Nota Técnica. Encuesta Nacional Sobre Uso del Tiempo (ENUT) 2019, Disponible en:
https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/enut/2019/doc/enut_2019 nota_tecnica.pdf
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Por otro lado, es de suma relevancia analizar el desempefio de las mujeres en el
ambito profesional, pues ademas dedicar un tiempo considerable a las tareas del
hogar, también desarrollan labores remuneradas, dando paso a la conocida “doble
jornada”. Los indicadores sefalan que las mujeres en México dedican 37.9 horas
cada semana a labores remuneradas y 39.7 horas a labores dentro de sus hogares.
Por su parte, los hombres dedican 47.7 y 15.3 horas semanales respectivamente.

Promedio de horas a la semana de la poblaciéon de 12 aifios y mas que realiza
actividades de cuidados, por tipo de cuidado y sexo

Sin cu!dados

pasivos

2019 21.7n 9.3n

Total 2014 21.7 h 89h
2019 28.8 hn 12.3 n

2014 28.8 h 11.7h

2019 129 n 54n

2014 124 n 52h

Fuente: INEGI. Encuesta Nacional sobre Uso del Tiempo (ENUT) 2019 y 2014.

Asimismo, cifras de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) reflejan que las
mujeres realizan 3 horas diarias de trabajo remunerado y 4.4 horas de trabajo
doméstico y de cuidado. En contraste con los hombres, quienes a pesar de realizar
5.4 horas de trabajo remunerado, Unicamente dedican 1.4 horas al trabajo
domestico.

Sin embargo, no es posible analizar la conocida “doble jornada” que ejecutan las
mujeres sin mencionar la creciente brecha de género a la que se enfrentan, puesto
gue sus efectos impactan notoriamente en el ingreso y oportunidades de las
mujeres. De acuerdo con el estudio “Discriminacion estructural y desigualdad social”
realizado por el CONAPRED vy la CEPAL, las mujeres contlan la carga del trabajo
no remunerado, mientras que los hombres reciben un ingreso laboral por hora
trabajada, 34.2% mayor al de las mujeres.

A su vez, los resultados del Segundo Informe del Observatorio de Trabajo Digno de
la organizacién Accion Ciudadana Frente a la Pobreza arrojaron que México tiene
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la peor brecha salarial de América Latina entre hombres y mujeres. Puesto que
éstas ultimas, ganan hasta 797 pesos menos y, ademas, tienen una mayor carga
de labores domeésticas y de cuidado familiar, incluso, la desigualdad salarial entre
hombres y mujeres en México, es peor que en Guatemala, Honduras y El Salvador.

El estudio de mérito, también revel6 que el 18% de las personas desempleadas en
México son mujeres, mientras que el 8% son hombres. Lo cual, significa que el
desempleo afecta a mas del doble de las mujeres. En este contexto, los datos del
INEGI de 2018 indican que las mujeres ganan un 34% menos que los hombres aun
cuando el empleo y la educacion son similares.

Por ello, es indispensable que el marco normativo se adecue a la realidad y
considere las dificultades de aquellas mujeres que simultdneamente se dedican al
hogar y al desempefio de una labor remunerado. Toda vez que esta laguna juridica,
acentua la condiciones de desigualdad a la que se enfrentan los conyuges, pues
menoscaban su derechos.

Es preciso sefialar que, conscientes de esta problemética, diversas entidades
federativas han abordado la figura de la compensacion desde sus cadigos civiles en
los casos de divorcio. Uno de ellos, es el Codigo Civil para el Estado de Nuevo Ledn,
gue contempla la compensacién en el caso de divorcio incausado de hasta el
cincuenta por ciento para €l o la ex conyuge que durante el matrimonio se dedicé
preponderantemente a las labores del hogar y/o al cuidado de los hijos y no adquirid
bienes propios o los conseguidos no alcanzan el valor de los obtenidos por su ex
cényuge.

“Articulo 288.- Cuando el matrimonio se hubiere contraido bajo el régimen de
separacion de bienes, en caso de divorcio incausado, €l o la ex conyuge que
durante el matrimonio se dedic6 preponderantemente a las labores del hogar y/o
al cuidado de los hijos y no adquirié bienes propios o los conseguidos no
alcanzan el valor de los obtenidos por su ex conyuge podra tener derecho a una
compensacion patrimonial por un monto de hasta el cincuenta por ciento del valor
de los bienes que aquél adquirié durante el matrimonio.

No se consideran para este efecto los bienes adquiridos antes del matrimonio, ni
los frutos o el importe de la venta de éstos; tampoco los adquiridos por herencia,
donacion o por cualquier otro titulo gratuito.
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El derecho y, en su caso, el monto de la compensacion patrimonial sera definido
en la via incidental una vez declarado el divorcio, bajo los principios de equidad
y solidaridad.

La determinacion respectiva serd tomada en cada caso atendiendo a las
particularidades de la dinamica familiar vivida, para lo cual sera considerada la
duracién del matrimonio, la intensidad o el tiempo dedicado a las labores del
hogar, el costo de oportunidad perdido, los beneficios ya recibidos durante el
matrimonio, el valor total de los bienes adquiridos, menos el importe, en su caso,
de las deudas contraidas, asi como el nivel socioeconémico de la familia desde
la celebracién del matrimonio hasta su disolucién.

La cantidad definida como compensacién patrimonial podra ser pagada en una
sola exhibicién, en pagos diferidos o mediante la entrega de bienes que en valor
equivalgan ese monto. El Juzgador valorara la que mayormente convenga a los
ex conyuges en funcidn a sus condiciones particulares y al tipo de activo
patrimonial respectivo, con el fin de que la decisibn cumpla su funcion
resarcitoria; pero sin causar una afectacion innecesaria al capital, manejo y, en
su caso, la continuacion de las actividades empresariales, comerciales o
profesionales del deudor, buscando sea proporcional con la afectacion a
resarcir.”

Otros codigos prevén la compensacion para los casos de divorcio de mutuo
consentimiento. El Codigo Civil para el Estado de Quintana Roo sefiala que la
fijacion de la compensacion debe encontrarse establecida en el convenio de
divorcio, y para el caso de que los conyuges se encuentren bajo el régimen de
separacion de bienes, aquellos pueden demandar hasta el 50% siempre que se
hayan dedicado preponderantemente al hogar e hijos, tal y como lo sefialan sus
articulos 799 y 822:

“Articulo 799.- El conyuge que desee promover el juicio de divorcio debera
acompadar a su demanda una propuesta de convenio para regular las
consecuencias inherentes a la disolucién del vinculo matrimonial.

En caso de tratarse de divorcio por mutuo consentimiento, se deberé presentar
de igual modo el documento que regule las consecuencias de la disolucién del
vinculo matrimonial, pero en este caso deberé ser presentado como convenio
suscrito por ambos solicitantes.

Tanto la propuesta de convenio, como en su caso el convenio, debera contener
los siguientes requisitos:
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VIl.- En el caso de que los cényuges hayan celebrado el matrimonio bajo el
régimen de separacion de bienes, debera serfalarse la compensacion, en los
términos del articulo 822 de este Cddigo.

Articulo 822.- En la demanda de divorcio, los conyuges podran demandar del
otro, una indemnizacién de hasta el 50% del valor de los bienes que hubiere
adquirido durante el matrimonio, siempre que, hubieren estado casados bajo el
régimen de separacion de bienes, el demandante se haya dedicado en el lapso
gue duré el matrimonio, preponderantemente al desemperio del trabajo del hogar
Y, en su caso, al cuidado de los hijos y que durante el matrimonio, el demandante
no haya adquirido bienes propios o habiéndolos adquirido, sean notoriamente
menores a los de la contraparte.

El Juez de lo Familiar resolvera en la sentencia de divorcio, previa valoracion de
cada caso. No podran considerarse para efectos de cuantificar la indemnizacién,
bienes del conyuge obtenidos por herencia, donacién o suerte de la fortuna, adn
en los casos en que se hayan recibido durante el matrimonio. “

A su vez, el Cédigo del Estado de Querétaro considera la compensacion para uno
de los cényuges que se hayan dedicado integramente al hogar o cuidado de los
hijos, si los bienes no son proporcionales a los obtenidos por el otro conyuge. Sin
embargo, resulta llamativo que a diferencia de los otros codigos que consideran un
maximo de compensacion del 50%, esta disposicion también fija un minimo, puesto
gue el monto de la misma no puede ser inferior al 10%.

“Articulo 268. En el caso de divorcio, cuando por convenio tacito o expreso, uno
de los céonyuges se hubiere dedicado integramente la mayor parte de su vida
matrimonial al cuidado del hogar o, en su caso, a la atencién de los hijos, si los
bienes que tenga no sean proporcionales a aquellos obtenidos por el otro
conyuge durante la vigencia del matrimonio, tendra derecho a recibir de este una
compensacion.

El monto de la compensacion sera determinado por el juez dentro del
procedimiento donde se haya decretado el divorcio y al momento de dictar la
sentencia que resuelva las demas cuestiones controvertidas planteadas por las
partes, tomando en cuenta la masa patrimonial formada o incrementada durante
el matrimonio, asi como las circunstancias especiales del caso, sin que ésta
pueda ser inferior al 10% o exceder del 50 % de la misma.
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Se presume que el cényuge que solicite la compensacion, contribuyé a la
formacion o incremento de la masa patrimonial, salvo prueba en contrario.”

El Cdédigo Civil para el Estado de Guanajuato también enuncia la compensacion
para aquellos conyuges que se hayan dedicado al desempefio del hogar y cuidado
de la familia. La disposicién continla con la tendencia de otras entidades al
considerar una compesacion del 50% del valor de los bienes, tal y como lo sefiala
el articulo 342-A:

“Articulo 342-A. Cualquier conyuge podra demandar al otro una compensacion
de hasta el cincuenta por ciento del valor de los bienes que se adquirieron
durante el matrimonio, siempre que ocurran las siguientes circunstancias:

I. Haber estado casado bajo el régimen de separacion de bienes; y

II. Que el demandante se haya dedicado en el lapso en que duré el matrimonio
preponderantemente al desempefio del trabajo del hogar como son, las tareas
de administracion, direcciéon y atencion del mismo o cuidado de la familia, entre
otros, El Juez habra de resolver atendiendo al tiempo que duré el matrimonio,
los bienes con que cuenten los cényuges, la custodia de los hijos y las demas
circunstancias especiales de cada caso.

Se exceptuan de los bienes establecidos en este articulo, los que se adquieran
por sucesion y donacién.”

Si bien la mayoria de las entidades estipulan maximos y minimos de porcentajes
correspondientes a la compensacion, es necesario precisar que esta acotacion no
ocurre en otros codigos. Esta situacion es posible observarla en el Cadigo para el
Estado Libre y Soberano de Baja California Sur, pues a pesar de reconocer la
compensacion para los conyuges en caso de divorcio unilateral, no se especifica el
porcentaje que se le destinara.

“Articulo 305 A.- Podra solicitar el divorcio uno de los cényuges, manifestando
ante la autoridad judicial su voluntad de no continuar unido al matrimonio, sin
especificar ninguna causa.

El conyuge que promueva el divorcio unilateral sin causa, debera acompanar a

la demanda, ademas del acta de matrimonio y de nacimiento del o de los hijos,
una propuesta de convenio que contenga:
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VIl.- En el caso de que los cényuges hayan celebrado el matrimonio bajo el
réegimen de separacion de bienes, debera sefalarse la compensacion a que
tendra derecho el cényuge que, durante el matrimonio, se haya dedicado al
trabajo del hogar y, en su caso, al cuidado de los hijos, siempre que éste no haya
adquirido bienes propios o éstos sean notoriamente menores a los adquiridos
por el otro cényuge.”

En lo que respecta a la exigibilidad de la compensacién por parte de los concubinos,
no es Obice recordar los recientes esfuerzos de la Corte en cuanto al tema. Puesto
gue precis6 que la compensacion es un mecanismo resarcitorio que surge ante la
necesidad de subsanar un desequilibrio generado al interior de la familia. Lo anterior
de conformidad con la Tesis Aislada 1a. CCXXVI11/2018 (10a.) de rubro “MANDATO
DE PROTECCION A LA FAMILIA. EXIGE QUE EL MECANISMO DE
COMPENSACION PREVISTO EN EL ARTICULO 4.46, PARRAFO SEGUNDO,
DEL CODIGO CIVIL DEL ESTADO DE MEXICO OPERE AL TERMINO DE UNA
RELACION DE CONCUBINATO.™

Al tenor de lo expuesto, la Comision reconoce la importancia del principio de
progresividad indispensable para la tutela de los derechos humanos. Por tanto,

4 MANDATO DE PROTECCION A LA FAMILIA. EXIGE QUE EL MECANISMO DE
COMPENSACION PREVISTO EN EL ARTICULO 4.46, PARRAFO SEGUNDO, DEL CODIGO
CIVIL DEL ESTADO DE MEXICO OPERE AL TERMINO DE UNA RELACION DE CONCUBINATO.
La doctrina constitucional de este alto tribunal respecto de la figura de la compensaciéon es
consistente en el sentido de que se trata de un mecanismo resarcitorio que surge ante la necesidad
de subsanar un desequilibrio generado al interior de la familia, derivado de que uno de los miembros
de la pareja asumié determinadas cargas domeésticas y de cuidado en mayor medida que el otro.
Reconociendo que esta figura fue creada en el marco de la disolucién del vinculo matrimonial, en el
amparo directo en revision 4355/2015, esta Primera Sala establecid6 que no existe una razoén
constitucionalmente legitima para excluir a los concubinos de la compensacion, pues las parejas de
hecho comparten los mismos fines que el matrimonio, en tanto es un vinculo con vocacion de
permanencia del cual se predica afectividad, solidaridad y ayuda mutua, por lo que merecen la misma
proteccion estatal. En este sentido, la distribucién de funciones dentro de una familia conformada a
través de un concubinato puede generar el mismo desequilibrio que la institucién de la compensacién
busca resarcir. Bajo esta l6gica, resulta evidente que el mecanismo previsto en el articulo 4.46 del
Cadigo Civil del Estado de México le es aplicable a cualquier concubino que acredite haberse
dedicado a las labores del hogar de manera cotidiana y con base en este precepto, puede solicitar
la reparticion de los bienes acumulados durante la vigencia de la relacién de hecho.

Amparo directo en revision 7470/2017. 4 de julio de 2018. Cinco votos de los Ministros José Ramén
Cossio Diaz, Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Alfredo Gutiérrez Ortiz
Mena y Norma Lucia Pifia Hernandez. Ponente: José Ramoén Cossio Diaz. Secretaria: Luz Helena
Orozco y Villa.
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considera procedente ajustar la normatividad a fin de introducir la figura de la
compensacion de los conyuges en el &mbito federal.

TERCERA. VIABILIDAD JURIDICA. La Iniciativa bajo estudio propone
disposiciones acordes con lo establecido en la Constitucion y los Tratados
Internacionales suscritos y ratificados por el Estado Mexicano. Dado que atiende el
articulo 4° constitucional, el cual establece que la mujer y el hombre son iguales
ante la ley, asi como a las recientes reformas constitucionales publicadas en el
Diario Oficial de la Federacién en materia de paridad de género.

Asimismo, la propuesta es acorde a la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia que promueve la prevencion y erradicacion de la violencia
de las mujeres a partir de los principios de igualdad y no discriminacién. De igual
forma, se adecula con la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres que
regula y garantiza la igualdad de oportunidades y de trato entre mujeres y hombres
sin discriminacion en los ambitos publicos y privados.

A su vez, el planteamiento es coincidente con diversos instrumentos ratificados por
Méico. Tal es el caso de la Convencion sobre la Eliminacién de Todas las Formas
de Discriminacién contra la Mujer, que sintetiza el conjunto de derechos que los
Estados deben garantizar a las mujeres en materia civil, politica, econémica y social
a fin de combatir las desigualdades existentes entre hombres y mujeres.

En este contexto, es pertinente mencionar que la iniciativa se adeclta a la
Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra
la Mujer. Puesto que en su articulo 5 sefiala que toda mujer podra ejercer libre y
plenamente sus derechos civiles, politicos, econdmicos, sociales y culturales y
contara con la total proteccion de esos derechos consagrados en los instrumentos
regionales e internacionales sobre derechos humanos.

Por otra parte, es conveniente destacar que la intencion de la propuesta también
atiende los criterios adoptados por la Suprema Corte de Justicia de Nacion en la
resolucién del Amparo Directo en Revision 4883/2017. En el cual, se considera
como inconstitucional aquella interpretacion del articulo 267 del Cadigo Civil de la
Ciudad de México que exige acreditar que alguno de los conyuges se dedica de
“‘manera exclusiva” al hogar y cuidado de los hijos.
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La Corte enfatizd que la institucién de la compensacion tiene como eje rector mitigar
la inequidad que soporté alguno de los conyuges como consecuencia de la
dedicacion al trabajo del hogar, y en su caso, al cuidado de los hijos. Por lo tanto, la
doble jornada (asumir las cargas familiares y adicionalmente un empleo
remunerado) no puede constituir un obstdculo para acceder al mecanismo
compensatorio.

Al evaluar la fraccién del Cédigo Civil, la Primera Sala establecié que el supuesto
indispensable para la procedencia de la compensacion es que el cdnyuge solicitante
se haya dedicado a las labores domésticas y de cuidado, en detrimento de sus
posibilidades de desarrollarse con igual tiempo, intensidad y diligencia en una
actividad en el mercado laboral convencional. Lo cual, tiene como consecuencia
gue no haya adquirido bienes, o bien que haya adquirido notoriamente menos
bienes que el otro conyuge que si pudo desempefiarse en una actividad
remuneratoria.

En ese sentido, en el citado precedente se puntualiz6 que el supuesto de
desempefiarse en el trabajo del hogar y, en su caso, al cuidado de los hijos, también
debia entenderse aplicable respecto de aquellos matrimonios en donde ambos
cényuges laboraban. Lo anterior, si alguno de los cényuges reportaba un detrimento
en su patrimonio por continuar asumiendo las labores domésticas o gestionando
gue éstas se realizaran.

CUARTA. En virtud de lo planteado, esta Comision sostiene la relevancia de
garantizar el derecho de los conyuges de acceder a una compensacion a la luz de
los principios de progresividad y tutela judicial efectiva. Por ello, es indispensable
adoptar un marco normativo que contemple a aquellos cényuges que se
desempefien simultineamente en las labores del hogar asi como en trabajos
remunerados.

Al tenor de lo anterior, es imprescindible recordar la naturaleza juridica de la
compensacion. De acuerdo con doctrinarios, la compensacion es una figura que
tiene como objetivo la proteccion de quienes se les considera en situaciones
desiguales en distintos aspectos de la vida comun. Sin embargo, esta concepcion
responde al contexto historico al que se han enfrentado miles de mujeres, en el cual,
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se considera que sus actividades tienen un gran valor para la institucion de la
familia.®

No obstante, en la actualidad, las mujeres en el matrimonio se enfrentan a una
sobrecarga de trabajo conocida como la “doble jornada”. Puesto que, ademas de
responder a las tareas asignadas a su rol tradicional también cumplen con las
encomiendas de su vida laboral. No obstante, esta sobrecarga agota el tiempo
disponible de las mujeres para el desarrollo de actividades que les permitan obtener
ingresos.

Esta situacion, influye negativamente en las oportunidades laborales y en el acceso
de empleos de calidad para las mujeres. De ahi que, la “doble jornada” que realizan
las mujeres no puede ser asimilada como un obstaculo para acceder a la
compensacion de su masa patrimonial. Por el contrario, es necesario reconocer su
desempefio se encuentra impedido por una distribucion inequitativa del trabajo del
hogar y una insercion desigual al mercado laboral.

No es Obice de lo anterior mencionar que, el desconocimiento de esta circunstancia
también se traduce en una invisibilizacion del valor del trabajo doméstico realizado
por las mujeres, sin considerar el esfuerzo por el tiempo dedicado al trabajo no
remunerado. Por ello, la legislacion federal debe incluir disposiciones que
consideren la compensacion tal y como acontence en otras entidades federativas
del pais.

SEXTA. DISENO NORMATIVO. Esta Comisién ha determinado que, para efectos
de una mejor técnica legislativa y congruencia normativa, es indispensable modificar
la propuesta analizada a fin de contemplar una disposicion que no acentie la
exclusividad en la realizacion tareas del hogar o cuidado como una condicion
necesaria para exigir la compensacion.

Respecto a la redaccidn, es relevante atender las cuestiones relativas al monto de
la compensacion. El calculo de ésta no atiende a un principio de proporcionalidad
como si sucede con los alimentos. Por el contrario, el monto de la compensacion
versa en al menos el 50% de los bienes que se hubieren obtenido durante el
matrimonio.

5 MARTINEZ, Sergio, El régimen patrimonilll del matrimonio en México, Editorial Porria, México, p.
255
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En virtud de ello, la propuesta de reforma que pretende introducir la compensacién
en una disposicién que alude a los alimentos como lo es el articulo 302 del Cadigo
Civil Federal puede dar origen a una interpretacion confusa. Ademas, es contraria
a la intencién de generar un equilibrio entre aquellas partes que enfrentan a una

desigualdad patrimonial

Derivado de lo anterior, es pertinente incluir la compensacion en la legislacion
federal. No obstante, su introduccion debe darse a partir del convenio adoptado por
las partes en un divorcio, y no asi desde el Capitulo de los alimentos. Para mejor
ilustrar, la propuesta de modificacion que presenta la Comision se presenta en el
siguiente cuadro comparativo:

CODIGO CIVIL FEDERAL

gueda subsistente esta
obligaciéon en los casos
de divorcio y otros que la
misma Ley sefale. Los
concubinos estan
obligados, en igual forma,
a darse alimentos si se
satisfacen los requisitos
sefalados por el articulo
1635.

Sin correlativo.

gueda subsistente esta
obligaciéon en los casos
de divorcio y otros que la
misma Ley sefiale. Los
concubinos estan
obligados, en igual forma,
a darse alimentos si se
satisfacen los requisitos
sefalados por el articulo
1635.

Para efectos del parrafo
anterior debera
sefalarse los alimentos
a que tendra derecho el
cényuge o concubino
gue, durante el

TEXTO DE LA
TEXTO VIGENTE INICIATIVA TEXTO DEL DICTAMEN
Articulo 302.- Los | Articulo 302.- Los | Sin correlativo
coényuges deben darse | conyuges deben darse
alimentos; la Ley | alimentos; la Ley
determinara cuando | determinara cuando
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matrimonio, se haya
dedicado al desempefo
del trabajo del hogar o
preponderantemente a
éste, no obstante,
hubiera realizado otras
labores profesionales'y,
en su caso, al cuidado
de los hijos, o que no
haya adquirido bienes
propios o habiéndolos
adquirido, sean
notoriamente menores
a los de la contraparte.
El Juez de lo Familiar
resolvera atendiendo

las circunstancias
especiales de cada
caso.
Sin correlativo. Sin correlativo. Articulo 273.- Los
cényuges que se

encuentren en el caso del
ultimo parrafo del Articulo
anterior, estan obligados
a presentar al Juzgado un
convenio en que se fijen
los siguientes puntos:

l.aV.

VI. Senalar la
compensacién, que no
podra ser superior al
50% del valor de los
bienes que hubieren
adquirido, a que tendra
derecho el cényuge que
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durante el matrimonio
se haya dedicado
preponderantemente al
desempefio del trabajo
del hogar y, en su caso,
al cuidado de los hijos.
Para efectos de Ilo
anterior, no obstara que
hubiera realizado otras
labores profesionales.
El Juez de lo Familiar
resolvera atendiendo a

las circunstancias
especiales de cada
caso.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, las y los Diputados integrantes de la
Comisiéon de Justicia, estimamos procedente aprobar con modificaciones la
“Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se adiciona un segundo parrafo al
articulo 302 del Cadigo Civil Federal”, por lo que sometemos a la consideracién del
Pleno de esta Honorable Asamblea, el siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN
SEGUNDO PARRAFO AL ARTICULO 302 DEL CODIGO CIVIL FEDERAL.

Articulo Unico. Se reforma el articulo 273, del Cédigo Civil Federal para quedar
como sigue:

Los conyuges que se encuentren en el caso del ultimo parrafo del Articulo anterior,
estan obligados a presentar al Juzgado un convenio en que se fijen los siguientes
puntos:

l.aV.

VI. Sefalar la compensacién, que no podra ser superior al 50% del valor de los
bienes que hubieren adquirido, a que tendra derecho el cényuge que durante
el matrimonio se haya dedicado preponderantemente al desempefio del
trabajo del hogar y, en su caso, al cuidado de los hijos. Para efectos de lo
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anterior, no obstara que hubierarealizado otras labores profesionales. El Juez
de lo Familiar resolvera atendiendo a las circunstancias especiales de cada
caso.

Transitorio
Unico. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en

el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 24 dias del mes de febrero de
2021.
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757COE1C9C1A3058D5C82561E58EA
051635D9FD904D9BF70867918A41D
Ausentes D29DA4A951FCF6A5A06ECOED79E4
7EFCFFE73825D0DDE25BD86D5814

4D5D45CF9BEDDB

Maria Elizabeth Diaz Garcia
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SECRETARIA GENERAL

Secretaria de Servicios Parlamentarios
Comision de Justicia

Décimo Séptima Reunién Ordinaria dela Comision de Justicia
LXIV

Ordinario

CAMARA DE
DIPUTADOS

Numero de sesion:17 24 de febrero de 2021

NOMBRE TEMA Proyecto de Dictamen de la Comision de Justicia de la Iniciativa con Proyectode Decreto por el que

se adiciona el articulo 302 del Cédigo Civil Federal.

INTEGRANTES Comision de Justicia

CD9C016852AE0AB667694DDECT721
CBF24FF0A835574D0556F C9AEQ1DF
A favor 9FCAO07101AE47717B5BOC54AFB097
E8C3F35F4925D701393C317E67AC7
40A3341B3BBA9

8557CB0O6D8EC868C341A68BF89782
52D07B86435506FC183B749323235D
A favor 273DD7D152CD6259EA95EB0954B26
052BA46716BB5CEA91F64A917368B

8EF43B3CFF4

7C697577D11E8F1395DD8DCOD23A1
EDD171254B31B549AAAD8225313D3
A favor FCDDE3F34C3EA1C56DB9CD69F461
DFB66B9A773E41FOC03BF33D63671

. i 5EAA149D4B149
Maria Teresa Lopez Pérez

14506D704AF1E61E30887AEC99693
A614231D826CD41570DE2EF937893
A favor E7A3F48570BE58D74B1052BD5715C
5493F80321F3001BB4F00D22093712

) . ) 007CED67743
Mariana Dunyaska Garcia Rojas

B7472D368948E3D758E96110A19810

BOOE9BC15D5E6A9B2C45C5B23954
A favor DF1320DBE8DCC390BCD42ACD7F3
! : AFAC612C5FD800CFEA317FEF179D
DC24928C4F58A87

Mariana Rodriguez Mier Y Teran

7BC9D4B8AACOEF5C1A477B83B8F8
09BF662973979944412801DB983FB5
A favor 3D40D16904E86314FA4D17C8C1728
84506E1B23C7EAB9E3521584468333

ACDO0831F83A

Martha Patricia Ramirez Lucero

0F4855E8565025523A999325C2850B
BED2B2F2EB0D17825D5AE83DC1EC
A favor 34349AAB99B999E8SDAF47082B94D9
EB1763BCC387B2962361E57C8F477

3E876DFDEC3C

Nancy Claudia Reséndiz Hernandez
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SECRETARIA GENERAL

Secretaria de Servicios Parlamentarios
Comision de Justicia

Décimo Séptima Reunién Ordinaria dela Comision de Justicia

CAMARA DE
DIPUTADOS LXIV
EAIY LESISLATURA Ordinario
Numero de sesion:17 24 de febrero de 2021

NOMBRE TEMA Proyecto de Dictamen de la Comision de Justicia de la Iniciativa con Proyectode Decreto por el que

se adiciona el articulo 302 del Cédigo Civil Federal.

INTEGRANTES Comision de Justicia

EEBDS5F0623A5A9BESE9D48DCC036
158BE839C3AA0B26649106CE9F542
Ausentes 6C027292C48EES7EOEA1CA7C8F29E
FOE3A2731B48C8C782C51B16FBDAG

4EAA1TFCC21F45

Rubén Cayetano Garcia

57D686886EA18FA9B7D23FE4B6512
FDC5C1DD22FDC6B5145DE64D69EA
Ausentes 5939C1BC38EODC63F01BE2913C2FF
1C83B0376A53E26A732A060A27396F

D8A89430929D

7 St

Silvia Lorena Villavicencio Ayala

7FDCE86DC2D81EF7B3C1F699D22F
A2BEF484DC879F 168895FB4A93630
A favor FOFOAC33B5847A6B658F245D6F 747
F13289A840F0975B2E37231496BF 18

- . , . 26F3770836D5
Verodnica Beatriz Juarez Pifia

DDES5DA858F811960465EC799C22E7
AAAC90964946A8ESBE2B5D7F89D38

Ausentes EFF192CF4B2D4628D5137BBFOEB1
F D1A4927BA4134115B8DAF4CEBAG50
) ' B6E90E554FE47A
Ximena Puente De La Mora
Total 30
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