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Hacia politicas de urbanizacion integral: Los Programas de Mejoramiento de Barrios
en América Latina.

Introduccion.

En la actualidad Ameérica Latina tiene una tasa de urbanizacion de casi el 80%,
practicamente el doble de la existente en Asia y Africa, y similar a la del grupo de los
paises méas desarrollados. Una caracteristica del fendmeno en la region es que el giro rural-
urbano se produjo en menos de 40 afos. Es decir, paso de tener 40% de la poblacion
residiendo en ciudades al inicio de 1950, a 70% en 1990, con un ritmo acelerado que se ha
podido calificar de “explosion demografica” (ONU-Habitat, 2012).

Esta situacion estuvo acompariada por un alto coeficiente de desigualdad de ingreso
en las ciudades, asi como la generacion de asentamientos irregulares, los cuales, desde los
afios 50, han constituido el problema social y urbano mas importante a enfrentar por parte
del Estado.

El problema se abordd con una primera generacion de politicas de viviendas
basadas en programas de financiamiento de la oferta, para remplazarlas por viviendas
“modernas”, agrupadas en conjuntos habitacionales. No obstante, estas politicas “llave en
mano” fueron insuficientes frente a la magnitud del problema. De este modo, tiene lugar
una segunda generacién de politicas habitacionales, que se concentraron en pequefia escala
para involucrar a las organizaciones no gubernamentales en la construccion de sus
viviendas. Pero, el volumen de recursos requeridos para atenderlos era escaso.

En los afios 90, las agencias internacionales propiciaron una nueva generacion de
politicas habitacionales, que se inscriben en los procesos de reforma del Estado. No
obstante, algunos autores arguyen que en los hechos estas politicas no se llevaron a cabo
completamente.

Ahora bien, paralelo a ello, empezaron a emerger programas que desarrollan
acciones de mejoramiento barrial. Los Programas de Mejoramiento de Barrios (PMB) estan
basados en conceptos tedricos tales como consolidacion de asentamientos irregulares,
contrarrestar la inseguridad urbana, favorecer la gobernabilidad, tratar de manera integral el
problema de la pobreza, la construccién de ciudadania y el mejoramiento de la calidad de

vida.



Es asi que, ante el surgimiento de un importante conjunto de PMB en Ameérica
Latina, el presente documento tiene como objetivo indagar en qué medida los PMB
constituyen un avance hacia una politica social alternativa e integral de mejoramiento de la
calidad de vida o contintan siendo programas que apuntan a la contencion social del
problema mas que a su transformacion.

En este marco, la hipotesis que se quiere demostrar es que si bien los PMB han
contribuido a mejorar la calidad de vida de los residentes, estos no han podido lograr
resolver el problema del habitat. Por consiguiente, se considera que superar la escala
territorial (transcender el barrio), permitira tener una politica de desarrollo urbano integrada

que realmente involucre a todas las esferas de la gestion publica.

Organizacion del documento

Este trabajo se encuentra dividido en dos apartados. EI primero desarrolla brevemente la
evolucion de las politicas habitacionales para conocer los antecedentes y el marco de
referencia de los Programas de Mejoramiento de Barrios en América Latina, asi como sus
fundamentos tedricos centrales.

En el segundo apartado, se aborda un caso de estudio: el Programa Comunitario de
Mejoramiento Barrial en el Distrito Federal, cuyo analisis sobre las experiencias de algunos
actores gubernamentales y no gubernamentales, que han estado participando en su
operacion, disefio, ejecucién y/o evaluacidn, nos servira de apoyo para encarar reflexiones
mas especificas. Cabe subrayar, que para llevar a cabo este analisis no solamente se
realizaron entrevistas abiertas, sino que también se recuperaron ciertos testimonios que

aparecen en otras investigaciones o evaluaciones sobre el PCMB.

1. Politicas sociales de vivienda y asentamientos humanos.

1.1. Antecedentes.

Para Rojas y Fretes (2008), la urbanizacion informal puede interpretarse como una
respuesta a la insuficiente oferta formal de servicios de vivienda. Los hogares de bajos
ingresos, al no encontrar tierra con infraestructura o vivienda a precios compatibles con su
capacidad de pago, recurren a la compra de suelo con subdivisiones ilegales o invaden

tierras, generalmente suelo de propiedad publica o sin demanda en el mercado. Por tanto,



los asentamientos irregulares han constituido un problema social y urbano a resolver, desde
los afos 50.

La actitud de las autoridades frente a los asentamientos irregulares ha cambiado con
los afios. La situacion se abordé a través de una primera generacion de politicas
habitacionales (Septlveda y Fernandez, 2006)* basadas en la erradicacion de los
asentamientos populares para encargar a grandes empresas inmobiliarias la construccion de
nuevos asentamientos que seguian los patrones de las viviendas “modernas”, agrupadas en
conjuntos habitacionales. Sin embargo, estas politicas “llave en mano”? fueron insuficientes
ante la magnitud del problema: Algunos estudios sociales y de campo, realizados entre
fines de los 60 y mediados de los afios 70, demostraron su inviabilidad en términos
sociales, urbanos y financieros. Lo anterior permitié generar un cambio de enfoque en las
politicas habitacionales dirigidas hacia la consolidacion de los asentamientos irregulares y
la provision de “lotes con servicios”. Es decir, la meta de este cambio de direccion en las
politicas habitacionales era el de proveer de tierra urbanizada a los habitantes, a manera de
que ellos mismos construyeran sus viviendas. Esta nueva perspectiva fue expuesta durante
la Conferencia Habitat | (1976) y posteriormente recomendada por agencias internacionales
como el Banco Mundial.

De este modo, una segunda generacion de politicas habitacionales tendra lugar a
comienzo de los 80. Estas politicas, conocidas también como “alternativas”, se
concentraron en pequefia escala con involucramiento de los pobladores y gestionados por
las organizaciones no gubernamentales. No obstante, el volumen de recursos requeridos
para atenderlos era insuficiente; “muchas familias no lograron movilizar los medios para
terminar sus casas y gran parte de los programas requeria la relocalizacion de los hogares
en zonas alejadas de los centros de trabajo y servicios (donde la tierra era mas barata), lo
cual afectaba negativamente las condiciones de vida de los beneficiarios” (Brakarz, Greene

y Rojas, 2002: 19).

! Sepllveda y Fernandez identifican tres generaciones de politicas habitacionales, las cuales desarrollaremos
brevemente en este documento. VVéase Rubén Sepulveda y Raul Fernandez (2006), Un andlisis critico de las
politicas de vivienda en América Latina, Publicacion del Centro Cooperativo Sueco: Costa Rica.

? Las politicas de vivienda “llave en mano”, era una forma de proporcionar “casas terminadas” a la poblacion
de dichos asentamientos informales, de poca cobertura y con un protagonismo fundamental del sector
privado.
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La tercera generacion de politicas habitacionales identificadas por Sepullveda y
Ferndndez abarca de los afios 90 en adelante, cuya expresion estd relacionada con los
cambios en las condiciones del trabajo, la preminencia del mercado financiero y los
procesos de reforma del Estado.® En otras palabras, a partir del Consenso de Washington*
las acciones de ambas generaciones de politicas habitacionales entran en conflicto,
apareciendo una nueva tendencia: las politicas de regularizacion.

La nueva generacion de politicas, propiciadas por los organismos internacionales de
crédito y desarrollo (Banco Mundial y Banco Interamericano de Desarrollo), se orientaron a
contrarrestar los problemas fisicos del habitat, con una vision integral de la pobreza, con
aspectos claves como la “facilitacion”,” “la lucha contra la pobreza” y la “regularizacion de
asentamientos informales” (Tapia, 2006). Segun Fernandez, estos cambios estructurales
acontecidos en la regién no se llevaron a cabo plenamente debido a una superposicién de
acciones de las tres generaciones de politicas anteriormente mencionadas. Es asi que, en
algunos paises coexistieron “un conjunto de programas hibridos (ya no universales sino
focalizados pero siguiendo las viejas practicas clientelares), de privatizacion de los
servicios habitacionales de infraestructura y de una progresiva imposibilidad de alcanzar a
los sectores mas pobres” (Fernandez, 2003).

Por consiguiente, en medio de todo ello, se empezaron a gestar programas que
desarrollan acciones de “mejoramiento barrial”. Los Programas de Mejoramiento de
Barrios (PMB) en las ciudades latinoamericanas, se proponen atender la pobreza extrema,

garantizar la integralidad con otros programas y problemas, integrar los asentamientos a la

3 El Estado deja en manos de grupos financieros los servicios e infraestructura sobre los que antes tenia el
control.

* El Consenso de Washington surgié en 1989 con el objetivo de fortalecer “las recién instauradas economias
de mercado, herederas de una situacion de desestabilizacion, de excesiva proteccion y regulacion. Con ello, la
busqueda de un modelo mas estable, abierto, liberalizado, particularmente orientado a los paises de América
Latina. EI Consenso de Washington se fundamenta en los siguientes diez enunciados: 1) Disciplina
presupuestaria; 2) Cambios en las prioridades del gasto puablico; 3) La reforma fiscal; 4) Los tipos de interés;
5) El tipo de cambio; 6) La liberalizacién comercial; 7) Politica de apertura respecto a la inversion extranjera
directa; 8) Politica de privatizaciones; 9) Politica desreguladora y 10) Derechos de propiedad. Véase Ramén
Casilda Béjar (2004), “América Latina y el Consenso de Washington”, en Boletin Econémico de ICE, N°
2803. Disponible en: http://cdiflorycanto-oax.org/Administrador/imagenes_editor/files/SESION%202
America%20Latina%20y%20el%20consenso%20de%20Washington.pdf.

® La “facilitacion” para las Naciones Unidas significa el soporte a los procesos espontaneos. En cambio, para
el Banco Mundial implica que el Estado asuma un rol facilitador del funcionamiento del mercado
habitacional. Véase Raul Fernandez Wagner (2003), Los programas de Mejoramiento Barrial en América
Latina. Disponible en:
http://www.fhcm.org.ar/art/Programas%20de%20%20Mejora%20Barrial%20en%20America%20-
%20R.Fernandez.PDF.
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ciudad formal, reorganizar los espacios publicos y mejorar y sanear ambientalmente el

barrio.

1.2. Marco de referencia.

1.2.1. Del derecho a la vivienda al derecho de la ciudad.

En el contexto urbano latinoamericano, los procesos de migracion del campo a la ciudad
hacia mediados del siglo XX, asi como altas tasas de crecimiento poblacional,
constituyeron un fuerte elemento de presion demografica que se manifesto como un
problema en la ordenacion del territorio y la produccion de suelo urbanizable. Esta
situacion generalmente estuvo acompafiada de ocupaciones ilegales de terrenos baldios
carentes de equipamientos, servicios basicos y espacios publicos afines con las necesidades
de sus habitantes.

Como respuesta a esta situacion algunos paises en Latinoamérica se
comprometieron a mejorar la vida de los habitantes de barrios marginales como parte de las
Promesas del Milenio,’ ejecutadas por la Agencia de las Naciones Unidas, conocida como
UN-Habitat.

Cabe sefialar, que los documentos fundacionales de UN-Habitat estan integrados por
las declaraciones de Vancouver, en 1976, y de Estambul, en 1996. Si bien la primera,
destacada como Habitat I, puso de relieve la importancia de los asentamientos humanos, la
segunda, conocida como Habitat 11, instituy6 el derecho a la vivienda digna en el marco de
los Derechos Economicos, Sociales y Culturales (DESC), promoviendo finalmente —en las
cumbres mundiales de ciudades de UN-Habitat realizados en los ultimos afios— el derecho

a la ciudad (\VVéase cuadro 1).

® «Objetivo 7: garantizar la sostenibilidad del Medio Ambiente. Meta 7.D: Haber mejorado

considerablemente, en 2020, la vida de al menos 100 millones de habitantes de barrios marginales”. Véase
Amnistia Internacional, “De las promesas a los hechos. Dar prioridad a los derechos humanos en los objetivos
de desarrollo del milenio”, junio de 2010. Disponible en:
http://www.amnesty.org/sites/impact.amnesty.org/filess/DE_LAS_PROMESAS_A_LOS_HECHOS.pdf.
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Cuadrol. Evolucidn del concepto de habitat en el marco de los derechos humanos.

De beneficiarios(as) a ciudadanos(as)

Declaraci on Universal Derecho a la Vivienda Derecho a la Ciudad
de Derechos Humanos Vancouver 1976 Estambul 1996 Foro Global Urbano
1948
Concebido como el derecho al Conicebido como el derecho Usufructo equitativo de la ciudad
teche en condiciones de salubridad 2 una vivienda digna en dentro de principios de
(dentro Derecho a la Salud) asentamientos humanos sustentabilidad y justicia social
sustentables
¢ Estructura *Localzaci én y Condiciones *Espacio P ublico, Desarrollo Urbano
* Servicios Publicos de entorno Sustentable y Equitativo
* Equipamiento basico de la “Tenenda »Convivendia y Seguridad
casa *Infraestructura de Servicios « Asociaci on y Participaci én Decisoria
*Espacio s Transporte y Movilidad eTransparencia e Informaci on

*Trabajo y respaldo econ omico

Fuente: Elaborado por Garcia, Ferrari y Bateman (2009). “Urbanizacion para el desarrollo urbano.
Politicas para un mundo de ciudades”, Bogota: UN-Habitat, p. 115.

El derecho a la ciudad supera la perspectiva de la vivienda digna, sumando a ésta el
derecho a un entorno adecuado, asi como el desarrollo y realizacién efectiva de los
derechos vinculados con la participacion en la toma de decisiones colectivas asociada con
la ciudadania.

Asi pues, el concepto de derecho a la ciudad es, principalmente, de caracter politico.
En este sentido, al hecho de “ser objeto de posicionamiento y movilizacion
conscientemente estratégica de actores en el espacio publico-publico (politico) de
discusion, argumentacion y deliberacion” (Delgado, Cardenas y Garcia, 2008:36). A su vez,
por ser solidario con lo que podria ser el paradigma del desarrollo humano aplicado al
habitat urbano, ya que no solamente hace referencia a la garantia (respeto, proteccion y
promocion) del cumplimiento efectivo de los derechos humanos de todos(as) los(as)
ciudadanos(as), sino que también alude al ejercicio de la autonomia y la libertad individual
y colectiva en el logro del primero. Asimismo, ambas remiten a la calidad de vida en el
sentido amplio.

El concepto de derecho a la ciudad es en suma una ampliacién del derecho a la
vivienda en dos niveles: Primero, a la produccion fisica y geogréafica, al considerar ya no

solo la vivienda, ni el entorno préximo, sino el conjunto de la ciudad (suelo, servicios



publicos, equipamientos, espacio publico y movilidad), y segundo, al considerar su

dimension politica, como creacion de ciudadania.

Recuadro 1.

El espacio publico en la Carta por el Derecho a la Ciudad.

Movimientos de la sociedad civil iniciaron en los afios noventa un proceso, impulsado en el espacio del Foro
Social Mundial, que tuvo como resultado la Carta por el Derecho a la Ciudad, un instrumento para luchar

contra la exclusion y establecer compromisos y medidas en favor de una vida digna en la ciudad.

En relacion al espacio publico, la Carta afirma que el derecho a la ciudad se define como el disfrute

equitativo de las ciudades dentro de los principios de sustentabilidad y justicia social (Preambulo).

La formulacién e implementacién de politicas urbanas deben promover el uso socialmente justo y
ambientalmente equilibrado del espacio y el suelo urbano, en condiciones dignas y seguras, y con equidad

entre los géneros (Articulo I1).

Para garantizar el derecho a un desarrollo urbano equitativo y sustentable, la planificacion de la ciudad y los
programas Yy proyectos sectoriales deberan integrar el tema de la seguridad urbana como un atributo del

espacio publico (Articulo V).

Las ciudades deben disponer y garantizar el derecho de asociacion, reunion, manifestacion y uso

democrético de los espacios publicos (Articulo IX).

El derecho a un disfrute pleno de la ciudad y sus espacios publicos han tenido un reconocimiento singular en
Ecuador, donde fue incluido en la Constitucion de 2008 (Articulo 31). En México, el gobierno del Distrito

Federal firmo la Carta de Ciudad de México por el Derecho a la Ciudad en julio de 2010.

Fuente: ONU-Habitat. “Estado de las ciudades de América Latina y el Caribe 2012. Rumbo a una
transicion urbana”, agosto de 2012, p. 72. Disponible en:

file:///C:/Users/Usuario/Downloads/3380 alt%20(1).pdf

1.3. Los Programas de Mejoramiento de Barrios en América Latina.
Desde la década de 1980, los Programas de Mejoramiento de Barrios (PMB) son parte de la
agenda principal del Banco Interamericano de Desarrollo (BID). Los PMB establecen otra

forma de solucionar los problemas de los asentamientos informales: han aceptado que estos


file:///C:/Users/Usuario/Downloads/3380_alt%20(1).pdf

son una realidad urbana dificil de erradicar y que hacen parte del proceso de crecimiento de
las ciudades.

En un primer momento, los PMB se abocaron a la integracion fisica de los barrios
informales proveyendo vias, conexiones a la red de agua potable, alcantarillado y
solucionando problemas de drenaje. Sin embargo, la experiencia mostroé que los beneficios
de la integracion fisica de estos programas se veian reducidos por los problemas sociales
que enfrentaban los habitantes. Como resultado, una segunda generacion de PMB,
ejecutados a partir de 1990, abordaron el problema de otra manera, constataron que la
integracion fisica, social y econdmica de los asentamientos informales a la ciudad es la
forma efectiva de mejorar las condiciones de vida de sus ocupantes (Rojas, 2009).

Si bien los objetivos centrales de los PMB han variado a través del tiempo, segun el
proceso de aprendizaje derivado de la ejecucion de los programas, en la actualidad se
pueden englobar a partir de las siguientes caracteristicas en comun:

® [ntegracion de la ciudad informal con la ciudad formal igualando el nivel de
servicios entre los barrios ricos y los pobres; esto implica la provisién de un paquete
minimo de inversiones de infraestructura que hagan posible un salto de calidad en la
condicion urbana del barrio.

® Provision de servicios sociales dirigidos a los grupos mds vulnerables, con
combinaciones flexibles ajustadas a las necesidades de las comunidades.

e [ntervencion integral —que debe cubrir las necesidades mas urgentes de los
diferentes segmentos de las poblaciones beneficiadas—, y la ejecucion integrada y
coordinada de los distintos componentes.

® Participacion de la comunidad en todas las fases del proyecto: disefio, ejecucion
del mismo y mantenimiento de los servicios (Brakarz, Greene y Rojas, 2002: 27).

En los paises de América Latina, basicamente hay dos tipos: los nacionales y los
locales. Bajo la perspectiva de los gobiernos nacionales, los programas de mejoramiento de
barrios han sido concebidos dentro de los siguientes campos de politica (\Véase cuadro 2):

Politica urbana. Con el fin de mejorar la calidad de vida en las ciudades, asi como
fomentar su desarrollo ordenado y solucionar déficits de infraestructura.

Politica de Vivienda. Con el propdésito de complementar la infraestructura de los

barrios donde se ubican las viviendas, ademas apoyan la regularizacion de la tenencia y



respaldan a los propietarios en el mejoramiento de las viviendas mediante el acceso a
materiales de construccion y la asistencia técnica.

Politica Social. Con la intencion de que a proveer de servicios sociales, el programa
estd contribuyendo a eliminar las condiciones que llevan a la reproduccion de la pobreza.

En cuanto a los programas municipales, estos incluyen objetivos como (Véase
cuadro 2):

El desarrollo urbano; debido a que contribuye a la regularizacion de las &reas
informales de la ciudad, integrandolas a las redes urbanas de sistemas y servicios publicos
municipales.

Politicas sociales especificas; en el sentido de concentrarse no solamente en la
poblacion pobre, sino que también se dirigen a grupos vulnerables especificos, como
jévenes en situacion de riesgo, asi como aquellas acciones encaminadas a abordar los
problemas de violencia.

Las intervenciones urbanos-ambientales; ya que la regularizaciéon de las
condiciones urbanas de los barrios mejora la situacion ambiental de las ciudades, “en
particular cuando se integran a una estrategia integral de recuperacion de areas degradadas
o que han sido invadidas y urbanizadas indebidamente” (Brakarz, 2008: 167).

La generacion de ingresos; si bien son pocos los casos, los programas se proponen
incorporar a los beneficiarios al mercado de trabajo o fomentar el desarrollo de negocios en

las comunidades.

Cuadro 2. Descripcion de algunos programas nacionales y municipales de
Mejoramiento de Barrios.

Argentina:

El Programa de Mejoramiento de Barrios 111 (PROMEBA) tiene como objetivo mejorar la calidad de vida y contribuir a la inclusion
urbana y social e integracién de los segmentos mas pobres de la poblacién. Sus acciones forman parte de la estrategia publica nacional de
la Subsecretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda (SSDUV), de la Secretaria de Obras Publicas (SOP). El desarrollo de los proyectos se
basa en el involucramiento en las Mesas de Gestion de los distintos organismos del Estado, las organizaciones barriales, las empresas de
servicios publicos, las empresas constructoras, los colegios profesionales y las organizaciones de la sociedad civil. EI PROMEBA 111 se
financia con los recursos de una Linea de Crédito (CCLIP) aprobada por el BID que alcanza los US$ 1, 500 millones en un plazo de 25
afios y tiene como meta atender un total de 250.000 hogares argentinos.

Chile:




El Programa de Recuperacion de Barrios tiene como finalidad contribuir al mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes de
barrios que presenten problemas de deterioro de los espacios publicos, de los bienes comunes en copropiedad, de los entornos urbanos y
problemas de segregacion y/o vulnerabilidad. El programa chileno se funda sobre la alianza de tres actores claves: el Ministerio de
Vivienda y Urbanismo, mediante sus Secretarias Regionales Ministeriales (SEREMI); la ciudadania, representada en los Consejos
Vecinales de Desarrollo (CUD); vy, el Gobierno Local, a través de los municipios. Cabe sefialar, que a partir de la heterogeneidad que
presentan los territorios, el programa ha focalizado su accion en las siguientes tipologias de barrios: Barrios Vulnerables, Barrios de

Condominios de Vivienda Sociales, Barrios Criticos Emblematicos, Barrios Patrimoniales y Barrios de Interés Regional.

Brasil:
El Programa Habitar-Brasil tiene como propdsito la generacion de ingresos y el desarrollo en los asentamientos o barrios marginales de
riesgos para mejorar las condiciones de vivienda. Promueve acciones como: la construccion de nuevas viviendas, la implementacion de la

infraestructura urbana y servicios basicos de saneamiento, y la recuperacion de zonas degradadas ambientalmente.

Peru:

El Programa Mejoramiento Integral de Barrios contribuye a mejorar la calidad de vida de la poblacién urbana residente en barrios
urbano marginales, a través de la cofinanciacién y coparticipacion del Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, los Gobiernos
Locales y la poblacién beneficiaria. EI PMBI lleva a cabo acciones como la creacion de puentes, veredas y pistas; la construccion de
espacios publicos civicos y deportivos; la generacion de Centros Comerciales Comunales. En la actualidad, ha ejecutado 1, 102 proyectos,

asi como la creacién de 92,30 empleos, con un total de 5, 446, 742 beneficiarios.

Colombia:

El Mejoramiento Integral de Barrios busca mejorar las condiciones de vida de la poblacién pobre y de extrema pobreza, mediante la
renovacion de su entorno habitacional de manera conjunta entre la Nacion, el municipio y la comunidad. Segln el Plan Nacional de
Desarrollo 2010-2014 se debe incorporar pardmetros de sostenibilidad ambiental, urbana y de gestion del riesgo en el desarrollo de las
ciudades, asi como implementar la Politica Nacional de Mejoramiento Integral de Barrios, a través de la cual: a) se dé prioridad a los

componentes de seguridad ciudadana y gestion del riesgo, y, se amplié la cobertura del programa de titulacion predial.

Bolivia:

El Programa Multifase de Mejoramiento de Barrios tiene como objetivo mejorar las condiciones de vida de sectores de menores
ingresos del pais en &reas urbanas y periurbanas. El programa tiene dos componentes: 1) el fisico, como agua potable, alcantarillado
sanitario, drenaje pluvial, viabilidad, redes de electricidad y alumbrado, médulos sanitarios, proteccién ambiental y equipamiento social,
y, 2) no fisico, como el fortalecimiento de las organizaciones vecinales y educacion sanitaria y ambiental a la comunidad. El programa
considera cuatro fases, con un costo total de 120 millones de dolares, los cuales proceden de créditos del BID y de contrapartes

municipales.

Honduras:

El Proyecto Barrio Ciudad tiene como finalidad mejorar la calidad de los pobres urbanos; asimismo busca reducir la violencia. El
proyecto cuenta con un financiamiento de 15 millones de délares del Banco Mundial, al que se suman 1,5 millones de ddlares del
Gobierno hondurefio. Adicionalmente, las municipalidades aportaron un porcentaje que varia entre el 15% y el 20% del costo total de los
subproyectos. Ademas de incrementar la capacidad de las comunidades en temas ambientales y de seguridad, Barrio Ciudad recibe del

Fondo Japonés de Desarrollo Social financiamiento para la generacion temporal de empleo para jovenes y jefas de hogares solteras.

Meéxico:
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El programa Habitat tiene como objetivo mejorar las condiciones de habitabilidad, a través de la regeneracion urbana y el desarrollo
comunitario, promoviendo el derecho a la ciudad. Durante siete afios (2003- 2012) lo operé la Secretaria de Desarrollo Social
(SEDESOL), actualmente el programa esté a cargo de la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU).

El Programa contiene tres modalidades, aplicables a tres vertientes, que se agrupan en las siguientes lineas de accion;

a) Mejoramiento del Entorno Urbano, que apoya obras y acciones para introduccién o mejoramiento de servicios urbanos basicos y
Centros de Desarrollo Comunitario, ordenamiento del paisaje urbano, elevar la percepcion de seguridad, prevencion social de la
violencia y delincuencia situacional, preservacion, conservacion y revitalizacion de centros historicos inscritos en la Lista del Patrimonio
Mundial de la UNESCO, entre otros.

b) Desarrollo Social y Comunitario, que apoya acciones para el desarrollo de las capacidades individuales, la promocidn de la equidad
de género, la organizacion y participaciéon comunitaria, la prevencidn social, entre otras.

¢) Promocién del Desarrollo Urbano, que apoya acciones para la elaboracién y actualizacion de planes de manejo, planes maestros,
diagndsticos, estudios, proyectos ejecutivos, Observatorios Urbanos Locales e Institutos Municipales de Planeacién (Reglas de
Operacién del Programa Hébitat, 2014).

La Unidad de Programas de Apoyo a la Infraestructura y Servicios (UPAIS) es la instancia coordinadora nacional de Habitat. Los
Municipios, los Gobiernos Estatales, el Gobierno del Distrito Federal y las comunidades beneficiarias participan en la ejecucion y

financiamiento del programa en conformidad con sus correspondientes competencias.

Rio de Janeiro:

El Programa Favela-Barrio tuvo como finalidad dotar de infraestructura y servicios publicos necesarios para transformar las favelas en
barrios formales de la ciudad. La seleccion de favelas y de loteos se realizd a través de un sistema de puntaje con base en indicadores de
pobreza y de la eficiencia de la inversién en funcion de los costos. “La primera etapa del programa se inici6 en 1995 y en sus primeros
cuatro afios atendid acerca de 55 favelas y 8 lotes irregulares. La segunda operaciéon comenz6 en 2000, con una meta de atender a 52

favelas adicionales y a 23.000 personas en los componentes de regularizacion de loteos” (Brakarz, Greene y Rojas: 2002:109).

El Programa Baixada Viva, que posteriormente asumié el nombre de Programa Nueva Baixada, buscé mejorar la calidad de vida de
barrios situados en la zona “Baixada Fluminenese”. El programa se estructur6 a partir de tres componentes: a) Mejora de Barrios; b)
Infraestructura y Servicios Complementarios y c) Desarrollo Institucional. La poblacion destinataria del programa estuvo constituida por

unas 400, 000 personas que se beneficiaron directamente.

Bogota:

El Programa de Desmarginalizacién busco solucionar problemas de infraestructura fisica y del sector social, en zonas deprimidas del
distrito, mediante la coordinacién entre las entidades distritales y la sociedad civil. Cada zona del proyecto fue intervenida integralmente,
solventando sus necesidades en acueducto, alcantarillado sanitario y pluvial, vias, andenes, sardineles, parques, zonas verdes, colegios,
hospitales, hogares de bienestar social. Cabe subrayar, que una de las principales caracteristicas del programa fue la coordinacion,
participacion y articulacion de entidades del Distrito, como el Instituto de Recreacion y Deporte, el Departamento Administrativo de
Planeacién Distrital, la Secretaria de Educacion, la Secretaria de Salud, el Departamento Administrativo de Bienestar Social y el

Departamento Administrativo de Accion Comunal.

Fuente: Elaboracion propia. La informacion de Argentina a partir de la Subsecretaria de Desarrollo Urbano y
Vivienda (http://www.promeba.gob.ar/); la de Chile mediante el Ministerio de Vivienda y Urbanismo
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(http://www.minvu.cl/opensite_20070212164909.aspx); la de Brasii a través de CAIXA
(http://www1.caixa.gov.br/gov/gov_social/municipal/programas_habitacao/habitar_brasil_bid/); la de Perd a
partir del Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento (http://www.vivienda.gob.pe/pmib/home.htm);
la de Colombia mediante el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio de Colombia
(http://www.minvivienda.gov.co/viceministerios/viceministerio-de-vivienda/espacio-urbano-y-
territorial/mejoramiento-integral-de-barrios); la de Bolivia a través de La Patria, “Programa Multifase de
Mejoramiento de Barrios tiene 35 proyectos a nivel nacional”, 28 de junio 2013,
(http://lapatriaenlinea.com/?t=programa-multifase-de-mejoramiento-de-barrios-tiene-35-proyectos-a-
nivel&nota=147885); la de Honduras a partir de El Banco Mundial, “Ciudad, una vision de pais que se hace
realidad en Honduras”, 7 de junio de 2013, (http://www.bancomundial.org/es/news/feature/2013/06/07/barrio-
ciudad); la de México mediante las Reglas de Operacion del Programa Habitat 2014
(http://www.sra.gob.mx/sraweb/datastore/programas/2014/consolidacion_reservas_urbanas/CONSOLI); la de
Rio de Janeiro a través de Verena Andreatta, “Favela-Bairro, un nuevo paradigma de urbanizacién para
asentamientos informales™ (http://omu.caf.com/media/32473/favela-bairro-paradigma-urbanizaci%C3%B3n.-
%?20andreatta%20verena.pdf) Y “Programa de Mejoramiento de Barrios del Estado de Rio de Janeiro
Baixada Viva” (http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getdocument.aspx?docnum=437507); la de Bogota a partir de
Astrid Alvarez Hernandez, “Ponencia. Programa de Mejoramiento Integral de Barrios en Bogota D.C”, 28 de
junio de 2001, (http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getdocument.aspx?dochum=437507).

2. Los programas de Mejoramiento de barrios en México: EI Programa Comunitario
de Mejoramiento Barrial en el Distrito Federal.

2.1. Operacion del PCMB.’

En la actualidad la Subsecretaria de Participacion Ciudadana (unidad administrativa de la
Secretaria de Desarrollo Social del Distrito Federal), a través de la Subdireccion de
Coordinacion de Mejoramiento de Barrios (anteriormente la Subdireccion de Operacion
Técnica del PCMB), es la encargada de publicar las Reglas de Operacion del PCMB vy la
Convocatoria para participar en el concurso publico de seleccién de los Proyectos
Comunitarios de Mejoramiento Barrial,® en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, asf como

difundirla en distintos espacios y medios electrénicos.

" A mediados de los noventa, Coalicién Habitat México propuso una nueva politica de vivienda para la
ciudad, la cual se desarroll6 como un proceso compartido con el Instituto de Vivienda del Distrito Federal. El
Programa de Mejoramiento de Vivienda (PMV-INVI) se aplicd en varias zonas de la Ciudad de México, en
donde se realizaron 6,000 acciones de vivienda entre 1998-2000. Ahora bien, las organizaciones sociales,
organismos civiles y asesores técnicos, en base a este ejercicio, en sus experiencias previas y la participacion,
a través de los afios, en foros y espacios de discusion sobre los problemas de desarrollo urbano, consideraron
necesario ampliar las acciones de mejoramiento de la vivienda al del mejoramiento de la calidad de vida de
los barrios. En este contexto, surge el Programa Comunitario de Mejoramiento Barrial: la convocatoria y sus
reglas de operacion salen publicadas en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 11 de junio de 2007. La
Secretaria de Desarrollo Social del Distrito Federal fue la encargada de implementarla, la cual se le asignaron
80 millones de pesos para iniciar su primera etapa.

® Los proyectos desarrollados a través del PCMB incluyen: imagen urbana (iluminarias, mobiliario urbano,
arreglo y pintura de fachadas y puertas al exterior), la construccion de centros comunitarios (bibliotecas, salén
de usos multiples y casas de cultura), construccion de auditorios, foros al aire libre, invernaderos y canchas
deportivas, rehabilitacion de areas comunes, areas verdes, camellones, senderos y plazas publicas.
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El PCMB se plantea desarrollar un proceso participativo, integral, sostenido, con
equidad de género, para el rescate y mejoramiento de los espacios publicos y de la
infraestructura social de barrios, pueblos y colonias de la ciudad de México (Reglas de
Operacion del Programa Comunitario de Mejoramiento Barrial, 2014:9).

Para lograr lo anterior, tiene los siguientes objetivos particulares:

- Promover la participacion ciudadana en el disefio, ejecucion y evaluacion de la
politica social del Distrito Federal, en el ambito del mejoramiento del entorno urbano, la
construccion de infraestructura social y la recuperacion de los espacios publicos para el
uso y disfrute de todos los habitantes de la ciudad.

- Impulsar el ejercicio del derecho a la ciudad por parte de todos los residentes de
la Ciudad de México.

- Fomentar proyectos comunitarios que mejoren las condiciones de vida en el
territorio y brinden oportunidades de desarrollo de los habitantes de zonas en condiciones
de mayor rezago social y degradacién urbana.

- Impulsar acciones de urbanismo social que favorezcan la reconstruccion
incluyente de la ciudad, creando condiciones adecuadas para el desarrollo humano,
garantizando con ello el derecho a las mujeres a vivir una ciudad segura y libre de
violencia.

- Garantizar el derecho a participar en la organizacion, integracion y definicion del
Proyecto Comunitario de Mejoramiento Barrial y a ser electa o electo en la integracion de
los comités de administracion y supervision.

- Toda la poblacién participante del programa, tiene derecho a recibir un trato
digno, respetuoso y equitativo, sin distincién de preferencias politicas, sexuales y
religiosas, o la condicién socioeconémica (Ibid., 2014: 9y 10).

Consiste en una convocatoria publica anual para la seleccion de los Planes de
Mejoramiento Barrial. Los Planes son propuestos por organizaciones sociales, civiles,
comunitarias, grupos de vecinos e instituciones académicas interesadas en participar. Un
requisito indispensable para entrar al concurso es que los planes sean avalados por los
vecinos en una asamblea. En caso de que exista mas de una propuesta de proyecto a
realizarse en el mismo espacio, éstas deberan consensarse entre los diferentes actores, y asi

construir un solo proyecto para ser ratificado por la comunidad.
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Los planes aprobados por la comunidad son seleccionados por un Comité Técnico
Mixto, integrado por representantes del Gobierno del Distrito Federal y de la sociedad civil.
Al aprobarse los planes se convoca nuevamente a una asamblea vecinal en la que se
informa del inicio de los trabajos y se elige, en el caso de los proyectos nuevos, un Comité
de Administracién, un Comité de Supervision y un Comité de Desarrollo Comunitario.’
Cada comité debera integrarse por tres vecinos(as) y por dos suplentes que entraran en
funciones cuando alguno(a) de los(as) integrantes renuncie o sea relevado(a) del cargo.
Para los proyectos de continuidad solo se ratifican los Comités. Tanto las asambleas
vecinales de aprobacion de planes y de eleccion de comités son convocadas por la
Subsecretaria de Participacion Ciudadana del Gobierno del Distrito Federal.

Una vez electos los comités, estos suscriben un Convenio de Colaboracion con la
Secretaria de Desarrollo Social con el fin de determinar las normas de ejecucion del Plan.
Posterior a la celebracion del Convenio, la Secretaria canaliza los recursos al comité de
administracion en dos ministraciones.

Cabe mencionar, que el comité de administracién con el apoyo del asesor técnico™
y con el visto bueno del comité de supervision estd obligado a presentar tres informes: el
financiero, el narrativo y el fotogréafico.

De la evaluacion que haga la Secretaria de Desarrollo Social “del avance de los
trabajos y de la aplicacién de los recursos y en medida que se compruebe que estos
correspondan en tiempo y forma al Plan autorizado dependera la continuidad del proyecto y

la correspondiente entrega del complemento del monto total asignado” (Rivera, 2011: 107).

° El comité de administracion: Es el responsable de la administracion, comprobacién y rendicién de cuentas
de los recursos de los Planes Comunitarios de Mejoramiento Barrial. Las Reglas de Operacion del PCMB,
establecen que para el correcto uso de los recursos deberad abrir una cuenta de cheques a nombre de los
integrantes del comité de administracion y todos los pagos que realice deberan ser con cheques firmados de
manera mancomunada y con respaldo documental de todos los recursos utilizados.

El comité de supervision: Tiene por funcion vigilar que las obras y las acciones del Plan se ejecuten de
manera correcta, y que los recursos se utilicen y comprueben de forma adecuada y oportuna. Ademas, en el
reporte final del proyecto debera incluir un dictamen de conformidad con la aplicacion de los recursos.

El comité de desarrollo comunitario: Tiene “como tareas fundamentales sensibilizar, promover, desarrollar
y consolidar los procesos ciudadanos a través de trabajos de planeacion participativa (diagnésticos, analisis,
disefio de lineas estratégicas, proyectos), organizacion ciudadana, impulsando grupos de trabajo vecinal para
asegurar la sustentabilidad del proyecto durante su construccion y posterior a este proceso”.

19 os asesores técnicos: Son contratados directamente por la comunidad y son los profesionales encargados
de garantizar soluciones técnicas adecuadas a las solicitudes planteadas, a dar seguimiento a la ejecucion de la
obra y elaborar el reporte final de los planes. Los asesores técnicos podran ser las instituciones académicas,
las organizaciones civiles con experiencia en la supervision de obras que cuenten con su registro ante la
Secretaria de Desarrollo Social o en el padrén de asesores técnicos del Programa de Mejoramiento de
Vivienda del Instituto de Vivienda del Distrito Federal o en el padrén de la Procuraduria Social.
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2.2. Las experiencias de los actores del PCMB: Gobierno y sociedad civil.

Es indudable que todos nuestros interlocutores
aceptaron dejar en nuestras manos el uso que
se hiciera de sus dichos. Pero ningln contrato
esta tan cargado de exigencias tacitas como un
contrato de confianza. BOURDIEU.

Coordinacion interinstitucional.

Uno de los principales problemas enfrentados por los actores involucrados en el PCMB ha
sido la falta de coordinacion interinstitucional, tanto con otras ramas del gobierno central,
como con las delegaciones.

Desde 2007, en los Lineamientos y Mecanismo de Operacion del Programa
Comunitario de Mejoramiento Barrial, hay un apartado que hace referencia al grupo de
apoyo interinstitucional del programa, el cual lo define como “un érgano colegiado
interinstitucional, encargado de coordinar las acciones de las instancias de gobierno que
participan en el Programa Comunitario de Mejoramiento Barrial. Esta integrado por las
Secretarias de Desarrollo Social, quien coordina el grupo, de Obras y Servicios, de
Desarrollo Urbano y Vivienda, y por el Programa de Mejoramiento de Vivienda del
Instituto de Vivienda del Distrito Federal” (Lineamientos y Mecanismo de Operacion del
Programa Comunitario de Mejoramiento Barrial 2007). En el 2008 se integra a este grupo
la Subsecretaria de Participacién Ciudadana, y en el 2010 la Secretaria de Cultura y la
Secretaria del Medio Ambiente. En la entrevista con el coordinador de Mejoramientos de
Barrios 2007-2012, nos plantea que esta coordinacion interinstitucional solo fue

enunciativa, ya que en la realidad fue dificil llevarla a cabo.

(...) agregamos ahi una clausula en las reglas (de operacion) donde decia que todas las obras de mejoramiento
barrial iban a sostenerse con el apoyo de las secretarias, la iniciativa privada, las organizaciones sociales,
civiles. Pero, es enunciativo, o sea en realidad se necesita una politica donde se diga: barrial es integral, esto
no lo hizo el gobierno, en tanto que lo hizo comunidad y gobierno, merece una atencion integral. Y eso es
algo que hasta ese momento no hemos podido hacer (...) (Entrevista al Coordinador de Mejoramiento de
Barrios 2007-2012, 2013).

Esta falta de coordinacion interinstitucional ya habia sido identificada en posteriores
trabajos. En la Evaluacion del Disefio, Instrumentacion y Resultados de la Politica de
Participacion Ciudadana en el Desarrollo Social del Distrito Federal, Mejorada, Alvarez y

Ferniza indican que a pesar de su relevancia, son muy pocas las dependencias del gobierno
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central con las que se coordina o estan en disposicion de apoyar al PCMB. Por lo que
concierne a las Delegaciones, las autoras sefialan que en algunos casos ha sido favorable la
relacién, se ha visto la manera de coordinase y sumar recursos. “En otros casos la
experiencia ha sido muy problematica, no s6lo por no haber interlocucion sino porque han
parado las obras, no han dado las autorizaciones que se requieren, han hecho lo imposible
para que no se realicen las asambleas, etc. También han metido proyectos propios (de la
delegacion) como si fueran de alguna comunidad, sin siquiera promover la participacion
activa de la poblacion” (Mejorada, Alvarez y Ferniza, 2011: 144).

Un elemento que quisiéramos resaltar en esta parte, fueron los comentarios hechos
por las integrantes de la Unidn Popular Revolucionaria Emiliano Zapata (UPREZ), los
cuales permiten vislumbrar por qué algunas delegaciones limitan las acciones del programa.
Y esto tiene que ver con un cierto grado de autonomia que el PCMB otorga a los habitantes

de la ciudad de México.

E: (...) Y a muchos delegados no les gusta el programa de mejoramiento barrial ¢por qué? Porque si

permite autonomia de la gente, de la organizacién, (la cual) es muy importante cuando haces trabajo territorial
(..).

M: (...) cuando nosotros estabamos haciendo trabajo para el programa, visitamos algunos delegados
para ver como podiamos integrar un recurso que se complementard con el del programa y con el de la
delegacion, y la respuesta fue nula, entonces no hay interés porque también creo que hay un profundo
desconocimiento de la misma autoridad local, yo diria hasta un desprecio por ese tipo de participacion (...).

M: El papel de las delegaciones en relacién con los espacios hay limitaciones, yo creo que ahi falta
tender un buen puente porque las delegaciones limitan el que incluso funcionen mejor esos espacios
(Entrevista a integrantes de la UPREZ, 2013).

Disefio del programa.

En el texto Sostenibilidad y Capital Social en los Proyectos del Programa Comunitario de
Mejoramiento Barrial, Kobayashi sefiala que “después de seis afios de operacion del
programa, resulta que el 70% de los espacios publicos (...) Se encuentran con escaso uso y
a veces completamente abandonados” (Kobayashi, 2013: 7). Tanto para Kobayashi como
para el coordinador del programa y para algunas organizaciones entrevistadas, esta cuestion

va de la mano con la falta de una real coordinacion interinstitucional.
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(...) Una vez que la obra ya esta, viene otro reto: el funcionamiento y el equipamiento de los espacios porque
también ahi ha habido una situacion de carencia de recursos, que no es lo mismo en una comunidad mas
organizada (...) y a lo mejor el gobierno tendria que ser mas abierto a ello, y que viera en todas su estructura
que tiene, de todas su secretarias, de qué manera se pueden integrar una forma en que esos espacios

funcionaran mejor (...) (Entrevista a integrante de la UPREZ, 2013).

(...) Si ta revisas el disefio no esta pensado para darle seguimiento. Eso es uno de los grandes faltantes del
programa (...). Es ahi donde se pensaba en la parte interinstitucional: Ya hicimos Mejoramiento Barrial, pues
ahora que Cultura y Obras vea. (...) Pero, para que esto suceda es meterte con el disefio gubernamental de
cémo estamos funcionando (...). Y es algo que ha logrado Colombia, y es que las secretarias se aboquen, se
metan todas, estén ahi (...). Eso no sucede aca. Lamentablemente este disefio no da para eso (...) (Entrevista

al Coordinador de Mejoramiento de Barrios 2007-2012, 2013).

Ahora bien, la organizacion civil Casa y Ciudad plantea la necesidad de
reestructurar el PCMB: que este deje de ser solo un programa de obra publica para
convertirse en una bisagra que pueda articular a otras instancias de la ciudad. Es decir, en la
entrevista realizada a la organizacion sugiere tener ahora una mirada de ciudad con respecto
al programa, en el que se puedan articular las acciones o intervenciones desarrolladas por

los Planes Comunitarios de Mejoramiento Barrial.

(...) insisto que hoy estoy queriendo tener una mirada de ciudad de este programa, si en cambio hablas de una
accion en donde comienzas a vincular espacio publico abierto, con espacio publico cerrado, con areas verdes,
con un insumo que en todas las colonias falta que es el tema de la cultura, o sea el asunto adquiere otras
dimensiones (...). Entonces, comienzas a tener una serie de relaciones que te estan conformando sistema

(Entrevista a la Presidenta del Consejo Directivo de Casa y Ciudad, A.C, 2013).

Lo dicho por Casa y Ciudad se vincula con otro problema: los diagnosticos
participativos. Cabe subrayar, que una de las ideas centrales del programa es que los
proyectos de mejoramiento barrial deriven de un ejercicio de planeacién participativa. A
partir de la convocatoria del 2009 se requiere que los promoventes describan cémo se
realizd este proceso participativo. Pero, “por lo general son muy deficientes, copian la
informacidn, desconocen los problemas, no involucran a la comunidad, no hay mayor
reflexion ni analisis” (Mejorada, Alvarez y Ferniza, 2011: 153). Segun el coordinador del

programa 2007-2012, es indispensable poder realmente realizar estos diagndsticos

17



participativos. Diagnosticos que se podrian elaborar adecuadamente si disminuyera el

namero de proyectos aprobados.

(...) necesitamos previo a la ejecucion de las obras hacer ese paso que nunca hemos tenido que son los
diagndsticos participativos sobre lo que se vaya hacer (...) necesitamos hacer menos obras, 0 sea yo creo que
hacer 200 proyectos al afio estd mal, (...) yo creo que tendriamos que repensar el esquema y hacer 50
proyectos (...). Y donde estén ubicados estos proyectos hacemos todo el proceso de diagnostico con la gente
de las comunidades (...). Pero ya un proceso bien hecho, donde realmente nos podamos sentar con la gente
(...) para ver qué es lo que se necesita hacer (...) porque de lo contrario yo si creo que al dia de hoy estamos
practicamente tirando el dinero a la basura, y desgastindonos mucho en términos institucionales, y
desgastando también a las comunidades porque son acciones que no estan sirviendo para el objetivo inicial.
Definitivamente no estan sirviendo para generar comunidad, para generar cohesidon. Ya no estamos
impactando (...). O sea, el parque que se recuperd aqui, no estd generando nada, no esta irradiando nada,
entonces ya no tiene posibilidades de conectarse con un centro comunitario que se hizo aqui, que si estd
generando actividad (...) (Entrevista al Coordinador de Mejoramiento de Barrios 2007-2012, 2013).

Recursos.
Otro de los desafios enfrentados por el PCMB fue con la escasez de recursos para la
operacion del programa.

(...) nunca existi6 una estructura profesionalizada (...). Para operar un programa como este ti necesitas tener
una partida en donde puedas tener recursos para evaluar, para estar en territorio, para generar herramientas
(Entrevista al Coordinador de Mejoramiento de Barrios 2007-2012, 2013).

Esto mismo también lo reconocen algunas organizaciones del Colectivo de
Mejoramiento Barrial.'* En la entrevista realizada a la UPREZ, la organizacién social
menciond que el equipo de operacién del PCMB era minimo. Sin embargo, para la
organizacion esto fue primordial porque no permitié que el programa se burocratizara.

Ahora bien, en el texto EI Programa Comunitario de Mejoramiento Barrial de la
Ciudad de México y la necesidad de evaluarlo, se plantea también que el programa opera

con un reducido namero de personal. Esta situacion no le permite desarrollar ejercicios

1 El Colectivo del Programa Comunitario de Mejoramiento Barrial es “un grupo de trabajo integrado por
vecinos, organizaciones sociales, organismos colegiados, universidades, ONG’S, talleres de habitabilidad,
laboratorios de habitabilidad, profesionistas independientes y estudiantes, con experiencia e interesados en
promover, desarrollar e impulsar la produccion social del habitat” (Néjera, 2009: 77).
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sistematicos de evaluacion. Si bien ha hecho algunos esfuerzos por organizar, reconocer,
sistematizar e incluso evaluar, “estas actividades y recopilaciones no han sido suficientes
para un programa que a la fecha ha intervenido 650 espacios publicos en la ciudad” (Casa y
Ciudad, A.C, 2012: 7-8).

Por otra parte, se sefiala que debido a que el PCMB tiene un monto anual sefialado
en sus Reglas de Operacion, y no haya sido parte de la planeacién de seis afios, lo convierte
en un programa que depende de la voluntad de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, quien es la instancia que aprueba el presupuesto de la Ciudad.

Ante esto el programa se encuentra constantemente amenazado, ya que sus recursos
no se mantienen estables.’? Si bien el programa ha obtenido varios reconocimientos
internacionales en sus seis afios de existencia: Fue merecedor, el 17 de noviembre de 2009,
del primer lugar del concurso internacional denominado Distincién de Buena Practica en
Participacion Ciudadana.’® A su vez, tres de los planes aprobados y efectuados por el
programa, ganaron el primer lugar y obtuvieron mencion honorifica del Premio Deutsche
Bank Urban Age.* Ademas, en el 2011, obtuvo el Premio Mundial del Habitat."® Esto no
ha sido suficiente para garantizar la continuidad politica del PCMB durante los proximos

anos.

2 Cabe subrayar, que “el presupuesto del PCMB, salvo el afio 2009, es un monto que no se ha modificado “a
pesar de que, sin hacer difusion, ni actividad de comunicacion alguna, el nimero de solicitudes han ido
creciendo: en el afio 2007 se presentaron 139 proyectos y se aprobaron 49; para el afio 2012 se presentaron
780, se aprobaron 249. En total, en estos seis afios han hecho solicitud 3, 238 y se han aprobado 981 (incluye
apoyos de continuidad). Es decir, se han aprobado el 30% de los proyectos demandados” (Casa y Ciudad,
A.C, 2012:16).

3 |a distincién es una iniciativa del Observatorio Internacional de la Democracia Participativa (OIDP), el
cual se dirige a todos los gobiernos locales que sean miembros del OIDP y que hayan promovido experiencias
innovadoras en el campo de la democracia participativa. Cabe resaltar, que uno de sus criterios de elegibilidad
consiste en que sean iniciativas, cuyo objetivo principal sea “lograr mayores cotas de igualdad, el
fortalecimiento de la ciudadania, una mayor eficiencia y eficacia en la gestién puablica y una mayor
legitimacion u confianza en los poderes publicos”. Véase criterios de elegibilidad para la Distincion OIDP
Buena Practica en Participacion Ciudadana, http://www.oidp.net/es/v_distincion.php.

1 En la ciudad de México se llevé a cabo, el 22 de julio de 2010, la cuarta edicion del premio Deutsche Bank
Urban Age, cuyo propdsito es estimular iniciativas destinadas a mejorar las condiciones fisicas de las
comunidades y la vida de los residentes. El primer lugar fue para la Asamblea Comunitaria de Miravalle.
Ademas se otorgd la mencion honorifica tanto al Centro Cultural Consejo Agrarista como al proyecto
Recuperando Espacios para la Vida.

15 Los Premios Mundiales del Habitat se iniciaron en 1985 por la Building and Social Housing Foundation,
como contribucidn al Afio Internacional de la Vivienda para las personas sin Hogar de las Naciones Unidas.
Estos premios son entregados cada afio a los proyectos de asentamientos humanos que proporcionen
soluciones préacticas e innovadoras a los actuales problemas de vivienda en todo el mundo. Véase
http://www.worldhabitatawards.org/about/?lang=01.
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(...) entonces la gran debilidad del programa es el problema presupuestal, si al gobierno realmente le
interesara fortalecer este programa, que es uno de lo mas, yo diria que es el mas premiado de todos los
programas que tiene el gobierno de la ciudad (...). Y pues parece que los premios en lugar de decir mira este
programa es exitoso, te dicen: Mira este programa es exitoso por lo tanto no le metas mas dinero, parece ser
gue es a la inversa (Entrevista a integrante del BARZON Ciudad de México, 2013).

Frente a esta inestabilidad del PCMB, algunas organizaciones sociales y civiles han
propuesto la ley de mejoramiento barrial a la Asamblea Legislativa, solicitando que se
garanticen recursos permanentes para los proyectos, aunque la decision relacionada con
esta propuesta todavia estd pendiente en la actualidad. Asimismo, sus integrantes han

estado promoviendo la Carta de la Ciudad de México por el Derecho a la Ciudad.

(...) El Colectivo para nosotros es una herramienta, un instrumento para algo mas importante que es ejercer el
derecho a la ciudad. Muchas de las organizaciones que formamos parte del colectivo promovimos la creacion
de la Carta de la Ciudad de México por el Derecho a la Ciudad, y digamos que el Programa de Mejoramiento
Barrial, asi como el Programa de Mejoramiento de Vivienda u otro programa que estamos impulsando su
creacion que es el Programa Comunitario de Produccién y Gestién Social del Habitat son herramientas para
ejercer el Derecho a la Ciudad (Entrevista a integrante del BARZON Ciudad de México, 2013).

Comentarios finales.

El presente documento solo brinda algunos aportes para responder al interrogante referido a
si los PMB constituyen un avance hacia una politica social alternativa e integral de
mejoramiento de la calidad de vida.

Con ello, se destaca que los PMB han contribuido a mejorar la calidad de vida de
los residentes mediante la provision de infraestructura y espacios publicos. Sin embargo, la
calidad de vida no se mide solamente a través de la integracion fisica de los barrios. Una
condicion necesaria para mejorar la calidad de vida de los(as) ciudadanos(as) es el
mejoramiento de sus ingresos, producto del desarrollo econémico y de las condiciones del
mercado laboral. Al respecto, una de las estrategias usadas por algunos PMB ha sido la de
fomentar el empleo de mano de obra local, particularmente no calificada, en la ejecucion de
las inversiones. En este caso, tenemos el Programa Favela Barrio de Rio de Janeiro, que
promovié la contratacibn de mano de obra de los barrios para la operacion y el

mantenimiento de algunos servicios. Pero, ciertos estudios sefialan que esta estrategia es
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insuficiente debido a que provee de empleo permanente pero en cantidades insuficientes.
Asimismo, se indica que para lograr este objetivo se debe transcender la escala barrial, y
generar politicas y programas de ciudad o de region metropolitana.

Ahora bien, una segunda condicion necesaria para mejorar la calidad de vida de
los(as) ciudadanos(as) es que vivan en un ambiente seguro y de convivencia ciudadana
armoniosa. Si bien los problemas de violencia y convivencia aquejan a la ciudad tanto
formal como informal, no obstante estos afectan de manera més intensa a la poblacion que
vive en la informalidad habitacional y econdmica. En este enfoque, se ubica el Programa
Habitat de México: en una de sus atribuciones incluye la prevencion social de la violencia y
la delincuencia, a través de acciones, como rescatar los espacios publicos. Pero, algunos
autores establecen que estas intervenciones locales son inefectivas, y sugieren nuevamente
politicas y programas efectivos de alcance de toda la ciudad o la region metropolitana.

En el caso del Programa Comunitario de Mejoramiento Barrial en el Distrito
Federal, los(as) entrevistados(as) se refieren a la necesidad de disminuir el nimero de
proyectos aprobados anualmente. Esto permitiria aplicar adecuadamente los disefios
participativos, y sobre todo evitaria la desconexion entre espacios publicos (al punto de
tener espacios abiertos o cerrados, absolutamente desconectados de la dinamica urbana). La
idea consiste en constituir la metafora de coser el tejido de la ciudad a través de un sistema
de espacios publicos de diferentes escalas. De ahi, el concebir el concepto de barrio como
un punto de interseccion de relaciones sociales en un momento dado, que se extienden a
una escala mayor. Es decir, es necesario transcender la vision fragmentaria y entender a
cada barrio como parte de la ciudad: La escala de intervencién barrial debe estar articulada
con la dindmica de ciudad.

En resumen, los Programas de Mejoramiento de Barrios en Latinoamérica han
contribuido a mejorar la calidad de vida de los residentes mediante la integracion fisica. Sin
embargo, hace falta analizar otros aspectos, como la forma en que estos contribuyen al
mejoramiento de los ingresos o proveen de un ambiente seguro y de convivencia ciudadana
a los habitantes de los barrios. Ademas, se observa en ellos dos limitaciones importantes: de
alcance y de escala. En otras palabras, si el PMB quiere ampliar el alcance de las
intervenciones y lograr soluciones con mayor impacto en los problemas que genera el

habitat informal se requiere un cambio de perspectiva, la cual debe centrarse en la escala
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(transcender el barrio), y con ello lograr una vision integral y alternativa de mejoramiento

de la calidad de vida de las ciudades.
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ANEXO I. METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION.

a) Entrevistas abiertas: Con el objetivo de acercarse al papel que juega el gobierno y la

sociedad civil en el &mbito del mejoramiento del entorno urbano y la recuperacion de los

espacios publicos, se realizaron entrevistas abiertas no solamente a algunas organizaciones

sociales y civiles que han estado participando en el disefio, ejecucion y evaluacion del
PCMB, sino también al Coordinador de Mejoramiento de Barrios 2007-2012.

TABLA 1. Preguntas para las entrevistas abiertas con algunas organizaciones civiles y sociales.

Perfil de la organizacion

¢Cual es el nombre de la organizacion de la cual forma parte?

¢En que afio fue creada la organizacion?

¢Cudl es su cargo dentro de la organizacion (presidente, director,
coordinador, tesorero)?

¢Qué temas trabaja cominmente la organizacion?

¢Qué acciones lleva a cabo la organizacion?

Antecedentes del Colectivo de Mejoramiento

Barrial

¢Cbémo define al Colectivo de Mejoramiento Barrial?

¢Podria hablarnos brevemente de los antecedentes del Colectivo de
Mejoramiento Barrial?

¢Qué motivd a la organizacion unirse al Colectivo de Mejoramiento Barrial?
¢ Qué papel juega actualmente el Colectivo de Mejoramiento Barrial?

¢ Queé tipo de actividades realizan actualmente?

Participacion en el PCMB

¢La organizacién ha participado como asesores técnicos en algun proyecto
comunitario de mejoramiento barrial?
¢La organizacion ha formado parte del Consejo Asesor del PCMB?

¢La organizacién ha asistido a los encuentros de evaluacion del PCMB?

Espacio publico y ciudadania

Desde su experiencia ¢Qué papel desempefia las organizaciones sociales y
civiles en el mejoramiento de las condiciones de vida de las colonias, barrios
y pueblos de la ciudad de México?

Desde su experiencia ¢Qué papel desempefia las organizaciones sociales y
civiles en el rescate del espacio publico?

En su opinion ¢Qué papel desempefia el gobierno en el mejoramiento de la

calidad de vida de las colonias, barrios y pueblos de la ciudad de México?
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En su opinion ;Qué papel desempefia el gobierno en el rescate del espacio
publico?

¢Considera que el PCMB motiva la participacion ciudadana en los
habitantes de la ciudad de México?

¢Considera que el PCMB facilita la capacidad de los vecinos de asociarse y
organizarse para ejercer una influencia directa en el mejoramiento de los
espacios publicos?

¢Considera que el PCMB genera entornos urbanos amigables y seguros?
¢Considera que el PCMB fortalece el liderazgo y la capacidad de accion de
las organizaciones civiles y sociales?

¢Considera que el PCMB contribuye a reactivar la vida comunitaria de las

colonias, pueblos y barrios de la ciudad de México?

¢Cudles considera que son los principales beneficios del PCMB en las
colonias, barrios o pueblos de la ciudad de México?

¢Cudles considera que son las principales dificultades operativas del
programa?

Cierre de la entrevista ¢Como evaluaria el papel del gobierno en la operacion del PCMB?

¢Cémo evaluaria el papel de los vecinos y de las organizaciones civiles y
sociales en la operacién del PCMB?

Desde su experiencia y de manera general ;Cual es su evaluacion del
PCMB?

Fuente: Elaboracion propia.

TABLA 2. Preguntas para la entrevista abierta al Coordinador de Mejoramiento de Barrios 2007-2012.

PREGUNTAS:

1.- ;En qué momento o cémo se integra al PCMB?

2.- Desde su experiencia ;Qué papel desempefia las organizaciones sociales y civiles en el mejoramiento de las condiciones de
vida de las colonias, barrios y pueblos de la ciudad de México? ;Qué papel deberia de desempefiar?

3.- Desde su experiencia ¢Qué papel desempefia las organizaciones sociales y civiles en el rescate del espacio publico? ;Qué
papel deberia de desempefiar?

4.- En su opinion ¢Qué papel desempefia el gobierno en el mejoramiento de la calidad de vida de las colonias, barrios y pueblos
de la ciudad de México? ;Qué papel deberia de desempefiar?

5.- En su opinion ¢ Qué papel desempefia el gobierno en el rescate del espacio publico? ;Qué papel deberia de desempefiar?
6.- ¢Considera que el PCMB motiva la participacion ciudadana en los habitantes de la ciudad de México?

7.- ¢Considera que el PCMB facilita la capacidad de los vecinos de asociarse y organizarse para ejercer una influencia directa en
el mejoramiento de los espacios publicos?

8.- ¢ Considera que el PCMB fortalece el liderazgo y la capacidad de accion de las organizaciones civiles y sociales?
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9.- (Cuales considera que son los principales beneficios del PCMB en las colonias, barrios o pueblos de la ciudad de México?
10.- ¢Cuél es su evaluacion del disefio del PCMB?
11.- ¢ Cuales son las dificultades operativas del PCMB?

12.- ;Como evaluaria su papel en la operacion del PCMB?

Fuente: Elaboracién propia.

e [a primera entrevista se aplico el 15 de junio del afio pasado. Se entrevistdo a Jaime Garcia Rosas,
representante de la organizacion social Barzon Ciudad de México.

e La segunda entrevista se llevd a cabo el 18 de junio. Se entrevistaron a Jaime Rello, Martha Belaujo y Elvia
Flores, pertenecientes a la organizacion social la Uniéon Popular Revolucionaria Emiliano Zapata
(UPREZ).

e La tercera entrevista se aplicé el 21 de junio. Se entrevisté a Rall Bautista Gonzalez, en un principio
perteneciente a la Asamblea de Barrios de la Ciudad de México. En la actualidad es el Coordinador de
Mejoramiento de Barrios.

e La cuarta entrevista se realizé el 22 de noviembre. Se entrevistaron a Georgina Sandoval y Fernando
Alfaro, pertenecientes a la organizacion civil Casa y Ciudad.

e La quinta entrevista se aplico el 27 de noviembre. Se entrevistd a Alberto Martinez Flores, quien estuvo a

cargo de la Coordinacion de Mejoramiento de Barrios 2007-2012.
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2006

Disciplina partidista en México: el voto dividido de las frac-
ciones parlamentarias durante las LVII, LVIII y LIX legisla-
turas

Marfa de los Angeles Mascott Sanchez

Panorama mundial de las pensiones no contributivas
Sara Maria Ochoa Ledn

Sistema integral de justicia para adolescentes

Efrén Arellano Trejo

Redes de politica y formaciéon de agenda publica en el Pro-
grama Escuelas de Calidad

Alejandro Navarro Arredondo

La descentralizacion de las politicas de superacion de la
pobreza hacia los municipios mexicanos: el caso del progra-
ma habitat

Alejandro Navarro Arredondo

Los avances en la institucionalizacion de la politica social en
México

Sara Maria Ochoa Ledn

Justicia especializada para adolescentes

Efrén Arellano Trejo

Elementos de analisis sobre la regulacion legislativa de la
subcontratacion laboral

José de Jesus Gonzalez Rodriguez
La gestion, coordinacion y gobernabilidad de las metrépolis
Salvador Moreno Pérez

Evoluciéon normativa de cinco esquemas productivos del
Fondo de Apoyo para Empresas en Solidaridad: de la politica
social al crecimiento con calidad

Mario Mendoza Arellano
2007

La regulacién del cabildeo en Estados Unidos y las propues-
tas legislativas en México

Maria de los Angeles Mascott Sanchez

Las concesiones de las autopistas mexicanas, examen de su
vertiente legislativa

José de Jesus Gonzalez Rodriguez

El principio del que contamina paga: alcances y pendientes
en la legislacién mexicana

Gustavo M. Meixueiro Najera

Estimacion de las diferencias en el ingreso laboral entre los
sectores formal e informal en México

Sara Maria Ochoa Ledn

El referéndum en la agenda legislativa
ciudadana en México

de la participacion

Alejandro Navarro Arredondo

Evaluacion, calidad e inversion en el sistema educativo
mexicano

Francisco J. Sales Heredia
Reestructuracion del sistema federal de sanciones
Efrén Arellano Trejo

El papel del Estado en la vinculacién de la ciencia y la tecno-
logia con el sector productivo en México

Claudia Icela Martinez Garcia

La discusion sobre la reforma politica del Distrito Federal
Salvador Moreno Pérez

Oportunidades y Seguro Popular: desigualdad en el acceso a
los servicios de salud en el &mbito rural

Karla S. Ruiz Oscura

Panorama del empleo juvenil en México: situacion actual y
perspectivas

Victor Hernandez Pérez

50 aniversario de la conformacion de la Unién Europea
Arturo Maldonado Tapia

Jésica Otero Mora

Las dificultades de las transiciones administrativas en los
municipios de México

César Augusto Rodriguez Gomez

La segunda vuelta electoral, experiencias y escenarios
José de Jesus Gonzalez Rodriguez

La reestructuracion organizacional en Petréleos Mexicanos
Alejandro Navarro Arredondo

¢Como debemos distribuir cuando nuestro objetivo es la
justicia social?
Francisco J. Sales Heredia

Participacion de Pemex en el gasto social de alguno de los
estados de la republica

Francisco J. Sales Heredia

La Ley General de Desarrollo Social y la medicién de la po-
breza

Sara Maria Ochoa Ledn

El debate sobre el desarrollo sustentable o sostenible y las
experiencias internacionales de desarrollo urbano sus-
tentable

Salvador Moreno Pérez

Nueva legislacion en materia de medios de comunicacién
Efrén Arellano Trejo

El cambio climatico en la agenda legislativa

Maria Guadalupe Martinez Anchondo

2008

¢Qué distribuir cuando nuestro objetivo es la justicia social?
Francisco J. Sales Heredia

La reforma al Poder Judicial en el marco de la Reforma del
Estado

José de JesUs Gonzalez Rodriguez

El Poder Legislativo y la construccion de la cultura democra-
tica

Efrén Arellano Trejo

La evaluacion y el disefio de politicas educativas en México
Juan Carlos Amador Hernandez

Migracion y codesarrollo

Alejandro Navarro Arredondo

Reforma penal: los beneficios procesales a favor de la victi-
ma del delito

Oscar Rodriguez Olvera

Construccién de ciudadania y derechos sociales
Sara Maria Ochoa Ledn

El desarrollo regional y la competitividad en México
Salvador Moreno Pérez



La modernizacion de la gestion publica: el potencial de la
tecnologia de informacién

Eduardo Rojas Vega

La gestion del agua en los gobiernos locales de México
César Augusto Rodriguez Gémez

Excedentes petroleros y desarrollo regional

José de Jesus Gonzalez Rodriguez

El sector eléctrico como politica de Estado en el desarrollo
nacional

Maria Guadalupe Martinez Anchondo

Ciudadania y calidad de vida: consideraciones en torno a la
salud

Francisco J. Sales Heredia

Actores y decisiones en la reforma administrativa de Pemex
Alejandro Navarro Arredondo

Turismo: actor de desarrollo nacional y competitividad en
México

Octavio Ruiz Chavez

Fiscalizacion y evaluacion del gasto publico descentralizado
en México

Juan Carlos Amador Hernandez
Impacto de la actividad turistica en el desarrollo regional
Gustavo M. Meixueiro Najera

Apuntes para la conceptualizacién y la medicion de la cali-
dad de vida en México

Sara Maria Ochoa Ledn

Migracion, remesas y desarrollo regional
Salvador Moreno Pérez

La reforma electoral y el nuevo espacio publico
Efrén Arellano Trejo

La alternancia municipal en México

César Augusto Rodriguez Gomez

Propuestas legislativas y datos de opinién publica sobre
migracion y derechos humanos

José de Jesus Gonzalez Rodriguez

Los principales retos de los partidos politicos en América
Latina

César Augusto Rodriguez Gomez / Oscar Rodriguez Olvera
La competitividad en los municipios de México
César Augusto Rodriguez Gomez

Consideraciones sobre la evaluacién de las politicas publi-
cas: evaluacién ex ante

Francisco J. Sales Heredia

Construccion de la agenda mexicana de Cooperacion trans-
fronteriza

Ivan H. Pliego Moreno

Instituciones policiales: situacion y perspectivas de reforma
Efrén Arellano Trejo

Rendicion de cuentas de los gobiernos locales

Juan Carlos Amador Hernandez

La infraestructura y la competitividad en México

Salvador Moreno Pérez

¢Seguimos o cambiamos la forma de evaluar los programas
sociales en México?

Octavio Ruiz Chavez

2009

Nuevos patrones de la urbanizacion. Interaccién econémica
y territorial en la Region Centro de México.

Anjanette D. Zebadua Soto

La Vivienda en México y la poblacién en condiciones de po-
breza

Liliam Flores Rodriguez
Secuestro. Actualizacion del marco juridico.
Efrén Arellano Trejo

Crisis econémica y la politica contraciclica en el sector de la
construccién de vivienda en México.

Juan Carlos Amador Hernandez

El lavado de dinero en México, escenarios, marco legal y
propuestas legislativas.

José de JesUs Gonzalez Rodriguez

Transformacion de la esfera publica: Canal del Congreso y la
opinién publica.

Octavio Ruiz Chavez

Analisis de lo temas relevantes de la agenda nacional para el
desarrollo metropolitano.

Salvador Moreno Pérez

Racionalidad de la conceptualizacion de una nueva politica
social.

Francisco J. Sales Heredia
Desarrollo local y participacion ciudadana
Liliam Flores Rodriguez

Reglas de operacion de los programas del Gobierno Federal:
Una revision de su justificacion y su disefo.

Gilberto Fuentes Duran

La representacion politica en México: una revisién concep-
tual y de opinién publica

Gustavo Meixueiro Najera

La reforma electoral, avances y pendientes

César Augusto Rodriguez Gomez

La alianza por la Calidad de la Educacion: modernizacion de
los centros escolares y profesionalizacion de los maestros

Juan Carlos Amador Hernandez

200 aiios de federalismo en México: una revision histérico.
Ivan H. Pliego Moreno

Tendencias y percepciones sobre la CAmara de Diputados.
Efrén Arellano Trejo

Paquete Econémico 2010 y la Agenda de Reformas. Puntua-
lizaciones.

Juan Carlos Amador Hernandez

Liberalismo Econémico y algunos de sus impactos en Méxi-
co.

Carlos Agustin Vazquez Hernandez

Error judicial y responsabilidad patrimonial del Estado

José de JesUs Gonzalez Rodriguez

El papel del Congreso en la evaluacion de los programas
sociales sujetos a reglas de operacién

Salvador Moreno Pérez

Representacion juridica para la poblacion indigena en el
Sistema de Justicia Nacional

Jesus Mendoza Mendoza



2010

2009, un aiio de crisis para el turismo

Octavio Ruiz Chavez

Contenido y perspectivas de la reforma penal y de seguridad
publica.

Efrén Arellano Trejo

Federalismo fiscal en México, entre la economia y la politica.
Ivan H. Pliego Moreno

La comunidad indigena en el contexto urbano. Desafios de
sobrevivencia.

JesUs Mendoza Mendoza

Proyectos productivos. La experiencia del programa Joven
Emprendedor Rural. Premisas de disefio de politicas publi-
cas y primeros resultados.

Liliam Flores Rodriguez

Los resultados de los fondos metropolitanos en México
Salvador Moreno Pérez

Sector privado y generacion de energia eléctrica

José de Jesus Gonzalez Rodriguez

Situacién de la vivienda en el Estado de Tamaulipas
2005-2030

Gabriela Ponce Sernicharo

Acercamiento al tema de desarrollo regional y a programas
implementados en el periodo 2000-2010

Roberto Ocampo Hurtado

Reformas electorales en México: evolucion y pendientes
Gustavo Meixueiro Najera e Ivan H. Pliego Moreno

Concepcidn de justicia social en las constituciones de México
Francisco J. Sales Heredia

Jévenes en conflicto con la ley. Situacion posterior
a la Reforma Constitucional

Juan Pablo Aguirre Quezada

La cooperacién técnica en las politicas de proteccion
ambiental de los municipios mexicanos

Alejandro Navarro Arredondo
Panorama de la condicién indigena en México
Gabriela Ponce Sernicharo y René Flores Arenales

Reflexiones sobre la obligatoriedad de la educacién media
superior en México

Alejandro Navarro Arredondo

Determinacién de los precios de las gasolinas y el diesel en
México

Gabriel Fernandez Espejel

Migracion y derechos humanos. La migracion indocumenta-
da en México y algunas opiniones sobre la ley SB1070.

Salvador Moreno Pérez

Mortalidad materna en México: analisis segin proporcién de
poblacién indigena a nivel municipal (2006)

Gabriela Ponce Sernicharo

Vinculacién entre los jévenes y la educacién media
tecnolégica

Juan Pablo Aguirre Quezada

Seguridad econdémica, desarrollo humano y pobreza
JesUs Mena Vazquez

Trabajo infantil. Datos para su analisis legislativo
José de Jesus Gonzalez Rodriguez

Relaciones intergubernamentales en materia de infraestruc-
tura e infraestructura social basica

Cornelio Martinez Lopez
2011
Impacto de la reforma constitucional en el sistema de ejecu-
cion de sentencias
Efrén Arellano Trejo
El acceso al empleo de los adultos mayores.
Juan Pablo Aguirre Quezada
Deuda sub nacional en México.
Gabriel Fernandez Espejel

Rendicion de cuentas en el ambito municipal: un andlisis de
la informacion proporcionada por cuatro municipios de
Oaxaca acerca de obras realizadas con recursos del FISM

JesUs Mena Vazquez

El Programa de Empleo Temporal

Cornelio Martinez Lépez

Examen de los aspectos relevantes del Programa Habitat
Salvador Moreno Pérez

La colaboracién publico-privada en el financiamiento de la
investigacion

Alejandro Navarro Arredondo

El programa 3x1 para migrantes. Datos y referencias para
una revision complementaria.

José de Jesus Gonzalez Rodriguez

Habitar en México: Calidad y rezago habitacional en la pri-
mera década del milenio.

Gabriela Ponce Sernicharo

La poblacién en el poligono central del Distrito Federal en
2005

Gabriela Ponce Sernicharo y René Flores Arenales
Pobreza multidimensional en los jovenes
Juan Pablo Aguirre Quezada

Educacién, pobreza y desigualdad en
el bachillerato mexicano

Alejandro Navarro Arredondo

Fragmentacion del sistema de salud y la evolucién del gasto
de las familiar en salud, 2000-2010

Francisco J. Sales Heredia

El programa para el desarrollo de zonas prioritarias: evolu-
cion y evaluacién

Luis Armando Amaya Ledn y Roberto Ocampo Hurtado
Reproduccion de pobreza indigena

Jesus Mena Vazquez

El gasto catastrofico en salud como factor de vulnerabilidad
Francisco J. Sales Heredia

Acciones colectivas en México: la construccion del marco
juridico

Efrén Arellano Trejo y J. Guadalupe Cardenas Sanchez

Mineria en México. Referencias generales, concesiones, y
propuestas legislativas

José de JesUs Gonzalez Rodriguez
El Consejo Nacional de Evaluacion y los programas sociales
Cornelio Martinez Lopez



La fiscalizacién superior en México. Auditorias al des-
empeiio de la funcion de desarrollo social

Salvador Moreno Pérez
2012
Incidencia delictiva en los 125 municipios mas margi-
nados del pais
Juan Pablo Aguirre Quezada

Politicas selectivas contra la pobreza en los 125 muni-
cipios mexicanos mas marginados

Alejandro Navarro Arredondo

Extincion de dominio

José de JesUs Gonzalez Rodriguez
Cooperacion internacional para el desarrollo
Luis Armando Amaya Ledn

Las propuestas de participacion ciudadana en el
marco de la reforma politica en la LXI Legislatura

Cornelio Martinez Lopez

Ley anti monopolios y la competencia econémica en
México

Gabriel Fernandez Espejel

La coordinacion ministerial en el gobierno federal
mexicano

Alejandro Navarro Arredondo

El reto de la obesidad infantil en México

Juan Pablo Aguirre Quezada

La transformacion de la Camara de Diputados
Efrén Arellano Trejo

Acceso a servicios médicos en los 125 municipios con
menor desarrollo en el pais

Francisco J. Sales Heredia

Condiciones sociales de la poblacion indigena e inver-
sion federal en los 125 municipios con menor IDH
JesUs Mena Vazquez

La agenda binacional México-Estados Unidos del tema
de migracion: legislacion y politica publica

Salvador Moreno Pérez

Vulnerabilidad social y riesgo de caer en pobreza en
México

Gabriela Ponce Sernicharo

Cooperacion entre el gobierno local y organizaciones
de la sociedad civil en politicas sociales

Alejandro Navarro Arredondo

A 30 aiios de la descentralizacién de los servicios de
salud

Francisco J. Sales Heredia

Inversion federal en el ramo social en los 125 munici-

pios con menor desarrollo humano durante el periodo
2007 - 1ler trimestre 2012

Jesus Mena Vazquez

Los vehiculos usados de procedencia extranjera en
México.
Cornelio Martinez Lépez

Fuerzas armadas
Juan Pablo Aguirre Quezada

La Secretaria de Comunicaciones y Transportes. In-
fraestructura para el Desarrollo

Salvador Moreno Pérez
Nuevas funciones y estructura de la PGR
Efrén Arellano Trejo
2013
Algunas consideraciones sobre el maltrato infantil en
México
Salvador Moreno Pérez

Caracterizacion de los 125 municipios con menos
desarrollo humano en 2010

Gabriela Ponce Sernicharo

Reforma Laboral: algunos apuntes para el analisis
legislativo

José de Jesus Gonzalez Rodriguez

Resultado de la Encuesta Nacional de Ingresos y Gas-
tos de los Hogares (ENIGH)2012

Anavel Monterrubio

Seguridad alimentaria: un acercamiento desde la
perspectiva de ingreso minimo

Jesus Mena Vazquez

Estado actual del régimen de planeacién y ordena-
miento territorial metropolitano en México

Anavel Monterrubio

Renovacién urbana y calidad de vida en el habitat
popular de los barrios historicos de la ciudad de
México

Anavel Monterrubio

Los factores del crecimiento econémico en México
Gabriel Fernandez Espejel

La calidad del dato sobre migrantes internacionales
en dos encuestas estadounidenses

Rafael Lopez Vega

Evaluacién Magisterial. Algunos datos para su revi-
sion y diagndstico

José de JesUs Gonzalez Rodriguez

Construccién de ciudadania.: una mirada
a los jovenes

Francisco J. Sales Heredia

Explorando la politica publica en relacion con la eco-
nomia informal

Rafael Lopez Vega

Educacién Intercultural Bilingiie como principio para
el desarrollo

Anavel Monterrubio

Tendencias en la migracion México-Estados Unidos.
Elementos de mediano plazo para la politica publica

Rafael Lépez Vega



Refinerias en México. Retos y posturas para una revi-
sion en el ambito legislativo

José de JesUs Gonzalez Rodriguez

La reforma migratoria en los Estados Unidos. Posibili-
dades y alcances.

Salvador Moreno Pérez

2014

Impuestos verdes: su impacto ambiental. Creacion
de mercados y tendencias en politica ambiental

Gabriel Fernandez Espejel

Los Objetivos de Desarrollo del Milenio y el Informe
de avances 2013 de México

Rafael Lépez Vega

Reforma Energética, refinerias y opinion publica.
Datos para el examen legislativo

José de JesUs Gonzalez Rodriguez

En el 20° aniversario del TLCAN: actitudes america-
nas hacia los lazos transfronterizos

Diana S. Smeltz y Craig Kafura (traducciéon Arén Baca
Nakakawa)

Retos y perspectivas de las leyes secundarias en ma-
teria de telecomunicaciones y radiodifusion

Efrén Arellano Trejo

Derechos de los pueblos indigenas en México en

materia de consulta, participacion y didlogo. Avances
y desafios desde el ambito legislativo

Anavel Monterrubio

Pluriculturalidad y derechos indigenas en su dimen-
sién nacional y regional

Julio Moguel Viveros

Regionalizacién y dinamicas urbanas: relacién campo
-ciudad. Marco conceptual de “Sistema de Ciudades ”
Julio Moguel Viveros

La opinidén publica sobre los problemas metropolita-
nos en México.

Salvador Moreno Pérez

Desastres naturales: casos “tipo” de siniestros y
estrategias de prevencion (Politicas publicas y legisla-
cién)

Julio Moguel Viveros

Construccién de ciudadania y seguridad social

Anavel Monterrubio y Francisco Sales

Movilidad, arraigo e identidad territorial como facto-
res para el desarrollo humano

Anavel Monterrubio y Francisco Sales

Una nueva regionalizacién del pais (Exigencias de las
politicas publicas dentro de los marcos actuales de la
globalizacion)

Edgardo F. Valencia Fontes

Embarazos, nacimientos. Opciones analiticas en rela-
cién con el problema de la identidad al nacer en Méxi-
co 2001-2012

Rafael Lépez Vega

Grupos vulnerables en el Sur-sureste de México: De-
rechos Humanos e integracion social

Mario Aguirre Mazén

Evaluacién de la seguridad publica

Efrén Arellano Trejo & Rodolfo Ernesto Bernal Vargas
Financiarizacion y reconformacion econémica del
campo mexicano. (Una valoracion sobre la relacion
actual entre economia rural y las estructuras de do-
minio y de gestion estatal)

Julio Moguel Viveros

Ingrid y Manuel: balance de medios. A un afio de la
reconstruccion en el estado de Guerrero.

Luis Angel Bellota

Dialogo intercultural y proceso legislativo para el
ejercicio de los derechos indigenas en México
Francisco Sales Heredia & Anavel Monterrubio

Costos y eficiencia de los servicios hidricos. Algunas
reflexiones sobre la “propiedad” del recurso

Felipe de Alba Murrieta

¢ZQuiénes protestan en México? Explicaciones sobre la
participacion ciudadana no convencional.

Ardén Baca Nakakawua & Gustavo Meixueiro Najera
Trafico de armas. Entorno, propuestas legislativas y
opinidén publica.

José de Jesus Gonzalez Rodriguez




