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Pobreza y migracion mexicana en Estados Unidos de América. Algunos elementos

para su comprension

Rafael Lopez Vega

Presentacion

La economia mundial vivié, después de la estabilidad y crecimiento econdmicos de los
afos cincuenta y sesenta, una década marcada por altos niveles inflacionarios y
estancamiento productivo. La crisis econdmica mundial de los afios setenta y los graves
problemas financieros del decenio siguiente configuraron una situacion comun para la
gran mayoria de los paises, entre ellos Estados Unidos. No obstante, durante el segundo
quinquenio del decenio de los ochenta, el comportamiento de las principales variables

macroecondmicas mejor6 sustancialmente, en particular para algunos paises.

En Estados Unidos esta mejoria se sostuvo, no sin altibajos, hasta finales del decenio
de los noventa; sin embargo, el disefio e instrumentacién de las medidas de politica
econdémica bajo las cuales se organiz6 el crecimiento de la nueva economia
estadounidense implicaron la reestructuracion de algunas funciones del Estado, entre

ellas las de bienestar social.

Precisamente, en relacién con las condiciones de vida, bienestar social y econémico de
distintos grupos de poblacion en la sociedad estadounidense, resulta necesario considerar
cémo intervienen factores relacionados con caracteristicas sociodemogréficas y laborales,
como la edad, el sexo, la ubicacidon geogréfica, la escolaridad, el dominio del idioma
inglés, el tipo de ocupaciones, las horas trabajadas, la condicion racial y étnica, y la

disponibilidad, acceso y fortaleza de los programas de bienestar gubernamentales.

Con el objetivo de ofrecer elementos cuantitativos de las condiciones de bienestar
social de los connacionales que viven en la Union Americana, aqui se exponen las
reformas al sistema de bienestar estadounidense hacia finales del siglo XX y con base en
informacion de la Encuesta Continua de Poblacion (CPS, por sus siglas en inglés) se
presentan estimaciones sobre ingreso y pobreza para los mexicanos que residen en la
Union Americana. Este objetivo se une al esfuerzo bienal que se lleva a cabo en México
para medir la pobreza en nuestro pais considerando el caracter multidimensional que ésta
tiene y se aprovechan los desarrollos técnicos y resultados de investigacion sobre la

pobreza en dicho pais, los cuales acumulan décadas de experiencia y esfuerzos por



acercar su medicidbn a esquemas conceptuales que rebasan los simples contenidos

crematisticos.!

En el mediano plazo, resulta indispensable profundizar en el conocimiento de las
condiciones bajo las cuales se organiza la cotidianeidad de las vida de més de doce
millones de mexicanos y de sus descendientes en Estados Unidos. Por ejemplo, uno de
cada cuatro mexicanos por nacimiento que residen en la Unibn Americana se halla en
condicion de pobreza de acuerdo a los propios estdndares de vida estadounidense. En
este punto parece conveniente considerar como las acciones, estrategias y programas del
gobierno mexicano para atender a la poblacion mexicana en pobreza en la Union

Americana ayudan a mejorar sus condiciones de vida.

La economiay el sistema de bienestar social estadounidense en afios recientes

Durante los afios setenta casi ninguna economia del mundo escap6 a la crisis econémica
y a sus efectos sobre el bienestar social y econdmico, incluso en paises como Estados
Unidos, cuya importancia en la definicion del rumbo de la economia mundial es primordial,
los efectos de la crisis aparentaron ser mayores al combinarse con rasgos particulares de
su desempefio econdémico y politica econdmica interna, como el gran déficit presupuestal
publico, altas tasas de desempleo y sub-utilizacion de la capacidad productiva instalada.
Sin embargo, esta situacion no fue completamente nueva para la sociedad
estadounidense, la cual habia visto confrontada su estabilidad social y sus posibilidades
de satisfacer las aspiraciones sociales de grupos importantes de poblacion desde los

afios sesenta y a principios de la década de los setenta.?

La crisis econdmica que se presento al iniciar esa década abri6 las puertas para la
busqueda e impulso de nuevas medidas de politica econémica. Ciertamente desde el
periodo presidencial de Nixon se venian instrumentando medidas de politica que sélo
corregian parcialmente los problemas o que permitian un manejo mas o menos efectivo

de la crisis. Al iniciar los afios ochenta, con Ronald Reagan como nuevo presidente,

1 Ya al inicio del siglo XXI y a lo largo de su primera década en México se desarrollaron algunos estudios sobre los mexicanos pobres en Estados Unidos, véanse
Levine, E. (2001). Los nuevos pobres de Estados Unidos: los hispanos, IIE, UNAM; Angoa, A. (2009). “Mexicanas en Estados Unidos”, en: Las politicas publicas ante
los retos de la migracién mexicana a Estados Unidos, Conapo, México, pp.171-210. Recientemente (2015) el Centro Monetario Latinoamericano publicé El perfil de la
poblacién de origen mexicano en Estados Unidos donde presenta estimaciones sobre pobreza en Estados Unidos e informacion sobre volumen de migrantes y
remesas en México. Disponible en:

http://www.cemla-remesas.ora/principios/pdf/perfilpoblacionmx.pdf

2 Véase Nichols, Donald A. (1983). The prospects for Economic Growth in the United States, 1980-2000; en: U.S.-Mexico Relations. Economic and Social Prospects;
edited by Clark W. Reynolds and Carlos Tello; Stanford University Press; California.


http://www.cemla-remesas.org/principios/pdf/perfilpoblacionmx.pdf

serian instrumentadas nuevas medidas de politica econdémica, en el marco de un cambio

estructural para la economia estadounidense y de alcance mundial.

El nuevo programa econdmico, que inicia con Reagan, incluia como puntos béasicos de
politica la disminucion de la reglamentacién federal sobre las actividades empresariales
(desregulacién de sectores como el petrolero, las telecomunicaciones, el transporte aéreo
y la banca); la disminucion del ritmo de crecimiento del gasto federal (lo que
aparentemente redundaria en la reduccion del déficit fiscal, no obstante el gasto militar se
ubica con mas del 5% del PIB),® la reduccién del impuesto sobre la renta y la
instrumentacion de una politica monetaria estabilizadora (lo que impactaria directamente

sobre los niveles de inflacion y las tasas de interés).*

Con estos elementos combinados se pronosticé la eliminacién definitiva del
estancamiento econémico Yy los niveles de inflacion de mas de dos digitos. A ello también
contribuiria de manera importante la reestructuracién del gasto federal, fincada en una
reduccién sustantiva de gastos de tipo social. A este respecto, es notorio que en Estados
Unidos no se desarrollé ni nunca ha operado un sistema de bienestar social como los que

conoci6 Europa en el siglo XX.®

No obstante, los nuevos principios de politica econdmica establecian que existen
gastos de tipo social que son innecesarios e incluso nocivos, porque fomentan la
universalizacién de beneficios sociales para sectores no tan necesitados de la poblacion.
Esta estrategia consiste en instituir reformas importantes a las funciones que el Estado
desarrolla, eliminando cargas fiscales, derroches federales e impuestos, que en el corto y

mediano plazo darfan lugar a la reactivacion del crecimiento econémico.®

Durante los afios noventa del siglo XX el Producto Interno Bruto en Estados Unidos
tuvo un crecimiento promedio anual de tres por ciento, e indicadores como la inflacion y el
desempleo se sitian en niveles por debajo de los registrados al inicio de los afios ochenta
y aiin menores, a la par con ello el gasto gubernamental en salud y prestaciones laborales

monetarias, si bien crecientes en términos corrientes presentan una pauta de

3 Véase gasto militar como porcentaje del PIB, en http://datos.bancomundial.org/indicador/MS.MIL.XPND.GD.ZS

4 Véase Niskanen, William A. y Moore, Stephen (1996). Supply-Side Tax Cuts and the Truth about the Reagan Economic Record, Cato Institute Policy Analysis No.
261, pp 1-26. http://www.cato.org/sites/cato.org/files/pubs/pdf/pa261.pdf; y Tax Foundation’s (1981). Special Report: The Economic Recovery Act of 1981, pp. 1-14.
http://www.taxfoundation.org/sites/taxfoundation.org/files/docs/2eb86cOad3dalfcdb53140dafh3f345a.pdf

5 Véase Albert, M. (1992). La superioridad social del modelo renano, en: Capitalismo contra capitalismo, Paidés, Buenos Aires. Capitulo 7.

6 Véase Ferejohn, John A. (1991). Changes in Welfare Policy in the 1980s, en Politics and Economics in the Eighties, Editors Alberto Alesina and Geoffrey Carliner,
University of Chicago Press. Para una vision critica de la nueva politica econdémica y social que contrasta de manera por demas clara con las directrices politicas que
se habian seguido durante los afios dorados de la economia mundial en el siglo XX véase Perry, Anderson. Neoliberalismo: un balance provisorio. En: La trama del
neoliberalismo. Mercado, crisis y exclusién social. Sader, E. y Gentili, P. (Comp.). 22. Ed., CLACSO, Buenos Aires, Argentina. 2003. Capitulo 1.


http://datos.bancomundial.org/indicador/MS.MIL.XPND.GD.ZS
http://www.cato.org/sites/cato.org/files/pubs/pdf/pa261.pdf
http://www.taxfoundation.org/sites/taxfoundation.org/files/docs/2eb86c0ad3da1fcdb53140dafb3f345a.pdf

comportamiento hacia la baja el primero y en seguimiento de la tasa de desempleo el

segundo, ademas de que es erratico en su cambio relativo anual.

Habria que explorar a detalle los gastos en bienestar publico en relaciébn con la
asistencia a las familias pobres con nifios pequefios, pues estos gastos gubernamentales
se han mantenido por mas de dos décadas en el orden del 25% del total de los gastos
efectuados por el gobierno (véase gréfica 1).
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,varios afios

Gréfica 1. Estados Unidos. Porcentaje de gastos gubernamentales en bienestar publico, salud,
prestaciones laborales monetarias, y tasa de desempleo
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sociodemograficas de Estados Unidos a fin de poder establecer una hipdtesis razonable de comportamiento entre ambos aspectos de la vida laboral y de la sociedad en su conjunto.

Existe una correlacionimportante (R de 0.58) entre las prestaciones laborales monetarias y la pobreza., situacion que merece mayor analisis a partir de las encuestas laborales y

Fuente: elaboracién propiacon base en US Bureau of the Census, State and Local Government Finance,
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Es de destacar como se correlaciona el crecimiento de los gastos en prestaciones

laborales con el comportamiento hacia la alza de la tasa de desempleo, mientras que el



gasto en bienestar publico y en salud presentan una pauta similar pese a que sus valores
relativos en la estructura del gasto total gubernamental son persistentemente de niveles

diferentes, a favor del gasto en bienestar publico.

Desde un marco critico, los afios ochenta y noventa en los Estados Unidos marcan un
revés al estado del bienestar (minimo) eliminado, contrayendo o modificando las
regulaciones de los programas sociales a todos los niveles gubernamentales y anclando
esta politica publica al mundo del trabajo antes que a medidas de redistribucion social. En
estricto apego al soporte estructural, al campo del desarrollo econémico y de politica
gubernamental estadounidense,’ este resultado parece consustancial a la experiencia
hegemonica del crecimiento de la riqueza y a la participacion estatal en el largo plazo
allende la frontera, e ilustra de manera extremadamente clara la conexion entre la
valoracién cultural del mundo del trabajo y los principios rectores de las politicas publicas

federales y estatales de bienestar social.

La pobreza en Estados Unidos

La pobreza en los paises desarrollados constituye una paradoja. En referencia a los
derechos humanos, la existencia bajo los mismos estandares internos, en los Estados,
regiones y comunidades que concentran la rigueza mundial, la pobreza forma parte de un
entramado que conjuga procesos de exclusién, marginacion y miseria, asi como de fallas
estatales para garantizar un bienestar minimo que implique buenas condiciones de salud,

acceso a la educacion y al mundo del trabajo, asi como a una vivienda digna.

La pobreza en las sociedades ricas ademas de ser una paradoja se inscribe en
procesos de carencias de satisfactores basicos, como barrera a las aspiraciones sociales
de bienestar, y configura una trama compleja en relaciéon con procesos de aislamiento y
exclusion social, econémica, cultural y politica que redundan en procesos circulares de

retroalimentacién de la situacién de pobreza.

Para cualquier pais tener un grupo numeroso de pobres y con tendencia a crecer ha
representado un problema serio, y se ha constituido histéricamente en parte de los retos

que la accién publica ha afrontado.?

7 Véase Ferjohn, A. J., op. cit. Introduction. pp. 123-124; se usa la categoria de campo en el sentido propuesto por Pierre Bourdieu. Véase El mercado de la casa, en:
Las estructuras sociales de la economia, Manantial, Buenos Aires, 2001.

8 En México el Centro de Anélisis Multidisciplinario (CAM, 2013) documenta que el nimero de pobres entre 1970 y 2012 se increment6 58%, pese a la existencia de
programas como Pronasol, Progresa, Oportunidades y el actual proéspera. Cf. “El combate a la pobreza y campafia contra el hambre: El fracaso de inicio del

‘gobierno’ de E. Pefia Nieto y del Pacto por México”, Reporte de Investigacion 110.



Diversos métodos e indicadores son utilizados a escala mundial para contar con
informacion estandarizada que facilite el conocimiento del avance socioeconémico de la
poblacion. Alguna de ella se ofrece como medida resumen de los avances educativos, de
salud y del progreso econémico medido en términos de ingreso percibido, como el indice
de Desarrollo Humano.

En Estados Unidos el desarrollo de tales medidas cuenta ya con medio siglo de haber
iniciado, primero con el establecimiento de una linea de pobreza,9 para dar lugar casi al
mismo tiempo al desarrollo de un umbral de ingreso (valorizado en tres veces el costo
(1963) de una dieta minima de alimentos) y determinado al compararlo con el ingreso
antes de impuestos. Umbral actualizado anualmente de acuerdo a la inflacion y al indice
de precios al consumidor, y ajustado de acuerdo al tamafio y composicion de la familia y
edad del jefe del hogar. Si el ingreso de una familia no cumple con el umbral previsto se
considera que ésta y todos sus miembros son pobres. De estos umbrales se derivo casi
inmediatamente la definicion de las recomendaciones de politica en materia de pobreza
(Poverty Guidelines), éstas Ultimas se utilizan por el gobierno para determinar la
elegibilidad de las personas dentro de los programas federales de asistencia, en sintesis
en Estados Unidos la condicibn de pobreza se define a partir de criterios lo

suficientemente claros de insuficiencia de ingreso aunque se trabaje. 10

La pobreza como condicién de vida conlleva aspectos sociales negativos muy fuertes,
como el rechazo y el estigma de ser pobre. Ello agrava la condicibn de pobreza
aproximandola mas a una situacion general de marginacion; la valoracién gubernamental
y social para actuar sobre la pobreza con un enfoque, instrumentos y medidas inscritos en
la transformacion del sistema de bienestar (minimo) estadounidense no ha solucionada ni
siquiera parcialmente el problema de bajos salarios u escasa oferta de empleos bien
remunerados, al mismo tiempo que para diversos programas sociales se establecieron
cortes en la elegibilidad y en los niveles de beneficios, entre ellos Ayuda para Familias
con Niflos Dependientes (AFDC), Pensiones para Veteranos, Medicaid, Seguro de

Seguridad Social (SSI) y Cupones de Alimentos (Food Stamps).*

9 “Fifty years ago, in January of 1964, President Lyndon B. Johnson declared a “War on Poverty” and introduced initiatives designed to improve the education, health,
skills, jobs, and access to economic resources of those struggling to make ends meet.” CEA (2014). The war on poverty 50 year later: a progress report. Whitehouse,
Washington, D. C.

http://www.whitehouse.qov/sites/default/files/docs/50th_anniversary cea_report - final_post embargo.pdf

10 Véase Orshansky, Mollie (1963-1964); e IRP. “How is poverty measured in the United States?”, http://www.irp.wisc.edu/fags/fag2.htm.

11 La Encuesta Continua de Poblacién (CPS) capta a la poblacién que cuenta con el beneficio de estos programas de beneficio social; por su parte la ACS ha
incluido desde su fase experimental preguntas sobre este topico. Aunque a nivel social se mantiene la referencia al programa conocido como cupones de alimentos,


http://www.whitehouse.gov/sites/default/files/docs/50th_anniversary_cea_report_-_final_post_embargo.pdf
http://www.irp.wisc.edu/faqs/faq2.htm

Debe tenerse en cuenta que los cambios en el sistema de bienestar estadounidense se
inscriben en una escalada internacional de reduccion de las politicas de beneficios
sociales correlacionada con la protesta social de los afios sesenta y la caida de las tasas
de crecimiento del Producto Interno Bruto de los paises desarrollados, lo que implica que
el estudio de los sistemas de bienestar deberia anclarse al estudio de desarrollo

econémico y social en el largo plazo.*

En términos monetarios, el ingreso per capita real en la Unibn Americana ha sido
permanentemente superior al promedio de los paises desarrollados: en 1970 el ingreso
per cépita fue de 23 mil cuatrocientos treinta y dos doélares y en el afio 2014 se estima en
51 mil cincuenta y seis dolares. En el conjunto de los paises desarrollados hacia el final
del siglo pasado y al iniciar el actual el ingreso per capita presenta una tendencia positiva
que en dolares del afio 2010 pas6 de 20 mil ciento setenta y uno en 1970 a 44 mil
novecientos dieciséis en el afio 2014 (Véase grafica 2a).® En el caso de México el
ingreso per capita ha estado entre los cinco mil y diez mil doélares en el periodo en

observacion.

El crecimiento medio anual del ingreso per capita en cada una de las décadas del
ultimo tercio del siglo pasado y en los tres lustros que corren del presente para los paises
desarrollados y los Estados Unidos muestra valores por abajo del tres por ciento en los
afios setenta y ochenta, por debajo de dos por ciento en los noventa y por abajo del uno
por ciento en la década pasada, mientras que entre 2010 y 2014 esta tasa apenas rebasa
el uno por ciento. Son de notar la intermitencia y los cambios abruptos de las tasas

comparadas afio por afo, al extremo de registrar valores negativos altos:

e para Estados Unidos el valor negativo de mayor tamafio es cercano a cuatro por
ciento en 2009 respecto a 2008;
e para los paises desarrollados también en negativo proximo a cinco por ciento para

los mismos afos;

su nombre técnico ha cambiado a: Supplemental Nutrition Assistance Program (SNAP). En la primera década del siglo XXI se estima que seis millones de personas
tienen como Unico ingreso los procedentes de este programa social.

12 A este respecto véase Maddisson, A. (2001). The World Economy. A millenial perspective, OECD, Paris.

13 La informacién se deriva de las series macroeconémicas histéricas del Departamento de Agricultura (http://www.ers.usda.gov/data-products/international-
macroeconomic-data-set.aspx). Un modo alternativo de observar las diferencias entre paises es a través de la paridad de poder adquisitivo (PPP). Al respecto el
Banco Mundial presenta el ingreso per capita en PPP a partir de 1992. Véase la serie respectiva en la grafica 2a. Como nota adicional se advierte que las curvas de
evolucién del ingreso per capita se adaptan adecuadamente a una tendencia lineal.


http://www.ers.usda.gov/data-products/international-macroeconomic-data-set.aspx
http://www.ers.usda.gov/data-products/international-macroeconomic-data-set.aspx

e asimismo para México también en esos afios se registré un alto valor negativo en
el crecimiento (-6.0%), es en 1995 respecto a 1994 cuando se alcanza el mayor

valor negativo (7.3%).

Gréfica 2a. Ingreso per capita en paises seleccionados, 1970-2014 (délares de 2010)
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Grafica 2b. Tasa de crecimiento anual del ingreso per capita en paises seleccionados,
1970-2014 (délares de 2010)
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Fuente: elaboracion propia con base en United States Department of Agriculture. Economic Rersearch Service. Historical
Real Per Capita GDP. International Macroeconomic Data Set. http://www.ers.usda.gov/data-products/international-
macroeconomic-data-set.aspx, y Banco Mundial. World Development Indicators.
http://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.PCAP.PP.CD/countries?display=default




En relacion con la pobreza ¢cuales son los umbrales de ingreso y las
recomendaciones de politica respectivas? Primero, los esfuerzos de las administraciones
publicas estadounidenses para combatir la pobreza se enfocaron hacia la reforma del
sistema de bienestar, mediante el cual se estipulan normas para el acceso a ciertos
servicios gubernamentales, modificando como se ha indicado las bases del sistema de
beneficencia, la elegibilidad y los niveles de beneficios. En esta ruta se halla la Ley de
Reforma de Bienestar de 1996 (Welfare Reform, Personal Responsability and Work
Opportunity Reconciliation Act of 1996, PRWORA).** Reforma que consolida los cambios
de politica social cuyo origen se haya en acciones gubernamentales de los afios sesenta.

La reforma al sistema de bienestar publico estadounidense se modific6 de manera
radical al insistir en el trabajo y la responsabilidad como condiciones para percibir
asistencia por un periodo de tiempo limitado, al mismo tiempo que reducia el apoyo a los
programa de capacitacion para el trabajo. La reforma tiene impacto demografico:
promueve la reduccién de los nacimientos fuera del matrimonio, y fortalece y apoya el
matrimonio, usualmente la politica publica estadounidense no formula explicitamente una

politica de poblacion.

Los elementos precedentes son relevantes, para explorar la distribucion del ingreso en
la sociedad estadounidense, la evolucion de los umbrales de pobreza, y las pautas o
patrones de ingreso en grupos sociodemograficos diferenciados, en principio de acuerdo
con las categorias socio-estadisticas usuales utilizadas por la Oficina del Censo

estadounidense de raza y origen.

Un vistazo a la distribucion del ingreso a nivel familiar por grupo étnico y origen
hispano, como el que se presenta en la grafica 3 ofrece elementos analiticos para
explorar una parte del campo de las desigualdades sociales en la Unién Americana, en
este caso entre la poblacion blanca no hispana, la poblacién negra y los hispanos nacidos

en México.

14 One Hundred Fourth Congress of the United States of America (1996). Personal Responsability and Work Opportunity Reconciliation Act of 1996; Second Session;
January 3rd, Washington, D. C.
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En la descripcion y las relaciones analiticas a tener en cuenta en el contenido de la
Gréfica 3, es conveniente tener como premisa que el estudio del comportamiento de la
distribucion del ingreso, incluso sin que medien las condiciones de raza y origen, precisa
de una visidn de mediano y largo plazos. En general, las causas estructurales de la
pobreza, y su transfiguracion a situaciones de vida grupal o individual, atienden a
procesos no sélo econdmicos sino sociales y culturales, que han requerido las mas de las

veces de décadas para su configuracion.®

Si bien las lineas de distribucion permiten conocer la concentracién, debe tenerse
presente que existen diferencias en los valores estimados de la mediana del ingreso entre

las distintas poblaciones.*®
En relacion con el andlisis gréfico y los valores del indice de Gini:

¢ las medidas provienen de distribuciones del ingreso familiar muy diferente por
raza y origen (véase minigrafico 3b):

o La mediana del ingreso en 2014 para el total de hogares en Estados
Unidos fue de 52,619 ddlares, para los hogares de poblacién blanca no
hispana, negra y de hispanos nacidos en México se estiman en 58,810,
34,416 y 36,244 dblares respectivamente.

o La razon de ingresos de los hogares de poblaciéon blanca no hispana
respecto a los de la poblacion negra es de 1.71 veces, y con respecto a
los hispanos nacidos en México es aun alta pero menor a la estimada
para con la poblacién negra (1.62 veces).

o Relaciones que no parecen haber mejorado en el tiempo, ya que dicha
razén para el caso de los hogares de hispanos nacidos en México se
estima que en 1996 tuvo un valor de 1.71 veces, con ello el ingreso de
las familias de poblacién blanca no hispana es de practicamente el
doble. En otros términos, a pesar de una evolucién favorable en el

crecimiento del ingreso familiar en Estados Unidos, las condiciones de

15 Si bien no se descartan comportamientos abruptos en la incidencia de la pobreza que respondan a ciclos econémicos de corta duracién produciendo
perturbaciones coyunturales, o las bases para una reconfiguracion del contenido estructural de la pobreza.

16 Se llevaron a cabo estimaciones independientes con la Encuesta de la Comunidad Americana (ACS) acumulada de tres afios (2005-2007) y de un solo afio
(2013), encontrando que los valores de la mediana del ingreso total de los hogares son similares a los de la CPS. De cualquier manera es necesario tener reservas
en las estimaciones hechas con la CPS dado el tamafio muestral y la dispersion de los datos sobre ingreso por hogar, ademas recientemente la Oficina del Censo
Estadounidense ha presentado indicadores de la distribucion del ingreso con base en la ACS. Para un andlisis de los intervalos de confianza de las estimaciones
producidas entre ambas encuestas véase Lépez y Gaspar (2010). “La migracién internacional en la conciliacion demografica”, en: Conapo. La situacién demografica
de México 2010, México, D.F.
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los inmigrantes mexicanos parecen ser estables respecto a dicho
cambio.

e En el grafico 3a, se hace visible que hay una mayor concentracion del ingreso
entre las familias de poblacion negra, mucho méas pronunciada en 2014,
respecto a las otras categorias poblacionales en comento.

e De la misma grafica se deriva que la distribucion del ingreso entre las familias
de hispanos nacidos en México presenta cierta estabilidad con tendencia hacia
mejorar, asi lo muestran las curvas respectivas para 1996 y 2014.

e Los valores de los indices de Gini confirman las situaciones descritas
graficamente, a la vez que evidencian que este tipo de medidas son sensibles a
procesos coyunturales, por ejemplo, los que siguieron a la crisis del afio 2008
en el que se advierte que el ingreso de las poblaciones analizadas

experimentaron un pequefo incremento en la concentraciéon del ingreso.

En relacién con las mediciones oficiales de pobreza, la grafica 4 muestra los umbrales
de ingreso estimados por la Oficina del Censo estadounidense para determinar la
condicion de pobreza, se incorporan también dos series en relacién con el ingreso per

capita y estimaciones propias de la mediana del ingreso.

Un punto importante a considerar, en la estimacién de los umbrales que presenta la
Oficina del Censo Estadounidense, radica en que ésta se hace para agregados sociales,
unidades sociales (familias) e incluso en el caso de personas solas la estimacion sigue

conceptualizandose en su caracter social.

Si se toma como referencia el afio de 1990 para el ingreso per capita y el umbral mas
alto de ingreso establecido para una familia en pobreza con cinco integrantes y se le
compara 21 afios después, se encuentra que la brecha que separa a ambos estandares
agregados se hizo mayor al pasar de 60 a 91 por ciento. Con ello, a pesar de que el
umbral de ingreso establecido para este tipo de familias es casi de 30 mil dolares, similar
al ingreso per capita a mitad de los afios noventa la brecha de ingreso entre pobres y no

pobres es cada vez mayor.

La estimacion especifica del ingreso familiar anual por raza (blancos y negros), origen
(hispano) y condicion de migracion (no nativos: nacidos en México) necesariamente se
sitia en el caso idoneo sobre alguna de las lineas de pobreza (significaria que estan en la
frontera de esta condicion socioeconémica) y en un escenario mas realista se hallan por

debajo de éstas. Se puede advertir que la tendencia de los ingresos de las familias pobres

12



sigue un curso previsible que se ajusta al de los umbrales establecidos por la Oficina del
Censo Estadounidense para nucleos familiares individuales.

En la parte baja de la gréfica 4, los ingresos para las familias blancas no hispanas
convergen practicamente durante todo el periodo (de hecho se superpone) con el menor
umbral de pobreza establecido por las autoridades estadounidenses. La determinacion de
los niveles de ingreso de las familias pobres sitia su valor para el caso de los hispanos
nacidos en México en alrededor de 15 mil délares anuales en los Ultimos afos, estimacion
del ingreso que sitla a este grupo aparentemente por encima de los ingresos tanto de la
poblacion blanca no hispana y negra pobre, no obstante sus ingresos representan poco
menos de la tercera parte del ingreso per capita en Estados Unidos.

13



"soue soLen ‘ §40) e ua aseq uod seidoid sauoiewiysa A ‘JNejep=Ae[dsipg saIUN02/0D dd dVJd d09 AN/I10¥edIpul/s10 jueqpiom eyep//:diy sio3edipuj
Juawdoana plHOA "[eIpUNiA 0dueg ‘XOSE 135-E1EP-0IW0U0I2010E - EUOELIS}UI/S}ONPOId-B1ep/A0F EPSN S19 MMM//-013Y 195 B1E(] JILIOUOI30IDE|A [BUOIIELLISIU]
"dao ende) 1ad [Bay [EILIOISIH "92IAI3S Y21easiay J1wouod] ainnoudy jo jJuawpedaq sajeys payiun ‘wiyawoy/aloid-uosippew fuosippew /1aurapds - mmm/ /:dyy
"aseqeje(q yoaloid uosippe (uny ajdoad/jesuoisiy/erep/Apanod/mmm/sayy/aod snsuadr mmm//:diy "sajge] Ajsanod |BILI0ISIH "SNSU3) ay} Jo neaing s :ajuang

-1e3oy [ap a|qesuodsal [ap ezalgod ap ugIpUod e satedoy so| ap uQIdedlIse|d e eded eDUAIBR)

owWod owol a5 "seuosiad sop ap A sajenpialpul SaIeIjIWE] SO3INU 9P SOSED SO U3 pepa e] uaAn|dxa uoldejuasald ap saull uod ezaiqod e| eled osa18ul ap sajeiquun so7

"BJON
ST0T 0T0¢ S00¢ 000z S66T 066T G861 0861 Q/6T 046T 9961 096T
0
o N e e )
|lnrlnu§.-.-11).....111..l||1)ll¢.1\rl I.I.I..I\llll.l..ll M‘m.‘.t == g
tppRSITICATEE &7 A =, 0~ XXX o)

0¢

(01

P 02IX3|\| U sopideu souedsiy sp seieoy eUBIPSIA -=o==

2’ elBau uoide|qod saseSoy euelpai -----

- souedsiy ou sodue|q ap S31e50Y BUBIPIIA ~====
’ saJeSoy ap [B10} BUBIPSIA ssssee ot

7 seuosiad G 9p Sel|ILUEY [BIGLU (] g

’ seuostad { 8p SE|ILUEY [EIC LU s

Nt seuosiad 5841 Sp Sel|ILUE) [BIGUU[) =

’ seuosiad SOp ap SaJel|IWE} SOBONU [BIGUI = = = 0s
-’ S9|ENPIAIPUI $JBI|ILIEY SOB|INU [BUC L[ ——dimm
(Jetpunia] ooueg) sejeucioeulalul salejop ua eyded Jad 058.15U| @ e e
(uosippeln 0108A014) s8jeuoiDeUIBIUI SBIR|OP UB BIdED Jad 058.5U | m——

09
saJe|op op se|IA

¥T0Z-096T ‘ouedsiy uadlio A ezes Jod ezaigod us
sauole|qod se| ap JeSoy Jod [enue osaJ8ul [ap eueipaWw A eljlWEL 3P
oyewe) Jod ezaiqod ap 0s248ul ap ssjeiquuin ‘eyded Jad osai8u| “sopiun sope1s3 p eoleID

14



El enfoque gubernamental y la ideologia social estadounidense que ronda sobre la
pobreza, hacen de los pobres el problema y no que sea la pobreza como tal el problema.
La valoracion social de la pobreza se construye en una especie de falacia social: se
individualizan y transforman condicionantes estructurales en relacion con fallas
personales, malos habitos de trabajo y habilidades inadecuadas entre otras
caracteristicas, pese a que la accion estatal para instrumentar medidas de lucha contra la
pobreza, se ancla en un paradigma de bienestar social, si bien puede asegurarse que
dicha vision es limitada y limitativa.'’

En lo que sigue continda la presentacion de la informacion estimada sobre la pobreza
para diversos grupos de poblacion en relacion con el volumen y proporciones de personas
en pobreza, intentando una aproximacion de orden cuantitativo e individual de ¢quiénes
son los pobres en Estados Unidos?

Son de destacar los volumenes crecientes para las distintas categorias raciales
(blancos, negros) o por origen (hispanos y nacidos en México). En la gréafica 5a se
observa que después de 2005 el volumen de poblacién hispana en pobreza rebasa a la
poblacion negra que se halla en esta situacion, al mismo tiempo que sus respectivos
porcentajes de personas en esta condicidn son muy cercanos.

En relacién con el volumen e incidencia de la pobreza de la poblacion hispana nacida
en México se presentan dos situaciones a considerar:

1. Se trata de familias y personas pobres que residen en Estados Unidos, es decir que
para los estandares de vida de ese pais implica la necesidad de atencién y apoyo
social del gobierno estadounidense, pues son personas cuya vida transcurre en
dicho pais, mas aun cuando la mayoria se hallan en una fase laboral de su ciclo de
vida.

a. Tratandose de trabajadores migratorios internacionales, deberia asumirse
plenamente esa condicién y promover el ejercicio de los derechos laborales
respaldados por los organismos y convenios internacionales;

b. De alli la importancia de lograr un acercamiento gubernamental binacional
con los trabajadores migratorios internacionales, a fin de informarles de sus
derechos y lograr incidir en el pais de residencia actual para que existan
condiciones dignas de empleo, acceso y uso a servicios de seguridad

social, asi como de medios legales y financieros para hacer valer los afios

17 Véase Royce, E. (2009). “Poverty as a social problem”, en: Poverty and Power. The problem of structural inequality. Rowman & Littlefield Publishers, Inc.,
Lanhman, Maryland, pp. 1-15.
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trabajados en el pais acogida y prever garantias para el eventual retorno al
pais de nacimiento.

2. En principio, existen elementos metodoldgicos, de enfoque y aspectos técnicos a
considerar, para establecer la comparabilidad de las estimaciones sobre pobreza
gue se derivan de las fuentes de informacion estadounidense sobre nuestros
connacionales residentes en Estados Unidos respecto a las que desde el inicio del
siglo XXI se llevan a cabo de manera sistemética para estimar la pobreza en
México. A este respecto habria que valorar:

a. El caracter exclusivamente monetario predominante en las estimaciones
estadounidenses
b. El caracter multidimensional de la medicion llevada a cabo en México
Sobre la poblacién blanca no hispana, en la primera década de este nuevo siglo se
destacaba que en la opinién publica y en la cultura estadounidense hay una especie de
negacion de que los blancos sean pobres y en consecuencia sean ellos quienes se ven
beneficiados, por su nimero, de diversos programas gubernamentales de atencién social
en alimentacion, nutricion y salud.®
En los ambitos politico y académico, y en los medios de comunicacién estadounidense
hay persistentemente una critica tanto a quienes reciben apoyo social como a la
existencia de éste tipo de medidas, que baste decir se presume desde la critica tienen un
alto contenido racial, que hace explicito un desconocimiento de como la pobreza inscribe
no sélo a inmigrantes (mexicanos o latinoamericanos) sino a la propia poblacién blanca y

con certeza, tal como se muestra en la grafica 5a, a la poblacién de color.

18 Véanse Lamont, M. y Small, M. L. (2008). How Culture Matters: Enriching Our Understanding of Poverty, en Ann Chih Linn y David Harris (eds.). The Colors of
Poverty. Why Racial and Ethnic Disparities Persist, Russel Sage Foundation, New York. Capitulo 4, pp. 79-80; y Dyck, J.J., Hussey, L, y Faye, L. Williams (2005).
The End of Welfare As We Know It? The Effect of Welfare Reform on Racial Stereotypes and Welfare Attitudes, University of Maryland, Department of Government
and Politics, American Politics Workshop, March 4.
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Gréfica 5. Estados Unidos. Volumen de poblacién pobre por raza (blancos y negros), origen hispano
(hispanos) y lugar de nacimiento (hispanos nacidos en México). Varios afios
Millones de personas
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45.0
42,5
40.0
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35.0
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Nota:

La informacion anterior a 2002 tiene como soporte las proyecciones de poblacién con base en el Censo de Poblacién y Vivienda 1990; los datos del afio 2002 en adelante tienen
como base las proyecciones del censo del afio 2000. Finalmente con los resultados del censo del afio 2010 la Oficina del Censo Estadounidense revisd y actualizd las
proyecciones, éstas son la base de ponderacion de las encuestas mas recientes en Estados Unidos.

Fuente: elaboracién propia con base en U.S. Bureau of the Census, Current Population Survey, Annual Social and Economic Supplements. Historical poverty tables.
https://www.census.gov/hhes/www/poverty/data/historical/people.html; y estimaciones propias con base en la Encuesta Continua de Poblacion (CPS), varios afios.

En la década de los afios noventa la tendencia a la reduccion de la pobreza, que ya se
visualizaba en la sociedad estadounidense desde finales de los afios cincuenta del siglo
XXy que se corresponde con el auge general en la economia mundial en ese periodo, se
ve invertida, si bien, en términos relativos se reduce de niveles de mas de veinte por
ciento a catorce por ciento, en términos absolutos el nimero de pobres en promedio se
mantiene por arriba de los treinta millones (salvo en la década de los setenta donde este
promedio se sitta en 25 millones (véase gréfica 5).

Al terminar el siglo XX el porcentaje de personas en pobreza desciende para tener en
2000 un valor de 11.3%, en tanto que actualmente se estima que 15 por ciento de la
poblacion total que reside en Estados Unidos se halla en condicion de pobreza. Situacion
gue por su volumen y cambio relativo ha sido motivo de fuertes criticas dentro de Estados
Unidos.” Asimismo habria que explorar la hipétesis de que la pobreza sea una

19 Edelman sugiere que la medicién de la pobreza al excluir los ingresos en especie y al no incluir los créditos al ingreso por trabajo, entre otros elementos, exagera
en algun grado el nimero de personas en pobreza. Véase Edelman, P. (2013). So Rich, So Poor. Why it’s so hard to end poverty in America, The New Press, New
York. Primeras paginas en linea, Capitulo 5. Deep Poverty: A Gigant Hole in the Safewty Net. http:/site.ebrary.com/lib/alltitles/docDetail.action?doclD=10746202; y,
Edelman, P. (2006). The War on Poverty and Subsequent Federal Programs: What Worked, What Didn't Work, and Why? Lessons for Future Programs.
http://www.chn.org/wp-content/uploads/2012/08/edelman.pdf
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caracteristica de grupo, que se manifiesta en situaciones cotidianas de carencias
individuales.

En el caso de la poblacion hispana nacida en México se hace evidente su creciente
volumen y una pauta que muestra su vulnerabilidad a situaciones estructurales y
coyunturales de la economia, de manera que el descenso advertido entre 1994 y 2001
(periodo por lo demés relevante, en este se inscriben la firma y operacion del Tratado de
Libre Comercio de América del Norte (TLC) y un esfuerzo binacional por lograr un
acuerdo migratorio) no sélo se detiene sino que se invierte, coloca a los mexicanos entre
las poblaciones con mayor incidencia de pobreza en la Unién Americana.?

En el periodo citado practicamente los resultados demogréficos de la Ley de
Inmigracién y Control (IRCA) podrian ser evaluados en funcién del previsible mayor
namero de familias en lo que atafie a la poblacién nacida en México residente en Estados

Unidos debido a la reunificacion familiar.%

Asimismo el comportamiento de la dinAmica demografica que se esperaba se suscitara
en el marco de la operacién del TLC propicié la formulacién de algunas hip6tesis que
preveian que mejoraran las condiciones de vida en México lo que favoreceria la reduccion
del flujo migratorio. Dichas hipétesis esbozadas en los afios noventa en relacién con las
trayectorias que podria seguir el flujo migratorio entre ambos paises lucen
desactualizadas debido al matiz politico-policiaco de las estrategias federales y estatales
estadounidenses de abordaje del tema de los trabajadores migratorios en su territorio.?
Aun mas, la migracién internacional de mexicanos encuentra otros destinos, en 2010 se
estimé que entre 2005 y dicho afio alrededor de 7% de los emigrantes se dirigieron a un
pais distinto de Estados Unidos.?®

El gréfico 6 traza las previsiones de la evolucion futura de la migracion internacional de
acuerdo a tres ejercicios de prospectiva demogréfica llevados a cabo en México en los

afos 2002, 2006 y 2012. La primera prevé una pérdida neta de mas de 300 mil personas

20 Se utiliza incidencia s6lo en el sentido de la poblaciéon en pobreza dentro de cada grupo de referencia, y no en el sentido del indice FGT que tiene entre sus
componentes el consumo per capita.

21 En 1990 el nimero estimado de familias en los cuales la persona de referencia es nacida en México es de 1.4 millones, para el afio 2000 su nimero se habria
duplicado al alcanzar aproximadamente 2.8 millones; actualmente (2014) se estima su volumen en 4.8 millones. En estas estimaciones se excluyeron las familias sin
ingresos ganados (o ingreso cero) y a las que presentan ingresos superiores atipicos, salvo para la referencia de 1990 que es una estimacién hecha con base en la
muestra del 5% del Censo de Poblacién y Vivienda estadounidense. Véase Gaspar, S. y Lépez, R. (2012). “Configuracion reciente de los hogares de mexicanos en
Estados Unidos”, Gréfica 3, en Marquez H., et al (Coordinadores). Visiones del Desarrollo, UAZ-Porrtia, México.

22 En relacién con las hipétesis del comportamiento migratorio véanse Papademetriou, D. G. (2004). “The Shifting Expectations of Free Trade and Migration”, en:
John J. Audley et al, NAFTA's Promise and Realty. Lesson from Mexico to the Hemisphere, Carnegie Endowment for International Peace,
http://carnegieendowment.org/files/naftal.pdf; y Tuirdn, R., Partida, V., y Avila, J. L. (2000). “Crecimiento econdmico, libre comercio y migracion”, en Rodolfo Tuiran,
Virgilio Partida y José Luis Avila en Rodolfo Tuiran (Coordinador). Migracién México-Estados Unidos. Presente y futuro, Conapo, México, Pp. 55-56.

23 Véase Tabulado 04_08A_ESTATAL.xls de la muestra censal 2010. Descarga:

http://www3.inegi.org.mx/sistemas/tabuladosbasicos/default.aspx?c=27303&s=est
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centrada en edades laborales y predominantemente masculina por afio, la segunda prevé
una pérdida neta cercana a las 500 mil personas por afio con estructura y composicion
demografica similar, mientras que la tercera retorna a una prevision no mayor a 400 mil
personas por afio, en ella se advierte una diversificacién en la estructura demografica y

una mayor participacion femenina en su composicion.

Grafica 6. Republica Mexicana. Estimaciones e hipotesis de evolucion futura del saldo neto
migratorio internacional, 1990-2030
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Fuente: elaboracién propia con base en Proyecciones de poblacién 2000-2050, CONAPO 2002; Proyecciones de poblacion 2005-2030, CONAPO 2006;
Proyecciones de Pobalcién 2010-2050, CONAPO, 2013

19



Aspectos cuantitativos valiosos que obligan a plantear ciertas consideraciones:

1. La poblacién que habita en territorio nacional, si bien constituye a la mayoria de la
poblacion mexicana, no es la totalidad de esta. Si las estimaciones de la muestra
censal 2010 son acertadas, probablemente el 93% de dicha poblacion emigrante
vive en Estados Unidos, de donde resulta que al volumen de mexicanos en dicho
pais cuyo nuimero se ha mantenido relativamente estable en los Ultimos afios

habria que agregar la que reside en otros paises.

2. De los mexicanos que viven en Estados Unidos una cuarta parte de estos vive en
condiciones de pobreza en el marco de los propios estandares de vida
estadounidense.

3. En el gréfico 7 se muestra un comparativo de estructuras demograficas entre la
poblacion blanca no hispana estadounidense y la estimada en las proyecciones
vigentes en México de los emigrantes internacionales, en ella se hace visible la

complementariedad demografica.?

4. Habra que esperar los resultados del censo Intercensal 2015 en México para
evaluar el volumen, estructura y composicion demogréfica, asi como el destino de

los emigrantes internacionales.

24 En relacion con la complementariedad demografica véase Hanson, Gordon H., and Craig McIntosh. 2009.
"The Demography of Mexican Migration to the United States. American Economic Review, 99(2): 22-27.
Version disponible en: http://irps.ucsd.edu/assets/033/10614.pdf
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Grafica 7. Estructura y composicion demografica de la poblaciéon blanca no hispana estadounidense y de los
emigrantes internacionales de México alrededor del aiio 2010
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Fuente: Estimaciones propias con base en la Encuesta de la Comunidad Americana, 2011 (ACS) y Resultados de la conciliacion
demografica, Conapo, México, 2012.

Elementos para una agenda de investigacién sobre la poblacién mexicana en
Estados Unidos y sus condiciones de vida

Los elementos aqui sefialados buscan aportar conocimiento nuevo en el campo de
investigacion sobre las situaciones sociales, econdémicas, politicas y culturales que
cotidianamente enfrentan los mexicanos que se han ido a residir a los Estados Unidos.
Bastante extendido se halla en la literatura sociodemografica que se trata primordialmente
de personas en edades laborales. De ahi que los cambios en la legislacién migratoria en
la Unién Americana impactaran impactan y seguiran impactando en los cauces que sigue
y seguira el proceso social migratorio entre ambos paises. De igual manera es importante
mencionar en este contexto, la esperanza de fundar una nueva vida con base en el
trabajo, los recursos y las oportunidades que existen y se aprovechan en nuestro vecino
del norte, y que para muchos mexicanos no culminaran sino hasta el retorno a México,

una vez cubiertas sus expectativas de corto, mediano o largo plazos, ello si no media
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antes un proceso de detencidon y retorno forzoso por parte de las autoridades
estadounidenses.

Asimismo resulta paradéjico que buscando una mejor vida en los Estados Unidos poco
mas de una cuarte de nuestros connacionales se encuentren por debajo de los umbrales
de pobreza en dicho pais. Situacion que es compartida tanto con poblacién blanca y
negra. Es decir, la pobreza bajo el mismo marco que norma la calidad de vida en dicho
pais alcanza a numerosos grupos sociales y se extiende por todo el territorio
estadounidense. En el mapa 1 se muestra la configuracion territorial de la pobreza en la
Unién Americana, es observable que practicamente ningun estado de la Union Americana
esta exento de contar con poblacion en pobreza.

Mapal. Tasas de pobreza en Estados Unidos por condado, 2010
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Fuente: elaboracion propia con base en Poverty rates by county, 1960-2010.
http://www.census.gov/hhes/www/poverty/

Los emigrantes mexicanos actualmente invierten mas de cinco mil délares para llegar a
los destinos migratorios, para lograr asirse de un empleo en la Union Americana. La
inversion de recursos monetarios propios, de la familia, las deudas en las que se incurre,

asi como el costo emocional del riesgo de “irse”, de dejar a la familia un tiempo atras,
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resultan por demas onerosos y comprometen fuertemente los ingresos a percibir. En otros
términos, el costo de oportunidad es sin duda alto y se inscribe en campos de racionalidad

que desafian la pura légica econdmica.
Avanzar en estas aristas del proceso social migratorio conlleva investigar:
1. La geografia de la migracién en México y en Estados Unidos

2. Los nexos entre migracion y pobreza en funcion del perfil sociodemografico y
laboral en el origen y el destino

3. Las redes sociales y los arreglos familiares en el origen y el destino

4. El acceso a la seguridad social y de salud en Estados Unidos con base en los
afios de residir en el pais vecino del norte y en la condicién de migracion

reciente

5. Una evaluacion especifica de las acciones del gobierno de México en materia
de politica migratoria y de apoyo a la residencia en Estados Unidos, de apoyo al
retorno a México y de generacion y fortalecimiento de los vinculos con las

comunidades de origen y con la familia

También conviene tener presente que las criticas a la metodologia con la cual se
define la pobreza en Estados Unidos sostienen la existencia de ciertas deficiencias por
considerar y clasificar a las familias y a los individuos en pobreza a partir del ingreso. De
ello se deriva la necesidad de profundizar en el conocimiento de la situacién de pobreza
considerando elementos adicionales como el patrimonio. Sin embargo, el ingreso es un

factor esencial para la adquisicion del patrimonio.

Por ultimo, el estudio de la pobreza de los mexicanos en Estados Unidos requiere por
lo menos tener en cuenta que a partir de la reforma al sistema de bienestar
estadounidense de 1996, fueron transferidas varias responsabilidades en materia de
asistencia publica a los gobiernos estatales, entre ellas: el disefio y ejecucion de los
diversos programas de ayuda monetaria a familias pobres con hijos menores de edad, de
cobertura de salud, lo que podria incidir directamente en el acceso a estos beneficios, y
mejorar con ello la magnitud del ingreso disponible para resolver las necesidades
cotidianas y mejorar sus condiciones de vida, claro si llegase a operar ello en un contexto

de cese a las deportaciones masivas y de alto a la criminalizacion de los migrantes.
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2006

Disciplina partidista en México: el voto dividido de las frac-
ciones parlamentarias durante las LVII, LVIII y LIX legisla-
turas

Marfa de los Angeles Mascott Sanchez

Panorama mundial de las pensiones no contributivas
Sara Maria Ochoa Ledn

Sistema integral de justicia para adolescentes

Efrén Arellano Trejo

Redes de politica y formaciéon de agenda publica en el Pro-
grama Escuelas de Calidad

Alejandro Navarro Arredondo

La descentralizacion de las politicas de superacion de la
pobreza hacia los municipios mexicanos: el caso del progra-
ma habitat

Alejandro Navarro Arredondo

Los avances en la institucionalizacion de la politica social en
México

Sara Maria Ochoa Ledn

Justicia especializada para adolescentes

Efrén Arellano Trejo

Elementos de analisis sobre la regulacion legislativa de la
subcontratacion laboral

José de Jesus Gonzalez Rodriguez
La gestion, coordinacion y gobernabilidad de las metrépolis
Salvador Moreno Pérez

Evoluciéon normativa de cinco esquemas productivos del
Fondo de Apoyo para Empresas en Solidaridad: de la politica
social al crecimiento con calidad

Mario Mendoza Arellano
2007

La regulacién del cabildeo en Estados Unidos y las propues-
tas legislativas en México

Maria de los Angeles Mascott Sanchez

Las concesiones de las autopistas mexicanas, examen de su
vertiente legislativa

José de Jesus Gonzalez Rodriguez

El principio del que contamina paga: alcances y pendientes
en la legislacién mexicana

Gustavo M. Meixueiro Najera

Estimacion de las diferencias en el ingreso laboral entre los
sectores formal e informal en México

Sara Maria Ochoa Ledn

El referéndum en la agenda legislativa
ciudadana en México

de la participacion

Alejandro Navarro Arredondo

Evaluacion, calidad e inversion en el sistema educativo
mexicano

Francisco J. Sales Heredia
Reestructuracion del sistema federal de sanciones
Efrén Arellano Trejo

El papel del Estado en la vinculacién de la ciencia y la tecno-
logia con el sector productivo en México

Claudia Icela Martinez Garcia

La discusion sobre la reforma politica del Distrito Federal
Salvador Moreno Pérez

Oportunidades y Seguro Popular: desigualdad en el acceso a
los servicios de salud en el &mbito rural

Karla S. Ruiz Oscura

Panorama del empleo juvenil en México: situacion actual y
perspectivas

Victor Hernandez Pérez

50 aniversario de la conformacion de la Unién Europea
Arturo Maldonado Tapia

Jésica Otero Mora

Las dificultades de las transiciones administrativas en los
municipios de México

César Augusto Rodriguez Gomez

La segunda vuelta electoral, experiencias y escenarios
José de Jesus Gonzalez Rodriguez

La reestructuracion organizacional en Petréleos Mexicanos
Alejandro Navarro Arredondo

¢Como debemos distribuir cuando nuestro objetivo es la
justicia social?
Francisco J. Sales Heredia

Participacion de Pemex en el gasto social de alguno de los
estados de la republica

Francisco J. Sales Heredia

La Ley General de Desarrollo Social y la medicién de la po-
breza

Sara Maria Ochoa Ledn

El debate sobre el desarrollo sustentable o sostenible y las
experiencias internacionales de desarrollo urbano sus-
tentable

Salvador Moreno Pérez

Nueva legislacion en materia de medios de comunicacién
Efrén Arellano Trejo

El cambio climatico en la agenda legislativa

Maria Guadalupe Martinez Anchondo

2008

¢Qué distribuir cuando nuestro objetivo es la justicia social?
Francisco J. Sales Heredia

La reforma al Poder Judicial en el marco de la Reforma del
Estado

José de JesUs Gonzalez Rodriguez

El Poder Legislativo y la construccion de la cultura democra-
tica

Efrén Arellano Trejo

La evaluacion y el disefio de politicas educativas en México
Juan Carlos Amador Hernandez

Migracion y codesarrollo

Alejandro Navarro Arredondo

Reforma penal: los beneficios procesales a favor de la victi-
ma del delito

Oscar Rodriguez Olvera

Construccién de ciudadania y derechos sociales
Sara Maria Ochoa Ledn

El desarrollo regional y la competitividad en México
Salvador Moreno Pérez



La modernizacion de la gestion publica: el potencial de la
tecnologia de informacién

Eduardo Rojas Vega

La gestion del agua en los gobiernos locales de México
César Augusto Rodriguez Gémez

Excedentes petroleros y desarrollo regional

José de Jesus Gonzalez Rodriguez

El sector eléctrico como politica de Estado en el desarrollo
nacional

Maria Guadalupe Martinez Anchondo

Ciudadania y calidad de vida: consideraciones en torno a la
salud

Francisco J. Sales Heredia

Actores y decisiones en la reforma administrativa de Pemex
Alejandro Navarro Arredondo

Turismo: actor de desarrollo nacional y competitividad en
México

Octavio Ruiz Chavez

Fiscalizacion y evaluacion del gasto publico descentralizado
en México

Juan Carlos Amador Hernandez
Impacto de la actividad turistica en el desarrollo regional
Gustavo M. Meixueiro Najera

Apuntes para la conceptualizacién y la medicion de la cali-
dad de vida en México

Sara Maria Ochoa Ledn

Migracion, remesas y desarrollo regional
Salvador Moreno Pérez

La reforma electoral y el nuevo espacio publico
Efrén Arellano Trejo

La alternancia municipal en México

César Augusto Rodriguez Gomez

Propuestas legislativas y datos de opinién publica sobre
migracion y derechos humanos

José de Jesus Gonzalez Rodriguez

Los principales retos de los partidos politicos en América
Latina

César Augusto Rodriguez Gomez / Oscar Rodriguez Olvera
La competitividad en los municipios de México
César Augusto Rodriguez Gomez

Consideraciones sobre la evaluacién de las politicas publi-
cas: evaluacién ex ante

Francisco J. Sales Heredia

Construccion de la agenda mexicana de Cooperacion trans-
fronteriza

Ivan H. Pliego Moreno

Instituciones policiales: situacion y perspectivas de reforma
Efrén Arellano Trejo

Rendicion de cuentas de los gobiernos locales

Juan Carlos Amador Hernandez

La infraestructura y la competitividad en México

Salvador Moreno Pérez

¢Seguimos o cambiamos la forma de evaluar los programas
sociales en México?

Octavio Ruiz Chavez

2009

Nuevos patrones de la urbanizacion. Interaccién econémica
y territorial en la Region Centro de México.

Anjanette D. Zebadua Soto

La Vivienda en México y la poblacién en condiciones de po-
breza

Liliam Flores Rodriguez
Secuestro. Actualizacion del marco juridico.
Efrén Arellano Trejo

Crisis econémica y la politica contraciclica en el sector de la
construccién de vivienda en México.

Juan Carlos Amador Hernandez

El lavado de dinero en México, escenarios, marco legal y
propuestas legislativas.

José de JesUs Gonzalez Rodriguez

Transformacion de la esfera publica: Canal del Congreso y la
opinién publica.

Octavio Ruiz Chavez

Analisis de lo temas relevantes de la agenda nacional para el
desarrollo metropolitano.

Salvador Moreno Pérez

Racionalidad de la conceptualizacion de una nueva politica
social.

Francisco J. Sales Heredia
Desarrollo local y participacion ciudadana
Liliam Flores Rodriguez

Reglas de operacion de los programas del Gobierno Federal:
Una revision de su justificacion y su disefo.

Gilberto Fuentes Duran

La representacion politica en México: una revisién concep-
tual y de opinién publica

Gustavo Meixueiro Najera

La reforma electoral, avances y pendientes

César Augusto Rodriguez Gomez

La alianza por la Calidad de la Educacion: modernizacion de
los centros escolares y profesionalizacion de los maestros

Juan Carlos Amador Hernandez

200 aiios de federalismo en México: una revision histérico.
Ivan H. Pliego Moreno

Tendencias y percepciones sobre la CAmara de Diputados.
Efrén Arellano Trejo

Paquete Econémico 2010 y la Agenda de Reformas. Puntua-
lizaciones.

Juan Carlos Amador Hernandez

Liberalismo Econémico y algunos de sus impactos en Méxi-
co.

Carlos Agustin Vazquez Hernandez

Error judicial y responsabilidad patrimonial del Estado

José de JesUs Gonzalez Rodriguez

El papel del Congreso en la evaluacion de los programas
sociales sujetos a reglas de operacién

Salvador Moreno Pérez

Representacion juridica para la poblacion indigena en el
Sistema de Justicia Nacional

Jesus Mendoza Mendoza



2010

2009, un aiio de crisis para el turismo

Octavio Ruiz Chavez

Contenido y perspectivas de la reforma penal y de seguridad
publica.

Efrén Arellano Trejo

Federalismo fiscal en México, entre la economia y la politica.
Ivan H. Pliego Moreno

La comunidad indigena en el contexto urbano. Desafios de
sobrevivencia.

JesUs Mendoza Mendoza

Proyectos productivos. La experiencia del programa Joven
Emprendedor Rural. Premisas de disefio de politicas publi-
cas y primeros resultados.

Liliam Flores Rodriguez

Los resultados de los fondos metropolitanos en México
Salvador Moreno Pérez

Sector privado y generacion de energia eléctrica

José de Jesus Gonzalez Rodriguez

Situacién de la vivienda en el Estado de Tamaulipas
2005-2030

Gabriela Ponce Sernicharo

Acercamiento al tema de desarrollo regional y a programas
implementados en el periodo 2000-2010

Roberto Ocampo Hurtado

Reformas electorales en México: evolucion y pendientes
Gustavo Meixueiro Najera e Ivan H. Pliego Moreno

Concepcidn de justicia social en las constituciones de México
Francisco J. Sales Heredia

Jévenes en conflicto con la ley. Situacion posterior
a la Reforma Constitucional

Juan Pablo Aguirre Quezada

La cooperacién técnica en las politicas de proteccion
ambiental de los municipios mexicanos

Alejandro Navarro Arredondo
Panorama de la condicién indigena en México
Gabriela Ponce Sernicharo y René Flores Arenales

Reflexiones sobre la obligatoriedad de la educacién media
superior en México

Alejandro Navarro Arredondo

Determinacién de los precios de las gasolinas y el diesel en
México

Gabriel Fernandez Espejel

Migracion y derechos humanos. La migracion indocumenta-
da en México y algunas opiniones sobre la ley SB1070.

Salvador Moreno Pérez

Mortalidad materna en México: analisis segin proporcién de
poblacién indigena a nivel municipal (2006)

Gabriela Ponce Sernicharo

Vinculacién entre los jévenes y la educacién media
tecnolégica

Juan Pablo Aguirre Quezada

Seguridad econdémica, desarrollo humano y pobreza
JesUs Mena Vazquez

Trabajo infantil. Datos para su analisis legislativo
José de Jesus Gonzalez Rodriguez

Relaciones intergubernamentales en materia de infraestruc-
tura e infraestructura social basica

Cornelio Martinez Lopez
2011
Impacto de la reforma constitucional en el sistema de ejecu-
cion de sentencias
Efrén Arellano Trejo
El acceso al empleo de los adultos mayores.
Juan Pablo Aguirre Quezada
Deuda sub nacional en México.
Gabriel Fernandez Espejel

Rendicion de cuentas en el ambito municipal: un andlisis de
la informacion proporcionada por cuatro municipios de
Oaxaca acerca de obras realizadas con recursos del FISM

JesUs Mena Vazquez

El Programa de Empleo Temporal

Cornelio Martinez Lépez

Examen de los aspectos relevantes del Programa Habitat
Salvador Moreno Pérez

La colaboracién publico-privada en el financiamiento de la
investigacion

Alejandro Navarro Arredondo

El programa 3x1 para migrantes. Datos y referencias para
una revision complementaria.

José de Jesus Gonzalez Rodriguez

Habitar en México: Calidad y rezago habitacional en la pri-
mera década del milenio.

Gabriela Ponce Sernicharo

La poblacién en el poligono central del Distrito Federal en
2005

Gabriela Ponce Sernicharo y René Flores Arenales
Pobreza multidimensional en los jovenes
Juan Pablo Aguirre Quezada

Educacién, pobreza y desigualdad en
el bachillerato mexicano

Alejandro Navarro Arredondo

Fragmentacion del sistema de salud y la evolucién del gasto
de las familiar en salud, 2000-2010

Francisco J. Sales Heredia

El programa para el desarrollo de zonas prioritarias: evolu-
cion y evaluacién

Luis Armando Amaya Ledn y Roberto Ocampo Hurtado
Reproduccion de pobreza indigena

Jesus Mena Vazquez

El gasto catastrofico en salud como factor de vulnerabilidad
Francisco J. Sales Heredia

Acciones colectivas en México: la construccion del marco
juridico

Efrén Arellano Trejo y J. Guadalupe Cardenas Sanchez

Mineria en México. Referencias generales, concesiones, y
propuestas legislativas

José de JesUs Gonzalez Rodriguez
El Consejo Nacional de Evaluacion y los programas sociales
Cornelio Martinez Lopez



La fiscalizacién superior en México. Auditorias al des-
empeiio de la funcion de desarrollo social

Salvador Moreno Pérez
2012
Incidencia delictiva en los 125 municipios mas margi-
nados del pais
Juan Pablo Aguirre Quezada

Politicas selectivas contra la pobreza en los 125 muni-
cipios mexicanos mas marginados

Alejandro Navarro Arredondo

Extincion de dominio

José de JesUs Gonzalez Rodriguez
Cooperacion internacional para el desarrollo
Luis Armando Amaya Ledn

Las propuestas de participacion ciudadana en el
marco de la reforma politica en la LXI Legislatura

Cornelio Martinez Lopez

Ley anti monopolios y la competencia econémica en
México

Gabriel Fernandez Espejel

La coordinacion ministerial en el gobierno federal
mexicano

Alejandro Navarro Arredondo

El reto de la obesidad infantil en México

Juan Pablo Aguirre Quezada

La transformacion de la Camara de Diputados
Efrén Arellano Trejo

Acceso a servicios médicos en los 125 municipios con
menor desarrollo en el pais

Francisco J. Sales Heredia

Condiciones sociales de la poblacion indigena e inver-
sion federal en los 125 municipios con menor IDH
JesUs Mena Vazquez

La agenda binacional México-Estados Unidos del tema
de migracion: legislacion y politica publica

Salvador Moreno Pérez

Vulnerabilidad social y riesgo de caer en pobreza en
México

Gabriela Ponce Sernicharo

Cooperacion entre el gobierno local y organizaciones
de la sociedad civil en politicas sociales

Alejandro Navarro Arredondo

A 30 aiios de la descentralizacién de los servicios de
salud

Francisco J. Sales Heredia

Inversion federal en el ramo social en los 125 munici-

pios con menor desarrollo humano durante el periodo
2007 - 1ler trimestre 2012

Jesus Mena Vazquez

Los vehiculos usados de procedencia extranjera en
México.
Cornelio Martinez Lépez

Fuerzas armadas
Juan Pablo Aguirre Quezada

La Secretaria de Comunicaciones y Transportes. In-
fraestructura para el Desarrollo

Salvador Moreno Pérez
Nuevas funciones y estructura de la PGR
Efrén Arellano Trejo
2013
Algunas consideraciones sobre el maltrato infantil en
México
Salvador Moreno Pérez

Caracterizacion de los 125 municipios con menos
desarrollo humano en 2010

Gabriela Ponce Sernicharo

Reforma Laboral: algunos apuntes para el analisis
legislativo

José de Jesus Gonzalez Rodriguez

Resultado de la Encuesta Nacional de Ingresos y Gas-
tos de los Hogares (ENIGH)2012

Anavel Monterrubio

Seguridad alimentaria: un acercamiento desde la
perspectiva de ingreso minimo

Jesus Mena Vazquez

Estado actual del régimen de planeacién y ordena-
miento territorial metropolitano en México

Anavel Monterrubio

Renovacién urbana y calidad de vida en el habitat
popular de los barrios historicos de la ciudad de
México

Anavel Monterrubio

Los factores del crecimiento econémico en México
Gabriel Fernandez Espejel

La calidad del dato sobre migrantes internacionales
en dos encuestas estadounidenses

Rafael Lopez Vega

Evaluacién Magisterial. Algunos datos para su revi-
sion y diagndstico

José de JesUs Gonzalez Rodriguez

Construccién de ciudadania.: una mirada
a los jovenes

Francisco J. Sales Heredia

Explorando la politica publica en relacion con la eco-
nomia informal

Rafael Lopez Vega

Educacién Intercultural Bilingiie como principio para
el desarrollo

Anavel Monterrubio

Tendencias en la migracion México-Estados Unidos.
Elementos de mediano plazo para la politica publica

Rafael Lépez Vega



Refinerias en México. Retos y posturas para una revi-
sion en el ambito legislativo

José de JesUs Gonzalez Rodriguez

La reforma migratoria en los Estados Unidos. Posibili-
dades y alcances.

Salvador Moreno Pérez

2014

Impuestos verdes: su impacto ambiental. Creacion
de mercados y tendencias en politica ambiental

Gabriel Fernandez Espejel

Los Objetivos de Desarrollo del Milenio y el Informe
de avances 2013 de México

Rafael Lépez Vega

Reforma Energética, refinerias y opinion publica.
Datos para el examen legislativo

José de JesUs Gonzalez Rodriguez

En el 20° aniversario del TLCAN: actitudes america-
nas hacia los lazos transfronterizos

Diana S. Smeltz y Craig Kafura (traducciéon Arén Baca
Nakakawa)

Retos y perspectivas de las leyes secundarias en ma-
teria de telecomunicaciones y radiodifusion

Efrén Arellano Trejo

Derechos de los pueblos indigenas en México en

materia de consulta, participacion y didlogo. Avances
y desafios desde el ambito legislativo

Anavel Monterrubio

Pluriculturalidad y derechos indigenas en su dimen-
sién nacional y regional

Julio Moguel Viveros

Regionalizacién y dinamicas urbanas: relacién campo
-ciudad. Marco conceptual de “Sistema de Ciudades ”
Julio Moguel Viveros

La opinidén publica sobre los problemas metropolita-
nos en México.

Salvador Moreno Pérez

Desastres naturales: casos “tipo” de siniestros y
estrategias de prevencion (Politicas publicas y legisla-
cién)

Julio Moguel Viveros

Construccién de ciudadania y seguridad social

Anavel Monterrubio y Francisco Sales

Movilidad, arraigo e identidad territorial como facto-
res para el desarrollo humano

Anavel Monterrubio y Francisco Sales

Una nueva regionalizacién del pais (Exigencias de las
politicas publicas dentro de los marcos actuales de la
globalizacion)

Edgardo F. Valencia Fontes

Embarazos, nacimientos. Opciones analiticas en rela-
cién con el problema de la identidad al nacer en Méxi-
co 2001-2012

Rafael Lépez Vega

Grupos vulnerables en el Sur-sureste de México: De-
rechos Humanos e integracion social

Mario Aguirre Mazén

Evaluacién de la seguridad publica

Efrén Arellano Trejo & Rodolfo Ernesto Bernal Vargas
Financiarizacion y reconformacion econémica del
campo mexicano. (Una valoracion sobre la relacion
actual entre economia rural y las estructuras de do-
minio y de gestion estatal)

Julio Moguel Viveros

Ingrid y Manuel: balance de medios. A un afio de la
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