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Las poblaciones indigenas en la Zona Metropolitana del Valle de México
Rafael Lépez Vega
Resumen

La politica publica en su arista social como campo de intervencidén estatal en beneficio de la
poblacién requiere, entre los elementos que le dan soporte y que a la vez le permiten disefiar
estrategias e instrumentar acciones especificas, de un mejor conocimiento de la aritmética
demografica de a quienes va dirigida. México se reconoce en sus instrumentos juridicos
fundacionales como una nacidn pluricultural y en ese tenor, sin dejar atras la generalidad de las
lineas de politica que articulan el quehacer estatal, el gobierno ha hecho frente a las miltiples
necesidades que dicho caracter de nacién le impone. Mas aun, en los mas recientes instrumentos
de planeacién del desarrollo se ha indicado la necesidad de actuar bajo un marco intercultural y de

didlogo entre (y con) las poblaciones indigenas.

Si bien en distintos campos de la vida social y cotidiana, como el de la salud, la educacion, la
alimentacién y el de la participacién en proyectos de alcance nacional se identifican intenciones,
estrategias y acciones gubernamentales y de la sociedad civil donde la multiculturalidad se
reconoce asi como de apertura hacia la interculturalidad, al mismo tiempo hay una afirmacidn
general de que el Estado carece de canales para comprender y hacer viable un proyecto o
multiples proyectos de interculturalidad para dar cabida al cumplimiento de los derechos
humanos enunciados en nuestra Constitucion Politica y los derivados de acuerdos, convenios y
recomendaciones internacionales que atafien particularmente a las poblaciones indigenas en

cuanto sujetos de derecho publico.

Existen avances muy importantes en el registro, medicién y estimacién de sus componentes
demogréficos y de la dinamica de éstos con mas de dos décadas continuas de experiencia
acumulada, no obstante en general se consideran insuficientes en relacidon con las necesidades
estatales de lograr politicas publicas para la atencion de las poblaciones indigenas. El
conocimiento y percepciones desde estas poblaciones de sus necesidades, en relacién con las
pautas de mortalidad, fecundidad, migracién, movilidad residencial o desplazamientos residencia-
trabajo, entro otras, son limitados. No obstante, la medicidén global de los niveles de pobreza de la

poblacién y de las condiciones de marginacién de las localidades donde habitan es un adelanto



sustantivo para que el Estado disponga de insumos objetivos en el disefio de instrumentos de

politica publica.

La voluntad social y estatal en el pais por hacer visibles, por visibilizar a las poblaciones
indigenas se ha alimentado también con el trabajo que viene desde estas mismas poblaciones.
Entre las diversas necesidades que integran la meta de hacerlas visibles, se halla el de disponer de
informacidn estratégica sobre su nimero, lenguas habladas, ubicacién territorial, desplazamientos

territoriales, estructura y composicion demografica, patrones de mortalidad y fecundidad.

En relacién con los componentes de su dindmica demografica, en este trabajo se presenta
informacidn relativa a la composicién, estructura demografica, y una aproximacién a los patrones
migratorios internos de las poblaciones indigenas en la Zona Metropolitana del Valle de México

(ZMVM).

Respecto a esta ZMVM debe tenerse en cuenta que si bien la ciudad de México, el Distrito
Federal y diversos municipios del estado de México han sido desde los afos sesenta referentes de
ésta, la delimitacidn precisa de la zona tiene tan sélo una década de haberse llevado a cabo como
parte de un ejercicio interinstitucional de planeacion territorial y demografica que reunid
esfuerzos estatales técnicos que se mantenian dispersos y que evidencia la necesidad
gubernamental de unificar y conciliar criterios de delimitacién para ordenar su intervencidon en el
territorio a través de politicas publicas y programas multiples. Ejercicio que se ha ido actualizando
conforme se dispone de nueva informacidn sobre los criterios demograficos, de integracion fisica,

de mercados laborales y de planeacion urbana.
Derechos humanos y poblaciones indigenas

La preocupacion por los derechos humanos de las “poblaciones indigenas” se hace presente en las
convenciones, foros, reuniones y recomendaciones internacionales de finales del siglo XX, y éstos
forman parte de los cambios que en materia de derechos se suscitaron a lo largo del ultimo tercio
de dicho siglo, situacidn con la que se abre un cambio sustantivo en la legislacion internacional
sobre las poblaciones indigenas y que va de la mano con una eclosion del tema de la unidad

territorial y de las nacionalidades a escala global.*

! e hecho la reflexién global sobre las naciones y el nacionalismo es parte sustantiva del final del siglo XX, asi al iniciar
los aflos ochenta del siglo XX puede leerse que “...el nacionalismo es una teoria de legitimidad politica que prescribe que
los limites étnicos no deben contraponerse a los politicos...”. Véase Gellner, E. (1983). Naciones y nacionalismo, Alianza
Editorial, Madrid, Espafia. Tercera reimpresién 2001.



En México, los movimientos sociales viran de manera sustantiva con la presencia, participacion

y estructuraciéon de una senda propia por parte de las poblaciones indigenas, hay un punto de

inflexion en la vida social, politica y cultural en los afios noventa del siglo pasado. En dicha década,
las poblaciones indigenas de diversas regiones del pais, pero predominantemente las del sur-
sureste impactan en la ldgica gubernamental de atencidn a ellas, dejan en claro que el desarrollo
institucional estaba rebasado o que simplemente la gestidn estatal estaba agotada hacia ya mucho
tiempo, a la vez que territorializan a escala nacional e internacional el problema de los derechos

humanos, la desigualdad y la exclusion de los pueblos y comunidades indigenas en México. 2

A escala nacional, se hizo explicito con ello un proceso social de demanda de derechos
humanos y de su cumplimiento para con las poblaciones indigenas, éste perdura ya por mas de
dos décadas. Actualmente actores de la sociedad civil, de los pueblos y comunidades indigenas, de
los poderes ejecutivo federal, legislativo y judicial han remarcado la necesidad de que sean
escuchadas, atendidas, cumplidas las demandas y compromisos acordados en los afios noventa.
Demanda que estd en sinergia con una exigencia social global para las organizaciones
internacionales y los Estados Nacionales en materia de derechos humanos: que éstos sean
cumplidos, que existan medios, instrumentos y estrategias para el ejercicio de los mismos. Esta
tarea es uno de los mayores retos sociales y estatales en lo que va del siglo XXI, puede decirse que
se integra a la esperanza por lograr que éstos derechos se hagan realidad en cada pais, en cada

region.

Las organizaciones plantean como necesario un encuentro armonizado entre los intereses
estatales manifiestos a través de la legislacidn, el disefo institucional, la operacién de comisiones
especiales, las politicas publicas y sus programas operativos, las estrategias y acciones especificas

con los compromisos hechos hace casi dos décadas con los pueblos indigenas.?

En este periodo también se ha suscitado un esfuerzo estatal para conocer mejor la geografia de
las poblaciones indigenas, su ndmero, las lenguas habladas, sus caracteristicas demograficas,

sociales y econdmicas, la atencidn y acceso a servicios de educacién y salud, las caracteristicas de

? Para una referencia al contexto latinoamericano véase Samano, R., M.A. (2005). Derechos indigenas y la nueva relacion
de los pueblos indigenas y el Estado en América Latina: en especifico en México, en Alegatos nim 60, mayo-agosto,
UAM-Azcapotzalco, México, pp. 334. http://www.azc.uam.mx/publicaciones/alegatos/pdfs/54/60-06.pdf

* Debe tomarse en cuenta que entre los pueblos indigenas las Reformas Constitucionales del afio 2001 se consideran
que no reconoce sus derechos. Véase EZLN (2001). Comunicado del Comité Clandestino Revolucionario Indigena-
Comandancia General del Ejército Zapatista de Liberacion Nacional.
http://www.jornada.unam.mx/2001/05/01/ezIn.html; y CESOP (2014). Derechos indigenas y armonizacién legislativa.
Declaratoria, relatorias e intervenciones del Foro Nacional Indigena, 26 de febrero de 2014, ciudad de México.
Intervencién de Jaime Martinez Veloz, actual Comisionado para el Didlogo con los Pueblos Indigenas de México.



http://www.azc.uam.mx/publicaciones/alegatos/pdfs/54/60-06.pdf
http://www.jornada.unam.mx/2001/05/01/ezln.html

sus viviendas. Esfuerzo nacional que tiene como espejo las acciones de diversos organismos

internacionales en la materia.*

En relaciéon con la informacidn estadistico-demografica existen recomendaciones desde el Foro
Permanente para las Cuestiones Indigenas de las Naciones Unidas que insisten en la desagregacion
y la visibilizacidn de los pueblos indigenas en los sistemas de informacion. Tema que también ha
sido incluido en el programa de accidn de Durban y sistematicamente en los informes de los
comités de derechos humanos y de los relatores de los diversos paises de América Latina. En este
orden, el esfuerzo en materia de censos para hacer posible la visibilizacién de las poblaciones
indigenas en diversos paises del orbe hace factible también explorar los fendmenos demograficos

en estas poblaciones a partir de la informacién censal.

En la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas (107a.

sesion plenaria, del 13 de septiembre de 2007) se indicé que:

“Articulo 15. (1) Los pueblos indigenas tienen derecho a que la dignidad y diversidad de sus
culturas, tradiciones, historias y aspiraciones queden debidamente reflejadas en la educacién y

la informacion publica.

Articulo 16. (1) Los pueblos indigenas tienen derecho a establecer sus propios medios de
informacidn en sus propios idiomas y a acceder a todos los demds medios de informacién no

indigenas sin discriminacion.

(2) Los Estados adoptaran medidas eficaces para asegurar que los medios de informacién

publicos reflejen debidamente la diversidad cultural indigena...”

De estos elementos adoptados internacionalmente, resalta una constante general: vulnerabilidad,
discriminacién, pobreza, exclusién. Constante que en las recomendaciones para la ronda de los
censos de poblacién y vivienda de 2010, en el caso latinoamericano, se hizo extensiva en algunos

paises a la poblacion afrodescendiente.

La informacion recabada mediante los ejercicios censales ofrece insumos para la construccién
de indicadores sociales y demograficos en relacidn con estos grupos. La identificacién de los
pueblos indigenas es un tema recurrente en diversos foros a nivel nacional e internacional, en los

que es posible advertir un cambio en el nivel discursivo y estadistico, en el primero se hace

“al respecto véase como ejemplo UNESCO-FUNPROEIB Andes (2009). Atlas sociolinglistico de pueblos indigenas en
América Latina, Cochabampa, Bolivia. Tomos | y Il.



presente la necesidad de contar con medios estatales y de la sociedad civil para hacer cumplir los
derechos humanos; el segundo, expresa la necesidad de una mejor precisién en la identificacién
numeérica y las caracteristicas sociodemograficas por parte del Estado y de los propios organismos

internacionales de las poblaciones indigenas.’

No obstante, existen voces criticas en relacién con estas practicas de registro de la informacién
sociodemografica, claro en funcién de los enfoques, conceptos y categorias que orientan el diseiio
y operacién de los instrumentos en campo y con los valores inscritos en la identificacidon por

lengua o bien por auto-adscripcion.

“No basta con poseer un cumulo de informacion, es preciso saber si las fuentes de
informacidn son puras o contaminadas, si la informacién como tal es fidedigna, nueva y
original, pertinente o impertinente a nuestros intereses, si es verdadera o falsa, si suscita a
nuevas investigaciones o es tediosa y no sirve para nada, si es puramente conceptual o
artistica, si nos permite disefiar actos y ejecutarlos o si nos lo impide. Mientras no se sepa

todo eso, la informacién no es conocimiento”®

“No basta” con usar los datos recabados simplemente porque estan disponibles, éstos
requieren ser evaluados desde las premisas conceptuales del disefio mismo para su recabado
hasta su difusion, se trata de recurrir al dato de manera responsable en el marco de los derechos y

las necesidades de informacién no sdélo del Estado sino de los propios pueblos indigenas.

e En los instrumentos de registro o recabado del dato se parte de la premisa y de la
constataciéon empirica de que los grupos étnicos existen, han definido previamente ellos
mismos a su lengua como indigena de otro modo no ocurriria que identifiquen a su lengua
como tal. Para si mismos su lengua es la indigena y la distinguen de la lengua dominante a
escala nacional, ésta se ha clasificado, catalogado y ha sido reconocida por los “otros”,
incluidas las instituciones estatales. Prevalece el empirismo para que persista la

constitucién propia y ajena de personas, grupos, comunidades, pueblos como “indigenas”.

> Este impulso estadistico se corresponde con nuevas necesidades internacionales, estatales y sociales de informacion,
en cualquiera de los casos no esta exenta su medicion de conflictos conceptuales o del uso que tienen los resultados.
Véase Prada, Raul (1988). “La epistemologia del dato”, Revista de Sociologia, UNAM, México, pp. ; KAS (2012). Ronda de
Censos 2011/2012 en América Latina: ¢Visibilizacidn o Invisibilizacién de los Pueblos Indigenas?, Foro internacional.
http://www.kas.de/ppi/es/publications/31431/

® Cita de Mario Bunge, tomada de Ordorica, M. (2001). “Dilemas éticos en las estimaciones demograficas: dos
minihistorias”, Estudios Demogrdficos y Urbanos, vol. 26, nim. 2, mayo-agosto, El Colegio de México, A.C., México, D.F.,

pp. pp. 495.



http://www.kas.de/ppi/es/publications/31431/

e En el serindigena a través de la lengua perdura la diversidad a la vez que emerge una voz
identitaria que da pie a la unidad, a los rasgos, caracteristicas, elementos, signos que dan
lugar a lo homogéneo como rasgo endégeno —ser indigena- definido desde fuera, que los
hace uno aunque desde siempre hayan sido diversos —indigenas-, incluso hasta
enfrentados. A este respecto, se recurre ademas de la diferencia y unidad a través de las
lenguas a elementos que los hacen distinguibles — origen comun, tradiciones y costumbres
comunes compartidas, representaciones del mundo, de la vida, de una ideologia colectiva-

cosmovisidon-, incluso del color de la piel.

Estas situaciones remiten y redundan en la aritmética de la identificacién, cuantificacién,
medicién de las poblaciones indigenas a través de elementos lingliisticos y culturales, de éstas
como condiciones auto-referenciales e impuestas, de premisas que orientan los enfoques y el
disefio de instrumentos de registro, por consiguiente de aceptacion, validez social y confiabilidad
del dato. En un primer plano, se halla entonces la determinaciéon de su nimero con base en estos
criterios-condiciones, de mayor complejidad resulta entonces lograr el conocimiento de procesos
gue modelan las pautas de la dindmica demografica de las poblaciones indigenas, conocimiento
que por principio debiera responder a una doble necesidad de informacion: a las de ellas mismas y

a las del Estado.
Las recomendaciones internacionales para recabar informacién sobre la poblacién indigena

El conocimiento y medicidn de las poblaciones indigenas depende del disefio conceptual, de una
definicion que orienta el qué se pregunta en un instrumento de recoleccién universal, datos

III

estadisticos en relacidon con un rasgo sociolingliistico y una decisién “personal” asumidos como

indicadores “primarios” del concepto y su referente empirico.

La adopciéon de los criterios recientes (condiciéon de habla, lengua hablada, comprensién de
alguna lengua indigena y auto-adscripcidn -pertenencia étnica por voluntad propia propia-) guarda
cierta correspondencia con las recomendaciones internacionales para las rondas censales, y con la
experiencia latinoamericana, pero la decisién del qué y cdmo preguntar ha correspondido al
organismo que disefia, capta, produce, actualiza, organiza, procesa, integra, compila, publica,

divulga y conserva la informacién de interés nacional.’

7 Véase Camara de Diputados (2014). Ley del Sistema Nacional de Informacidn Estadistica y Geografica, Diario Oficial de
la Federacién, Ultima Reforma 14 de julio de 2014, México, D.F. Articulos 59 y 78.



En un sentido critico, esta tarea estatal de medicién, con mas de un siglo de evolucién, hace
explicito el interés de conocer a las poblaciones indigenas para poder intervenir(las) a través de las
politicas publicas de poblacidon, de salud, de alimentacion, de ciudadania y participacién politica,

en suma de gobernabilidad de todos los campos de la vida social.

El esquema 1 resume la incorporacion del tema indigena en los censos de poblacién y vivienda
en México, si bien técnicamente ha prevalecido el criterio linglistico y se ha incorporado en los
dos ultimos censos este ultimo rasgo de la mano con la eclosidon de la demanda de derechos y
visibilidad de las poblaciones indigenas, es explicito que eventos censales previos fijaron su

objetivo en los contrastes fenotipicos (raza), socio-culturales y en la preferencia linglistica.

Esquema 1. La poblacion indigena en los censos de poblacion de México

1895 De hecho y derecho  Familiar Idioma habitual®
o
1900 De hecho y derecho  Familiar 3 g Idioma nativo o lengua hablada?
2 o
E —
— £
1910 De hecho No disponible é s No disponible
<
1921 De hecho Colectiva (100 habitantes)
1930 De derecho Colectiva (100 habitantes) ,
Se pregunto por el .
castellano y por el o, e,
1940 De derecho Colectiva (80 habitantes) S y P vestido y lugar dénde
idioma o dialecto
duerme
1950 De derecho Colectiva (45 habitantes) Comida y calzado
1960 De derecho Colectiva (50 habitantes) Se preguntd por el castellano y por lengua o
idioma indigena; y comida y calzado
1970 De derecho Colectiva (14 habitantes) o
k7] Condicion de habla de lengua indigena, lengua,
> s =
1980 De derecho Colectiva (10 habitantes) 2 condicién de habla de espafiol
[=4
w
1990 De derecho Colectiva (10 habitantes) Criterio de edad: condicién de habla de lengua
indigena, lengua, condicién de habla de espafiol
2000 De derecho Colectiva (6 habitantes) Criterio de edad: condicién de habla de dialecto o
lengua indigena, lengua, condicién de habla de
. . espafiol.
2010 De derecho Colectiva (6 habitantes)
Muestras:

2000 Pertenencia étnica
2010: comprension de lengua indigena y auto-
adscripcion étnica

1En caso de que se hablara lengua indigenayy castellano se dio la indicacién que se prefiriera el registro del castellano.
Fuente: elaboracidn propia con base en INEGI, cuestionarios censales 1895-2010.

En México, la autoridad nacional en estadisticas oficiales (INEGI) ha instrumentado en los
procesos usuales de recabado, censos y encuestas, nuevos reactivos que tienen como objetivo
contar con mayores elementos para mejorar el conocimiento de las poblaciones indigenas. El XII

Censo de Poblacién y Vivienda del afio 2000 y el cuestionario ampliado que se aplicé en una



muestra del diez por ciento de las viviendas hicieron publicos sus resultados para este mejor
conocimiento, basicamente permitiendo identificar a los individuos hablantes de lengua indigena y
a quienes se auto-adscriben como indigenas con independencia de la lengua hablada, reactivos
gue se aplicaron con algunas modificaciones nuevamente en el censo de poblacién y vivienda de

2010 (véase esquema 2).

La normativa constitucional integra los dos elementos sefalados como factores sustantivos de
identidad étnica, ambos resultan un primer paso para dar lugar a las acciones gubernamentales de

atencion a las poblaciones indigenas.

Esquema 2. Recomendaciones internacionales y marco conceptual en los censos de México en relacion con la
captacion de la poblacion indigena, 2000 y 2010

Recomendaciones internacionales Marcos conceptuales en los censos de México
2000 2010 2000 2010
1. En relacién con el idioma se debera abarcar a todas las personas, recabar El marco conceptual contiene:
informacion sobre cada idioma y los criterios seguidos para asignar lengua a los 1. El reconocimiento de México como pais
nifios que todavia no saben hablar: pluricultural y multiétnico. En 2010 se cita ya el
a. Lengua materna Articulo 22 que fue reformado en 2001.
b. Idioma habitual 2. Una definicién de etnia que integra elementos
c. Capacidad de habla uno o mas idiomas de auto perpetuacidn, valores culturales

compartidos, rasgos biolégicos comunicacién e

2. Respecto al grupo nacional y/o 2. Respecto al grupo nacional y/o étnico: X ) R e . X
< p ey v/ b P Erup . y/“ interaccidn, e identificacion propia y de otros
étnico: a. La etnicidad puede medirse utilizando .
I A 9 . como etnias.
a. Identificacion por nacionalidad diversos conceptos, como el de —
et g . . S . 3. En 2010 de acuerdo con la ONU se indica que es
étnica, raza, color, idioma, ascendencia u origen étnico, identidad R
. . p . R deseable incorporar en las fuentes de
costumbres de vestido y étnica, origenes culturales, nacionalidad, . - O L
. Y . Y Py N . informacidn criterios adicionales a la
alimentacidn, tribu o combinacion raza, color, condicion de minoria, tribu, . e g .
. . L o . autoidentificacién, que remitan a las
de éstas idioma, religion o combinacion de éstos X R . , N
- o R L . dimensiones de origen comun, de territorialidad
b. Las definiciones y criterios de b. ...que la informacién sobre etnicidad se X o X
. P K . . y a la dimension lingliistico-cultural, inherentes a
identificacion dependen de las adquiera mediante un procedimiento de o L
. . “ L. L la definicion de pueblo indigena.
necesidades de los paises. “...No se auto declaracion y también que el . 5 .
X PP P . 4. En 2000 se reconoce la existencia de diversos
recomienda ningun criterio de declarante tenga la opcién de indicar

grupos de poblacién (indigenas, menonitas,
gitanos y afro-descendientes) indicando, por
motivos de vulnerabilidad social, que los
indigenas son de interés censal. Para 2010 el eje
discursivo versa exclusivamente sobre los
“indigenas”.

. En 2010 problematiza la designacién de
“pueblos” o “grupos” indigenas indicando lo que
implica a nivel operativo la categoria pueblo, y
mantiene la falta de acuerdo social sobre la cifra
oficial de 56 grupos o pueblos indigenas.

1.

multiples afiliaciones étnicas

c. Las definiciones y criterios de
identificacion dependen de las
necesidades de los paises. “...no es
posible recomendar ningun criterio ni
clasificacién internacionalmente
pertinente.”

3. Pueblos indigenas

. Auto identificacion

. Definicion de poblacion indigena de cada

pais

aplicacién universa

w

o

Fuente: ONU. Principiosy recomendaciones para los censos de poblaciény vivienda, 2000y 2010, series M No. 67, Rev 1, 1998 y Rev. 2, 2010; INEGI. Marco Conceptual
2000 y 2010, Censos de Poblaciény Vivienda, Aguascalientes, Ags.

Algunas instituciones gubernamentales e investigadores académicos a partir de los resultados
de los censos de poblacidon y vivienda 2000 y 2010, afladen a quienes viven en hogares dénde el
jefe o la conyuge de éste hablan lengua indigena y tienen la edad cumplida a la fecha censal por
abajo del rango de captacién de los reactivos censales (3 o mas afos, 5 o mds afios, segun el

evento). Esto en sentido estricto es una decisién que depende de los intereses estatales o bien de



los de la investigacion que se lleva acabo, y que supone que los pequefios con independencia de la
lengua que se les ensefie en el hogar son indigenas, dado que usualmente el jefe o la cdnyuge son
el padre o la madre (filiacion por consanguineidad). Se trata de una imputacidn presuntiva que
busca complementar la informacion explicita sobre lengua, el mismo criterio podria utilizarse para
auto-identificaciéon, y aun mas podria llevarse a la residencia en la vivienda (2010) o a la
composicion del hogar (2000) segun presencia del padre y/o la madre de la persona de referencia,

asi como el parentesco con el jefe del hogar.

Oficialmente la definicién de indigena que operacionaliza la Comisién para el Desarrollo de los
Pueblos Indigenas es de relevancia en materia de politica publica, pues con ella se identifica la

poblacién universo de atencién del Estado.

“..I]a Comisidn Nacional Para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas de México (CDI) considera
poblacién indigena (PI) a todas las personas que forman parte de un hogar indigena, donde el
jefe(a) del hogar, su cényuge y/o alguno de los ascendientes (madre o padre, madrastra o
padrastro, abuelo(a), bisabuelo(a), tatarabuelo(a), suegro(a)) declaré ser hablante de lengua
indigena. Ademas, también incluye a personas que declararon hablar alguna lengua indigena y que

no forman parte de estos hogares...”*

Para la CDI con este criterio explicito de agregacién basada en el parentesco y la residencia
habitual se tiene un avance conceptual y operativo en la comprension de la poblacion indigena,
integra la red de relaciones entre ancestros-descendientes y permite considerar no solo a los
individuos, sino a los otros niveles de complejidad en esa red de relaciones (familias,
comunidades, municipios, regiones, etc.), y con base en ello el Estado a través de esta Comision

hace un planteamiento oficial en relacién con las identidades étnicas.’

Si bien se advierte cierta correspondencia entre los elementos conceptuales de las
recomendaciones internacionales y los marcos conceptuales de los eventos censales, resalta el
reconocimiento constitucional de la composicion multicultural del pais con incidencia en la politica
publica, la existencia de una definicidon oficial de poblacion indigena a través de una Comision

gubernamental especifica.

8 Véase CDI. Sistema de informacién e indicadores sobre la poblacién indigena de México.
http://www.cdi.gob.mx/index.php?option=com content&view=category&id=38&Itemid=54
9 .

Ibidem
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Las poblaciones indigenas en la Zona Metropolitana del Valle de México

Metropolitana del Valle de México

En relacién con la aritmética de los hablantes de lengua indigena, de quienes se auto-adscriben
como indigenas y de quienes comprenden lengua indigena explicitamente recabadas ene los

ejercicios censales, se tiene:

e Censo 2010: hablantes de 3 o0 mas afios y lengua hablada

e Censo 2000, hablantes de 5 0 mas afios y lengua hablada;

e Censo 1990, hablantes de 5 o mas afios y lengua hablada;

e Muestra censal 2010: hablantes de 3 o mas afos y lengua hablada, auto-adscripcion
indigena, comprension de lengua indigena

e Muestra censal 2000: hablantes de 5 o0 mas afios y lengua hablada, y pertenencia étnica

Estos criterios producen entre 1990 y 2010 una numeralia en la que descienden los hablantes
de alguna lengua indigena, ascienden los que se auto-adscriben como indigenas sean o no

hablantes de lengua indigena. Situacidn que abre las posibilidades de la investigacidn hacia:

¢éCudles lenguas pierden nimero de hablantes? ¢Cémo varia en el tiempo y territorialmente la
estructura, composicién demografica y relaciones de parentesco de los hablantes y de quienes se

auto-adscriben?

El cuadro 1 presenta los volimenes de poblacién de 3 afios y mds, de 5 afios y mas, la condicién
de habla de lengua indigena y auto-adscripcion de la poblacion residente en el pais y en la Zona

Metropolitana del Valle de México, para los afios 1990, 2000 y 2010.



Cuadro 1. Poblacién total enumerada, indicadores de lengua indigena y pertenencia étnica a nivel nacional y para
la Zona Metropolitana del Valle de México, 1990, 2000 y 2010

. e s Eventos censales Cambio porcentual Tasa de crecimiento

Indicadores de censos, muestras y de la conciliacién |
1990 2000 2010 1990-2000  2000-2010 1990-2000 2000-2010

Censales
Poblacion total enumerada 80,840,622 95,753,396 110,939,132 18.4 15.9 1.70 1.42
Poblacién de 3 afios o mas 74,919,131 89,239,693 104,781,265 19.1 17.4 1.76 1.55
Poblacién de 5 afios o mas 70,562,202 84,794,454 100,410,810 20.2 18.4 1.85 164
Condicién de habla de lengua indigena 70,562,202 84,794,454 104,781,265
Hablantes de lengua indigena (HLI) 5,282,347 6,044,547 6,913,362 14.4 14.4 1.36 1.30
HLI'y espafiol 4,237,962 4,924,412 5,562,979 16.2 13.0 1.51 118
No habla espafiol 836,224 1,002,236 1,096,512 19.9 9.4 1.82 0.87
No especificado 208,161 117,899 253,871
No hablantes de lengua indigena 64,104,668 78,381,411 97,250,211 22.3 24.1 2.02 2.09
No especificado 967,026 250,597 363,821
Muestrales
Poblacion de 3 afios o mas 105,661,364
Poblacién de 5afios 0 mas 85,931,915
Autoadscripcién indigena 85,931,915 105,661,364
Se autoadscribe indigena 5,269,195 15,703,474 198.0
No se autoadscribe indigena 78,451,659 89,060,064 13.5
No especifica pertenencia étnica 2,211,061 897,826 -59.4
Zona metropolitana del Valle de México
Poblacién total 15,563,795 18,396,677 20,116,842 18.2 9.4 1.68 0.87
Poblacion de 3 afios o mas 14,553,776 16,853,071 18,870,368 15.8 12.0 1.48 1.09
Poblacién de 5 afios o mas 13,834,164 16,140,877 18,179,543 16.7 12.6 1.55 1.15
Condicion de habla de lengua indigena 13,834,164 16,140,886 18,870,368
Hablantes de lengua indigena (HLI) 217,090 313,095 303,835 44.2 -3.0 3.69 -0.29
HLI'y espafiol 208,260 303,237 258,693 45.6 -14.7 3.78 -1.54
No habla espafiol 755 1,580 1,580 109.3
No especificado 8,075 8,278 43,562
No hablantes de lengua indigena 13,412,356 15,766,844 18,460,464 17.6 17.1 1.63 1.53
No especificado 204,718 60,947 106,069
Autoadscripcién indigena (muestrales) 16,512,703 19,066,889
Se autoadscribe indigena 142,402 1,256,636 782.5
No se autoadscribe indigena 16,010,750 17,601,829 9.9
No especifica pertenencia étnica 359,551 208,424 -42.0

Nota:en el caso de las estimaciones de la muestra censal suadecuado uso implica referirse a éstas en términos de los pardmetros y de los valores de sus intervalos de confianza. Por
cuestiones de simplificacion aquisdlo se presenta la estimacion puntual.

Fuente: elaboracién propia con base en INEGI. Consultas interactivas de los censos de poblacién yvivienda 1990, 2000 y 2010; CONAPO (2013). Conciliacién demogréfica 1990-2010; y
estimaciones propias con base en INEGI, muestras censales 2000 y 2010.

En contexto, el volumen de hablantes de lengua indigena a escala nacional entre 1990-2000y
2000-2010 es de crecimiento, en la zona metropolitana del valle de México también se presenta
un cambio sustantivo en su dindmica de crecimiento entre ambos decenios. Puede decirse que
mientras en el primer decenio su crecimiento medio anual es alto (3.7) comparado con la
tendencia nacional o del conjunto de la propia zona metropolitana (alrededor de 1.7%) para 2000-

, , . . . .1
2010 éste no sélo es estable sino negativo, contrastando con el cambio previo.™

En el caso de quienes se auto-adscriben como indigenas las estimaciones 2000 y 2010

muestran que su volumen se triplica en el periodo intercensal al pasar de 5.3 a 15.7 millones de

% En el mismo cuadro 1 se observa como el nimero de hablantes de lengua indigena bilinglies (que hablan
espafiol y lengua indigena) disminuyd del 96.7% en 2000-2010 a 85.1% en el ultimo de los periodos de
observacidn. Situacidon que habria que valorar conjuntamente con la calidad del dato de hablantes de lengua
indigena que no especifican si hablan espafiol.



personas, es decir su volumen se triplica, a la vez que se conjuga con el hecho de que cerca de
siete millones son hablantes de lengua indigena. Por su parte, el cambio en la ZMVM es toda
proporcién guardada, mucho mdas brusco al pasar de 142 mil a 1.26 millones de personas auto-
adscritas como indigenas (8% del total nacional). No obstante, la evaluacion de este cambio en las
estimaciones (proporciones en la poblacién de 3 afios y mas a escala nacional - -y en la ZMVM - -)

tratandose de preguntas similares deberia de llevar a valorar al menos las siguientes situaciones:

e la calidad de la informacion del evento censal 2000 en términos de su capacitacion,
despliegue operativo y cobertura, hay que tener en cuenta que la conciliacidn
demografica estimé en 101.9 millones la poblacién para mediados del aifio 2000,
mientras que con el censo de ese mismo afio (con la pequefia diferencia en la fecha
censal de referencia -14 de febrero-) el INEGI dio cuenta de que habia 97.5 millones de
personas en el pais, es decir una diferencia de 4.4 millones de personas;

e |os cambios en la percepcidn social sobre nuestro origen étnico, en un contexto de
creciente demanda de derechos humanos, que podria haber generado en esa década
una valoracién positiva de pertenecer a un grupo étnico o simplemente de auto-
reconocerse como tal.

e la aplicacién continuada de reactivos de este tipo en eventos censales consecutivos,

situacién que genera experiencia y que implica correccién de errores previos

En el campo de las recomendaciones internacionales se ha puesto mayor atencién a la
necesidad de recabar informacién para que se Vvisibilicen las poblaciones indigenas,
afrodescendientes y otros grupos poblacionales que comparten esa necesidad de ser visibilizados,
claro entre muchas otras necesidades para dejar atras la exclusién y la marginacién econdmica y

politica.

Desde el dmbito del derecho, de los derechos humanos, la disponibilidad del dato estadistico
sobre autoadscripcidn, es ademas de relativamente nuevo, atractivo, se incrusta en una creciente
necesidad global, nacional y local de reconocer y dar lugar a las diferencias étnicas. Como
acontece con otras geo-grafias de las diferencias esta nueva informacion en tanto instrumento
propio de discurso y quehacer de las poblaciones, forma parte de la reflexion de los derechos
colectivos, de los derechos politicos, de nuevos campos de racionalidad de los que disponen estas
poblaciones para configurarlos en medios-herramientas que mejoran los procesos cognitivos y

sociopoliticos de auto organizacion para el ejercicio de los derechos, entre ellos el de la diferencia,



la cual estd presente lo mismo en el dato cuantitativo que en el proyecto de no ser excluidos,
marginados, en el proyecto de estar, relacionarse, de contar, de dialogar con el poder soberano
constituido. Ser otro implica desbordar el ser sélo un insumo mas de cara a la multiplicidad de

datos de los que disponen los Estados para la politica publica.

Para tener una idea de la complejidad que implica la atencion de las poblaciones indigenas en
la ZMVM se ilustra el caso con las graficas 1 y 2 referentes a la relacion hombres-mujeres por
edad desplegada para los afios 1990, 2000, 2010 y la pirdmide de poblacién que combina la
estructura y composiciéon demografica de la ZMVM para su poblacidn total y para la poblacién de 5
afios y mas por lengua en 2010, en la que se hace visible como las poblaciones indigenas estan
inscritas en una dindmica demografica distinta a la de la poblacién en general, en la que la
presencia femenina entre los hablantes de lengua indigena es predominante, situacién que implica
investigar cada uno de los componentes de la dindmica demografica a fin de al menos lograr una

aproximacion a la légica que modela una estructura demografica con esos rasgos.

Grafica 1. Relacién hombres-mujeres para la poblacién total y para los hablantes de lemgua
indigena (HLI) que habitan la Zona Metropolitana del Valle de México, 1990-2010
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Nota: la poblacidn hablante de lengua indigena se presenta en tabulados basicos s6lo por grupos quinquenales de edad.
Fuente: elaboracién propia con base en INEGI. Censos de Poblacion y Vivienda 1990, 2000y 2010.



Grafica 2. Estructura demogréfica de la pobalcion total y de los hablantes de lengua indigena (HLI) que
habitan en la Zona Metropolitana del Valle de México, 2010
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Fuente: elaboracién propia con base en INEGI. Censo de Poblacién y Vivienda 2010.

Primera aproximacion a la migracion reciente en el valle de México

Actualmente en México dos terceras partes de la poblacidn del pais (66.1%) habitan en alguno de
los 367 municipios metropolitanos, o en uno de los 15 municipios en conurbacion, o en alguno de
los 21 centros urbanos del Sistema Urbano Nacional. En el caso de los 76 municipios y
delegaciones que se articulan para dar origen a la zona metropolitana del Valle de México tienen
una poblacién de 20 millones de personas, muy cerca de ser la quinta parte de la poblacidn total
del pais. Por su parte, los residentes en las areas rurales, dependiendo de la regidn tienen mayor o
menor peso demografico, y son parte sustantiva en la conformacién histérica de las pautas de

poblamiento y de la movilidad espacial al interior del pais.

Como parte de esos procesos de movilidad espacial se halla la migraciéon interna.
Historicamente los mayores flujos internos de poblacién se han dirigido hacia las principales
ciudades y zonas metropolitanas del pais. En este sentido, durante mds de medio siglo ha sido un
lugar comun articular los ejes principales de las pautas de poblamiento en el pais a partir del

estudio del crecimiento demografico y espacial de las ciudades de México.

En relacién con la migracion interna, para el periodo 2010-2013, el volumen promedio anual de
migrantes internos en el pais es de 872 mil, y no se prevé que este volumen tenga un crecimiento

importante durante toda esta segunda década, donde su promedio estimado sera de 886 mil



personas por afo. Para el Distrito Federal el flujo promedio anual de personas que llegan a su
territorio es de 66 mil, en los préximos afos el Consejo Nacional de Poblacién proyecté que este
volumen no se modificara; en cambio, la emigracidon que ha sido tradicionalmente importante y de
mayor volumen que la inmigracién, se prevé que tendrd una reducciéon del orden del 6% a lo largo

de la década, al pasar de 155 mil en 2010 a 146 mil personas en 2019.

Respecto a la composicién étnica de la migracion al Distrito Federal, el Censo de Poblacién y
Vivienda 2010 identificd que de los inmigrantes recientes poco mas de trece mil son hablantes de
lengua indigena que se suman a los 86 mil nacidos fuera del Distrito Federal hablantes de lengua
indigena que ya habitaban en territorio de éste. Por su parte, en el censo previo el volumen
enumerado de inmigrantes hablantes de lengua indigena fue de 26 mil, es decir hay una reduccién
cercana al 50% en el flujo de migrantes de este tipo que arriban al Distrito Federal. La informacion
del afio 2000 muestra que los hablantes de lengua indigena nacidos fuera del Distrito Federal que
ya habitaban en su territorio, tienen un volumen cercano también a las 86 mil personas con esta

caracteristica.

Respecto a la lengua especifica, en el afio 2000 se identificaron hablantes de 64 lenguas, 73 por
ciento hablaban principalmente Nahuatl, Otomi, Lenguas Zapotecas, Lenguas Mixtecas, Mazahua y
Mazateco. Sin embargo, habria que considerar que de uno de cada diez no se identificd la lengua
hablada (12.1%). En 2010 estos grupos principales se mantienen asi como su porcentaje global

(72.3%), no asi su importancia: Nahuatl, Mixteco, Otomi, Mazateco, Zapoteco y Mazahua.

Una aproximacion mas detallada a la informacién censal muestra que a pesar de los avances en
los mas recientes censos, al haber incluido comprension de lengua indigena y la auto-adscripcion
indigena, que ofrecidé informacion sobre quienes hablan alguna lengua indigena pero no se
identifican como indigenas (6.2% del total de hablantes de lengua indigena en 2010, valor que en
el Distrito Federal llega a 24.4%), esto sélo se hizo en la muestra censal, por lo que las carencias de

informacidn especifica y como resultado de una enumeracién sobre poblacién indigena contindan.

Como en muchas zonas del pais, la convivencia social en el Valle de México cuenta entre sus
rasgos el origen geografico y cultural diverso de sus habitantes. Hoy dia, lo mismo es territorio de
comunidades originarias que de personas de las diferentes regiones del pais, las cuales por mas de

medio siglo han arribado masivamente a la ciudad de México y a muchos de los municipios del



estado de México que la circundan. La llegada de extranjeros, importante culturalmente a lo largo
de los afios setenta y ochenta del siglo pasado, sélo ha tenido un aumento notable aunque no

significativo en la primera década del siglo XXI.

Estos elementos, son sdlo unos cuantos de los muchos, que requieren un conocimiento
detallado, que fortalezca las investigaciones y acciones de politica publica en curso, y ofrezca
nuevas hipoétesis en torno a la diversa estructura étnica y demografica de quienes habitan el valle

de México y de los procesos sociales en los que éstos se han visto inscritos.

Comentarios finales

Como se indica en el resumen de este documento, hay avances relevantes en el registro, medicién
y estimacion de los componentes demograficos y de la dindmica de éstos respecto a la poblacion
indigena, para lo cual se cuenta ya con mas de dos décadas continuas de experiencia acumulada,;
sin embargo, emergen preguntas de investigacién de corto y mediano plazo: éson suficientes estos
esfuerzos en relacién con las necesidades estatales de lograr politicas publicas para la atencién de
las poblaciones indigenas? ¢Son las que se necesitan desde el ambito de las propias poblaciones
indigenas? Si bien la voluntad social y estatal en el pais por hacer visibles, por visibilizar a las
poblaciones indigenas se ha alimentado también con el trabajo que viene desde estas mismas
poblaciones, hasta ahora, se infiere de los estudios no es posible identificar un encuentro
armonizado entre los intereses estatales manifiestos a través de la legislacidn, el disefio
institucional, la operacién de comisiones especiales, las politicas publicas y sus programas
operativos, las estrategias y acciones especificas con los compromisos hechos hace casi dos

décadas con los pueblos indigenas.™

En relacién con la informacion estadistico-demografica es claro que debe profundizarse en el
conocimiento de todos aquellos elementos que configuran la dindamica demogréfica, asi como de
los procesos sociales que hacen a ésta posible. El conocimiento de la fecundidad, la mortalidad y la
migracion, constituyen el pre-texto para emprender una amplia investigacion sobre las pautas de

reproduccion y formacién familiar, patrones de morbi-mortalidad y el cauce seguido por la

! Debe tomarse en cuenta que entre los pueblos indigenas las Reformas Constitucionales del afio 2001 se consideran
que no reconoce sus derechos. Véase EZLN (2001). Comunicado del Comité Clandestino Revolucionario Indigena-
Comandancia General del Ejército Zapatista de Liberacion Nacional.
http://www.jornada.unam.mx/2001/05/01/ezIn.html; y CESOP (2014). Derechos indigenas y armonizacién legislativa.
Declaratoria, relatorias e intervenciones del Foro Nacional Indigena, 26 de febrero de 2014, ciudad de México.
Intervencién de Jaime Martinez Veloz, actual Comisionado para el Didlogo con los Pueblos Indigenas de México.
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movilidad espacial de la poblacién, incluido el estudio de la renta del suelo urbano, asi como los

desplazamientos cotidianos.



2006

Disciplina partidista en México: el voto dividido de las frac-
ciones parlamentarias durante las LVII, LVIII y LIX legisla-
turas

Marfa de los Angeles Mascott Sanchez

Panorama mundial de las pensiones no contributivas
Sara Maria Ochoa Ledn

Sistema integral de justicia para adolescentes

Efrén Arellano Trejo

Redes de politica y formaciéon de agenda publica en el Pro-
grama Escuelas de Calidad

Alejandro Navarro Arredondo

La descentralizacion de las politicas de superacion de la
pobreza hacia los municipios mexicanos: el caso del progra-
ma habitat

Alejandro Navarro Arredondo

Los avances en la institucionalizacion de la politica social en
México

Sara Maria Ochoa Ledn

Justicia especializada para adolescentes

Efrén Arellano Trejo

Elementos de analisis sobre la regulacion legislativa de la
subcontratacion laboral

José de Jesus Gonzalez Rodriguez
La gestion, coordinacion y gobernabilidad de las metrépolis
Salvador Moreno Pérez

Evoluciéon normativa de cinco esquemas productivos del
Fondo de Apoyo para Empresas en Solidaridad: de la politica
social al crecimiento con calidad

Mario Mendoza Arellano
2007

La regulacién del cabildeo en Estados Unidos y las propues-
tas legislativas en México

Maria de los Angeles Mascott Sanchez

Las concesiones de las autopistas mexicanas, examen de su
vertiente legislativa

José de Jesus Gonzalez Rodriguez

El principio del que contamina paga: alcances y pendientes
en la legislacién mexicana

Gustavo M. Meixueiro Najera

Estimacion de las diferencias en el ingreso laboral entre los
sectores formal e informal en México

Sara Maria Ochoa Ledn

El referéndum en la agenda legislativa
ciudadana en México

de la participacion

Alejandro Navarro Arredondo

Evaluacion, calidad e inversion en el sistema educativo
mexicano

Francisco J. Sales Heredia
Reestructuracion del sistema federal de sanciones
Efrén Arellano Trejo

El papel del Estado en la vinculacién de la ciencia y la tecno-
logia con el sector productivo en México

Claudia Icela Martinez Garcia

La discusion sobre la reforma politica del Distrito Federal
Salvador Moreno Pérez

Oportunidades y Seguro Popular: desigualdad en el acceso a
los servicios de salud en el &mbito rural

Karla S. Ruiz Oscura

Panorama del empleo juvenil en México: situacion actual y
perspectivas

Victor Hernandez Pérez

50 aniversario de la conformacion de la Unién Europea
Arturo Maldonado Tapia

Jésica Otero Mora

Las dificultades de las transiciones administrativas en los
municipios de México

César Augusto Rodriguez Gomez

La segunda vuelta electoral, experiencias y escenarios
José de Jesus Gonzalez Rodriguez

La reestructuracion organizacional en Petréleos Mexicanos
Alejandro Navarro Arredondo

¢Como debemos distribuir cuando nuestro objetivo es la
justicia social?
Francisco J. Sales Heredia

Participacion de Pemex en el gasto social de alguno de los
estados de la republica

Francisco J. Sales Heredia

La Ley General de Desarrollo Social y la medicién de la po-
breza

Sara Maria Ochoa Ledn

El debate sobre el desarrollo sustentable o sostenible y las
experiencias internacionales de desarrollo urbano sus-
tentable

Salvador Moreno Pérez

Nueva legislacion en materia de medios de comunicacién
Efrén Arellano Trejo

El cambio climatico en la agenda legislativa

Maria Guadalupe Martinez Anchondo

2008

¢Qué distribuir cuando nuestro objetivo es la justicia social?
Francisco J. Sales Heredia

La reforma al Poder Judicial en el marco de la Reforma del
Estado

José de JesUs Gonzalez Rodriguez

El Poder Legislativo y la construccion de la cultura democra-
tica

Efrén Arellano Trejo

La evaluacion y el disefio de politicas educativas en México
Juan Carlos Amador Hernandez

Migracion y codesarrollo

Alejandro Navarro Arredondo

Reforma penal: los beneficios procesales a favor de la victi-
ma del delito

Oscar Rodriguez Olvera

Construccién de ciudadania y derechos sociales
Sara Maria Ochoa Ledn

El desarrollo regional y la competitividad en México
Salvador Moreno Pérez
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