COMISION DE CAMBIO CLIMATICO

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIINI LEGISLATURA

Palacio Legislativo de San Lazaro a 29 de octubre de 2015.

OPINION DE LA COMISION DE CAMBIO CLIMATICO RESPECTO AL PROYECTO DE
PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION 2016

La Comisién de Presupuesto y Cuenta Publica (Comision de Presupuesto), con fundamento
en lo dispuesto por los articulos 74, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 39, 44 numeral 4 y 45 numeral 6, incisos f) y g) de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 42 fraccion VIl de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH); 69 numeral 4, 79 numeral 3 fraccion
I, 167 numerales 1y 4, 191 numerales 1, 2y 3, 198 numeral 5, 220 del Reglamento de la
Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién emiti6 el Acuerdo por el que se establece
el procedimiento de participacion de las Comisiones Ordinarias en el examen y discusion
del proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion (Presupuesto) para el Ejercicio
Fiscal 2016, publicado en la Gaceta Parlamentaria el dia 15 de octubre de 2015.

Conforme a lo dispuesto en dicho acuerdo y en los términos establecidos en el articulo 39,
numerales 1 y 2 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; 157, numeral 1 fraccion IV y 220, numerales 1y 2 del Reglamento de la Camara
de Diputados del H. Congreso de la Union, esta Comision de Cambio Climatico somete a
la consideracion de la Comision de Presupuesto, la Opinién sobre modificaciones diversas
al Proyecto de Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal 2016 en la aplicacion de
recursos presupuestales destinados a la mitigacion y adaptacion al cambio climatico,
conforme a los siguientes:

ANTECEDENTES

El dia 8 de septiembre de 2015, el titular del Poder Ejecutivo Federal presenté a esta
Soberania la Iniciativa de decreto por el que se expide la Ley de Ingresos y el Proyecto de
decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2016, para su
estudio, analisis, discusion y dictaminacion.

Dichas iniciativas fueron publicadas en la Gaceta Parlamentaria de la Camara de Diputados
en la misma fecha.

En la reunion ordinaria de la Comision de Cambio Climatico, celebrada el 29 de octubre de
2015, se discutié el proyecto de Opinion de la Comision de Cambio Climatico Respecto al
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Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion 2016, el cual fue conocido con
anterioridad por los integrantes de este érgano legislativo, mismo que fue aprobado por
mayoria de los presentes.

Con la finalidad de integrar al analisis y discusion de la presente Opinion, se tomaron en
cuenta proposiciones sobre temas presupuestales relacionados con el sector.

DESCRIPCION DE LA INICIATIVA

De acuerdo con los Criterios Generales de Politica Econémica que acompaiian al paquete
economico para 2016, La economia mexicana enfrentara el proximo afio un entorno complejo y
volatil tanto en el &mbito internacional, como el interno.

En el &mbito global, si bien algunas economias avanzadas muestran sefiales de recuperar su tasa
de crecimiento, en el ambito global se prevé una baja. A ello se agrega las expectativas generadas
por el cambio de la politica monetaria de los Estados Unidos, la desaceleracion del crecimiento de
China, los precios de las primas materias; la debilidad de economias emergentes y el problema de
la deuda de Grecia.

En el &mbito nacional, sin bien la economia crece a una tasa mayor a la del afio anterior y no se
prevén dificultades significativas en relacion con las variables macroeconomicas, existen factores
que no deben perderse de vista como la preocupante volatilidad del tipo de cambio y su eventual
impacto en la inflacién, asi como los bajos precios del petréleo (y la declinacion de los principales
campos petroleros) que provocaron la caida de los ingresos petroleros y obligaron a un serio
recorte al presupuesto.

Respecto al crecimiento econdémico mexicano,vale la pena sefialar que se mantiene un
comportamiento sin cambios abruptos entre los diversos sectores. Incluso, los datos disponibles
del segundo semestre de 2015 para el sector de la industria minera-petolera muestran mayor
estabilidad en la produccion.

En el primer semestre del afio en curso se ha observado un mayor dinamismo del consumo, de
los servicios y un sector externo impulsado de forma notable por las exportaciones automotrices.
El ritmo de crecimiento observado y las previsiones permiten estimar que durante 2015 el
crecimiento del PIB se ubicara entre 2.0 y 2.8 por ciento y, en 2016, se ubicara en un rango de
entre 2.6 y 3.6 por ciento.

De acuerdo con la exposicion de motivos del Proyecto del Presupuesto de Egresos de la
Federacion, para mantener esta tendencia, en 2016 se enfrenta el reto de consolidar las reformas
estructurales ya realizadas; contener el crecimiento de la deuda y reducirla en términos de
proporcion del PIB, mediante la reduccion del déficit entre ingresos y gasto; enfrentar la caida del
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precio de la mezcla mexicana de petréleo de exportacion y la baja de la plataforma de produccion;
contar con finanzas publicas equilibradas ante el actual panorama externo.

En este contexto, la Secretaria de Hacienda y Crédito Pliblico ha propuesto un presupuesto (gasto
neto total) que asciende a $4,746,945,700,000, que es 1.1% mayor en términos nominales al
aprobado para el presente afio. Al respecto, los integrantes de la presente Comision no dejan de
observar que la suma antes sefialada puede llegar a configurar un detrimento en términos reales,
tomando en cuenta los niveles de inflacion.

Los recursos para la mitigacion y adaptacion al cambio climatico en el PEF
2016.

Un instrumento central para cumplir con los objetivos de la Ley General de Cambio Climatico y los
compromisos internacionales asumidos por México en la materia, es el Presupuesto de Egresos
de la Federacion 2016. Los compromisos internacionales del pais en la materia podran cumplirse
con la asignacion, transversal y transparente, de recursos publicos para acciones de mitigacion y
adaptacion al cambio climatico. Para hacer frente a este fenomeno es necesario que el pais
establezca una politica piblica transversal que contemple acciones tanto para la mitigacion como
para la adaptacion del calentamiento global.

Para la Comision de Cambio Climatico es de particular interés observar y opinar en relacion con
los recursos asignados a los Ramos 16 por un lado, y 23 y 33 por lo que toca a movilidad, y los
consignados en los anexos 15 y 16 del Decreto del Presupuesto de Egresos de la Federacion, a
saber: Estrategia Nacional para la Transicion Energética y el Aprovechamiento Sustentable de la
Energia, por un lado, y, por otro, Recursos para la adaptacion y mitigacion de los efectos del cambio
climatico. Al respecto, se sefiala lo siguiente:

Por lo que respecta al Ramo 16, se observa una reduccion de 10,486 millones de pesos, lo cual
representa una variacion real de 15.4%.

Por otro lado, se observaron incrementos los recursos destinados a la Estrategia Nacional para la
Transicion Energética y el Aprovechamiento Sustentable de la Energia (Anexo 15 del Decreto del
PEF), para la adaptacion y mitigacion de los efectos del cambio climatico (Anexo 16 del Decreto
del PEF) y para la Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas. Los incrementos fueron del
27,9 y 11 por ciento, respectivamente.

Un aspecto que destaca en el proyecto del presupuesto para el 2016 es la estructura programatica
propuesta. En efecto, se reduce el nimero de programas de 79 vigentes en 2015 a 47 para el afio
proximo. Lo anterior implica la fusion de 47 programas en 17; se cambio la denominacion de 11
programas presupuestarios y se ajustd el nombre al quehacer institucional de cada uno de ellos, a
efecto de garantizar la precision y el enfoque de la politica publica respectiva.
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Los desequilibrios derivados de la caida de los ingresos petroleros observada desde la segunda
mitad del 2014 provocaron, primero, un ajuste en el gasto en enero de 2015 y, con miras a la
preparacion del presupuesto de 2016, una revision profunda de la estructura programatica. De esta
manera, se busca incrementar la eficiencia operativa en el ejercicio del gasto y el mejor
cumplimiento de metas y objetivos, al tiempo que permitird una mayor transparencia y rendicion de
cuentas por parte de sus ejecutores.

Persisten, sin embargo, inquietudes respecto de algunos programas como es el caso del Programa
de Rescate de la Vaquita Marina, el Programa Nacional Forestal, el Programa de Monitoreo en
Areas Naturales Protegidas y diversos programas de infraestructura hidrica, incluyendo el de zonas
agricolas. De iguall manera tenemos no queda claro el Programa de Fortalecimiento de Entidades
Federativas al cual se asigno para 2015 1,624 millones de pesos, y que no se logra identificar en
la nueva estructura programatica.

En materia hidrica, de los 10 programas que existian en materia de agua, se observa la fusion en
dos programas: Incentivos para la operacion de plantas de tratamiento de aguas residuales y
Programa de Tratamiento de Aguas Residuales.

En materia de movilidad, el principal sector emisor de GEl en el pais, en el PEF 2016, el Programa
de Impulso a la Movilidad Urbana de la SEDATU no cuenta con recursos para apoyar una cartera
de aproximadamente 70 proyectos de movilidad sustentable que estan listos para ser ejecutados,
aun cuando fue considerado en la Estructura de Programas Presupuestarios para 2016 publicado
por la SHCP en junio de este afio. De no contar con recursos para la movilidad urbana sustentable,
se mantiene el incremento en la tasa de motorizacion, aumentando las emisiones de GEI del sector.

En materia forestal el presupuesto debe orientarse hacia programas y acciones que apoyen el
desarrollo econémico del sector y fortalezcan el papel de quienes dependen de los recursos
forestales —entre 11 y 13 millones de personas, en su mayoria indigenas y con alto grado de
marginacion- y que contribuyen a su conservacion y proteccién. En la presentacion del proyecto
de presupuesto asignado a la Comisién Nacional Forestal (Conafor) impulsaremos que exista una
mayor transparencia en los programas y acciones que ejecutara para cumplir con sus metas y el
monto que se destinara a cada uno.

En materia de energia eléctrica, el sequndo sector de mayores emisiones en México, la Reforma
Energética, la legislacion derivada y los instrumentos pendientes de ser aprobados (como la Ley
de Transicion Energética) establecen obligaciones para la reduccién de emisiones de GEIl y
contaminantes criterio. EI PEF 2016 debe proveer una base presupuestal para apalancar
inversiones publicas y privadas que aceleren la penetracion de las energias limpias y la eficiencia
energética. El potencial de mitigacion del sector eléctrico, de acuerdo a los analisis de la Iniciativa
Climatica Regional para América Latina, es de entre 95 y 115 millones de toneladas de CO»
equivalente anual al 2024, lo que representa hasta un tercio de lo requerido para cumplir las metas
de mitigacion establecidas en la Ley General de Cambio Climatico.
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Cuadro 1. Asignacion presupuestal en materia ambiental y de mitigacion y adaptacion al cambio
climatico (pesos).

PEF 2015 PPEF 2016 Variacion*
Concepto

(pesos) (pesos)
Ramo 16, Medio Ambiente y Recursos =
Nahiralas 67,976,702,425 | 57,490,254,828 10,486,447 597
Ramo 18. Estrategia nacional para la
transicion energética y el
aprovechamiento _ sustentable de la 19,108,803,087 | 24,949,528,678 | 5,840,725,591
energia
Recursos para la adaptacion y mitigacion
de los efectos del cambio climatico | 40,663,437,822 | 44,452,587,536 | 3,789,149,714
(Anexo 16).

* Pesos corrientes.

Cuadro 2. Asignacion presupuestal en materia ambiental y de mitigacion y adaptacion al cambio
climatico, variacion porcentual.

Caticonts Variacion real
p (%)*
Ramo 16, Medio Ambiente y Recursos Naturales -15.4
Estrategia nacional para la transicion energética y el
aprovechamiento sustentable de la energia 26.6
Recursos para la adaptacién y mitigacion de los efectos del
cambio climatico 9.3
* Precios de 2015.
Cuadro 3. Organismos y entidades, Asignacion presupuestal y variacion real.
PEF 2015 PPEF 2016 jacié
Organismo/Entidad Va"a?of
(pesos) (pesos) real (%)
Comision Nacional del Agua $50,563,344,051 | $42,397,824,008 -18.7%
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente $1,107,217,610 $968,388,923 -15.2%
Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas | $1,185,592,715| $1,358,613,521 11.1%
Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico $257,623,016 $207,128,495 -22.0%

* Precios de 2015.
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EN CONCLUSION
CONSIDERANDO:

Que México ha comprometido ante la Convencion Marco de las Naciones Unidas para el Cambio
Climatico (CMNUCC) a través de sus Contribuciones Nacionalmente Determinadas (INDC, por sus
siglas en inglés) la reduccién no condicionada del 22% de sus emisiones de GEl al 2030.

Asi mismo, nuestro pais albergara la Conferencia de las Partes (COP) de la Convencion de
Naciones Unidas sobre Biodiversidad, y que recientemente se firmé el Protocolo de Nagoya.

En ese contexto, habra que reforzar las estrategias del Ejecutivo Federal para cumplir con los
compromisos de un México con Responsabilidad Global del plan Nacional de Desarrollo, el cual
tiene como objetivo ampliar y fortalecer la presencia del pais en el mundo, reafirmado el
compromiso en la coordinacion internacional y actuando siempre con responsabilidad para lograr
acuerdos de trascendencia especificamente en lo que respecta a la reduccion de los gases de
efecto invernadero en favor de la poblacion mundial y con el Desarrollo Sostenible ha asumido en
el ambito internacional.

PRIMERO.- Asignacién de recursos al Fondo del Cambio Climatico considerado en su titulo
QUINTO, capitulo VIl de La Ley General del Cambio Climatico, por un monto de $300, 000,000.00

SEGUNDO.- Se solicita que dentro del Presupuesto de Egresos se mantenga al menos, la misma
asignacion de recursos para Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climéatico por un monto de
$257,623,016.00, a la Comision Nacional para el Uso y Conocimiento de la Biodiversidad
(CONABIO) y a la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente (PROFEPA) por un monto, para
esta Ultima, de $1,107,217, 610.00

TERCERO.- Asignar $200,000.000.00 para el programa con clave presupuestaria P007
denominado “Programa de Impulso a la Movilidad Urbana” de la SEDATU. Dicho programa fue
incluido dentro de la estructura de los programas presupuestarios para conformar el Proyecto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion 2016 que presenté el Ejecutivo Federal el 30 de junio
de 2015. A pesar de su importancia en materia de mitigacion del cambio climéatico, asi como el
estar contemplado en el Ramo 15 correspondiente a Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, no se
prevén recursos asignados desde el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion 2016.

CUARTO.- Para la Comisién Ambiental de la Megaldpolis, ente regional que promueve politicas de
calidad del aire y para el combate al cambio climatico, es importante asegurar recursos para la
implementacion de zonas de baja emision que incentivan un desarrollo regional bajo en emisiones,
por lo que solicita una cantidad $250, 000,000.00.

QUINTO.- Solicitamos que en las diferentes fusiones de todos los programas sobre todo en materia
forestal y de conservacion de especies, siendo la mas importante en este momento la Vaquita
Marina, que realmente se siga antendiendo y no se diluyan los recursos dentro de las mismas.
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SEXTO.- Referente al Ramo 18, y en relacion al presupuesto establecido en el Anexo 15, se
propone una ampliacion de los recursos asignados a la Secretaria de Energia para que el ejercicio
2016 del Fondo para la Transicion Energética (FOTEASE) sea de $800 millones de pesos.

SEPTIMO.- Que el presupuesto asignado al programa de Fortalecimiento a las Entidades
Federativas considerado en el Anexo del Ramo 16 por un monto de $1,624,141,176.00 que se
restituya a su estado en el 2015.

OCTAVO.- Se propone una ampliacion del programa S218 Tratamiento de Aguas Residuales, para
que se asigne un monto similar al aprobado para el PEF del ejercicio fiscal de 2015, esto es,
$2,990,087,397.00.

NOVENO.- De acuerdo a La Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria que indica que
toda solicitud de ampliacién de recursos debe de ir acompafiado de la fuente probable de donde
se obtengan los mismos, solicitamos a la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica que esta
asignacion pueda ser considerada dentro de los ingresos extraordinarios por el tipo de cambio del
dolar que ascienden aproximadamente a 16,954.2 millones de pesos debe permitir, en parte,
revertir algunos de los severos recortes aplicados a dependencias y programas ambientales o
relacionados con la mitigacién y adaptacién al cambio climatico.

Solicitudes de recursos federales para proyectos de inversion.

Durante el periodo dispuesto para la revisioén del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
ejercicio fiscal del 2016, se recibieron en la Comision de Cambio Climatico solicitudes para incluir
proyectos de inversion por parte de diferentes gobiernos estatales y municipales. Estos proyectos
hacen un total de $334,273,820.84 por lo que se solicita se aprueben los recursos necesarios para
su ejecucion (ver Anexo 2).

Finalmente, la Comisién de Cambio Climatico respalda la propuesta del senador Aarén Irizar
Lopez, aprobada por la Camara de Senadores el 17 de septiembre pasado, mediante la cual se
exhorta para que se incluya una partida presupuestal que tenga como finalidad atender
contingencias provocadas por el cambio climatico en el campo.

Asi se acordd y se vot6 en sesion plenaria de la Comision de Cambio Climatico en el Palacio
Legislativo de San Lazaro, a 29 de octubre de 2015.

SE ADJUNTAN LAS FIRMAS APROBATORIAS DE LA OPINION DE LA COMISION DE CAMBIO
CLIMATICO’ RESPECTO AL PROYECTO DE PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA
FEDERACION 2016 DE LA MAYORIA DE LOS INTEGRANTES DE LA COMISION DE CAMBIO

CLIMATICO.
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Comision de Cambio Climatico

> REUNION ORDINARIA PLENARIA
CAMARA DE DIPUTADOS Jueves 29 de octubre de 2015.

LXTIT LEGISLATURA
LISTA DE VOTACION OPINION DE LA COMISION DE CAMBIO CLIMATICO SOBRE EL PRESUPUESTO DE
EGRESOS DE LA FEDERACION PARA EL EJERCICIO DE 2016.

DIP. MARIA DE LOS ANGELES RODRIGUEZ
AGUIRRE

DIP. TOMAS ROBERTO MONTOYA DIAZ

DIP. RAFAEL RUBIO ALVARO

DIP. MARKO ANTONIO CORTES MENDOZA

DIP. MARIA CHAVEZ GARCIA

DIP. JAVIER O. HERRERA BORUNDA

DIP. CESAR FLORES SOSA e
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DIF. SERGIO EMILIO GOMEZ OLIVIER /A




Comision de Cambio Climatico

REUNION ORDINARIA PLENARIA
CAMARA DE DIPUTADOS Jueves 29 de octubre de 2015.

LXITT LEGISLATURA

LISTA DE VOTACION OPINION DE LA COMISION DE CAMBIO CLIMATICO SOBRE EL PRESUPUESTO DE
EGRESOS DE LA FEDERACION PARA EL EJERCICIO DE 2016.

DIP. CESAR AUGUSTO RENDON GARCIA é / %

DIP. ELVA LIDIA VALLES OLVERA

DIP. PATRICIA ELENA ACEVES PASTRANA

DIP. V. CANDIDO COHETO MARTINEZ

DIP. OLGA M. ESQUIVEL HERNANDEZ

DIP. J. IGNACIO PICHARDO LECHUGA

DIP. ERIKA A. RODRIGUEZ HERNANDEZ

DIP. MIRZA FLORES GOMEZ




