COMISION DE DESARROLLO MUNICIPAL

CAMARA DE DIPUTADOS
XN LBEGISLATURA

Palacio Legislativo de San Lazaro a 28 de octubre de 2015.

OPINION DE LA COMISION DE DESARROLLO MUNICIPAL RESPECTO AL
PROYECTO DE PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION 2016.

La Comision de Presupuesto y Cuenta Publica, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 74, fraccion IV de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 39, 44 numeral 4 y 45 numeral 6, incisos f) y g) de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 42 fraccion VIl de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH); 69 numeral 4, 79
numeral 3 fraccion Il, 167 numerales 1y 4, 191 numerales 1, 2 y 3, 198 numeral 5,
220 del Reglamento de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién emitié
el Acuerdo por el que se establece el procedimiento de participacién de las
Comisiones Ordinarias en el examen y discusion del proyecto de Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2016, aprobado en sesioén plenaria
de la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica, el 14 de octubre de 2015.

En este sentido y en los términos establecidos en el articulo 39, numerales 1y 2 de
la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 157,
numeral 1 fraccién IV y 220, numerales 1 y 2 del Reglamento de la Camara de
Diputados del H. Congreso de la Union, esta Comision de Desarrollo Municipal
somete a consideracién de la Comisién de Presupuesto, la Opinién sobre
modificaciones diversas al Proyecto de Presupuesto de Egresos para el
Ejercicio Fiscal 2016 en el Gasto del Sector de Desarrollo Municipal, conforme
a los siguientes:

ANTECEDENTES

El dia 8 de Septiembre de 2015, el Ejecutivo Federal present6 a esta Soberania la
Iniciativa de Decreto por el que se expide la Ley de Ingresos y el proyecto de
Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal 2016, para su estudio, analisis,
discusién y dictaminacion.

Con fecha del 14 de octubre de 2015, la Comisiéon de Presupuesto turné a las
Comisiones Ordinarias el proyecto de Presupuesto de Egresos para el Ejercicio
Fiscal 2016 para su estudio, analisis y opinion.
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Con lafinalidad de integrar al andlisis y discusion de la presente Opinién, se tomaron
en cuenta proposiciones sobre temas presupuestales relacionados con el sector, se
llevaron a cabo diversas consultas y reuniones de trabajo con representantes del
Ejecutivo Federal y diferentes sectores interesados en la materia:

DESCRIPCION DE LA INICIATIVA

PRIMERO.- Que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
establece en su articulo 74 lo siguiente:

Articulo 74. Son facultades exclusivas de la Camara de Diputados:

IV. Aprobar anualmente el presupuesto de egresos de la Federacién, previo
examen, discusién y, en su caso, modificacion del proyecto enviado por el Ejecutivo
Federal, una vez aprobadas las contribuciones que, a su juicio, deben decretarse
para cubrirlo. Asimismo, podra autorizar en dicho presupuesto las erogaciones
plurianuales para aquellos proyectos de inversion en infraestructura que se
determinen conforme a lo dispuesto en la ley reglamentaria; las erogaciones
correspondientes deberan incluirse en los subsecuentes presupuestos de egresos.

SEGUNDO.- Que de conformidad a lo dispuesto por el Articulo 42, fraccién VIII,
inciso f) de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, se
determina que en el caso del Presupuesto de Egresos, la Comisién de Presupuesto
y Cuenta Publica de la Camara de Diputados debera establecer mecanismos de
participacion de las Comisiones Ordinarias en el examen y discusion del
Presupuesto por sectores. Los legisladores de dichas Comisiones deberan tomar
en cuenta en sus consideraciones y propuestas la disponibilidad de recursos, asi
como la evaluacién de los programas y proyectos y las medidas que podran
impulsar el logro de los objetivos y metas anuales.

TERCERO.- Que en términos del Articulo 39, numeral 1, numeral 2 fraccién XVIll y
numeral 3; Articulo 45, numeral 6, inciso g) de la Ley Organica del Congreso de los
Estados Unidos Mexicanos, corresponde a la Comisién de Desarrollo Municipal
emitir el acuerdo sobre las propuestas de modificacion al Presupuesto de Egresos
de la Federacién para el Ejercicio Fiscal 2015 .

CUARTO.- Que en arreglo a lo dispuesto por los numerales 1y 2 del Articulo 220
numerales del Reglamento de la Camara de Diputados, determina que la Comision
de Presupuesto y Cuenta Publica emitird los lineamientos que regularan la
participacion de las Comisiones Ordinarias en el examen y discusion del Proyecto
de Presupuesto de Egresos de la Federacion por ramos y sectores, y las demas
disposiciones necesarias para facilitar este proceso y continuando con el mismo
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Articulo son las Comisiones Ordinarias, dentro del ambito de su competencia,
deberan observar los formatos y requerimientos que se establezcan en los
lineamientos referidos, para la presentacion de sus peticiones y opiniones fundadas.

QUINTO.- Derivado del ejercicio del segundo afio de la Comisién de Desarrollo
Municipal, y el interés de que los municipios de nuestro pais se fortalezcan como
organismos independientes, mediante reformas que los consoliden como
autosuficientes y auto sustentables, para incluir a la sociedad en la tarea de
erradicar la problematica de sus comunidades. Dichas problematicas se tienen que
abordar de manera cercana e inmediata debido a que los municipios son la unidad
basica de desarrollo del pais.

SEXTO.- Las politicas publicas que se han aplicado en nuestro pais, a sus sectores
prioritarios (educacién, salud, seguridad, economia), arroja como resultado un
desarrollo desigual entre las localidades a lo largo de nuestro territorio nacional.
Consecuencia de esto, son los contrastes entre un sector y otro de la poblacion.

SEPTIMO.- Es importante sefialar que el Proyecto de Presupuesto de Egresos de
la Federacién para cada Ejercicio Fiscal, ademas de abordar de manera transversal
recursos y programas presupuestarios para los municipios en varios de sus Ramos
Administrativos, cuenta dentro de sus Ramos Generales ademas del 23 con 2
especificos para los municipios, que son el Ramo 28 que consiste en:
participaciones a Entidades Federativas y Municipios (contenidos en el PEF por
mandato de la Ley de Coordinacién Fiscal y la Ley de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria.

OCTAVO.- Bajo el mandato de las disposiciones legales que regulan la discusion y
aprobacion de cada PEF, las facultades y competencias de la participacion de
Comisiones Ordinarias de la Camara de Diputados dentro del PEF y los Ramos
contenidos en dicho documento, se cuenta con la certeza juridica de que la
Comisién Ordinaria de Desarrollo Municipal debe participar con la Comisién de
Presupuesto y Cuenta Publica en el proceso, andlisis y opiniéon del Proyecto de
Dictamen al Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2016,
por lo que resulta procedente su inclusién como Sector al Acuerdo por el que se
establece el procedimiento de participacion de las Comisiones Ordinarias en el
examen y discusion del proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para
el Ejercicio Fiscal 2016, asi como de las solicitudes de gestién o ampliacion de
recursos propuestas por los legisladores, sus Anexos y correspondientes
instrucciones de llenado para la inclusion de proyectos de inversion para el
Presupuesto 2016, incorporandose al sector de Desarrollo Municipal a dichos
documentos y acuerdos.
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NOVENO.- Derivado de la revision de los instrumentos juridicos en los que se
definen y establecen las facultades de los Municipios en particular las establecidas
por el art. 115 constitucional y de las reglas de operacion de los fondos considerados
dentro de los ramos 23,28 y 33 en 2015, encontramos que no existe ningun
impedimento para que esta Comisiéon emita opinién para etiquetar recursos para
obras especificas de infraestructura de caracter municipal a los diferentes
Ayuntamientos del pais.

CONSIDERACIONES DE LA COMISION DE DESARROLLO MUNICIPAL

Primero. Esta Comisién de Desarrollo Municipal reconoce el esfuerzo y
compromiso del Gobierno Federal para que las estrategias de apoyo y
fortalecimientos de los municipios durante el 2015, sean mediante el
aprovechamiento de los recursos asignados, a través de los diferentes ramos
presupuestales, lo que beneficia a las comunidades del pais en un entorno
sustentable de los ecosistemas terrestres y su biodiversidad; relativas a la
prevencion y control de la contaminacién; la gestion integral de los recursos hidricos,
la promocién de la transversalidad de politicas publicas para el desarrollo integral
sustentable, asi como la modernizacién de los instrumentos de gestion de recursos
federales para el desarrollo municipal con compromiso social.

Segundo. A efecto de lograr, mayor desarrollo de los municipios desde una
perspectiva integral y nacional, esta Comision resolvié apoyar las solicitudes de un
total de 13291 proyectos con un monto de 177 mil 161 millones 164 mil 322 pesos
con 48 centavos, los cuales se anexan en digital y fisicamente, a la presente
Opinioén, correspondientes a 1377 municipios de 30 entidades federativas de la
Republica Mexicana, por lo que los Unicos estados que no ingresaron proyectos a
través de nuestra comision son Baja California Sur y colima, con la finalidad de que
la Comision de Presupuesto considere su viabilidad, en virtud de que dichas
solicitudes se entregaron a la Comisién referida, asi como a la Comision de
Desarrollo Municipal, entre otras comisiones legislativas.

Asi se acordd y votd en sesidn plenaria de la Comisién de Desarrollo Municipal en
el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 28 de Octubre de 2016.
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ACUERDO POR EL CUAL SE APRUEBA LA OPINION RELATIVA A LA MODIFICACION AL
PROYECTO DE PRESUPUESTO DE EGRESOS PARA EL EJERCICIO FISCAL 2016EN EL
GASTO DEL SECTOR DE DESARROLLO MUNICIPAL.

Diputado Diputado

A favor En conftra Abstenciodn
EMILIO
ENRIQUE vl
SALAZAR FARIAS ¢
PRESIDENTE (
PVEM

PONCE BELTRAN
ESTHELA DE
JESUS
SECRETARIA
PRI

OROZCO
SANCHEZ
ALDANA JOSE
LUIS
SECRETARIO
PRI

FLORES SOSA
CESAR
SECRETARIO
PAN

s
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ACUERDO POR EL CUAL SE APRUEBA LA OPINION RELATIVA A LA MODIFICACION AL
PROYECTO DE PRESUPUESTO DE EGRESOS PARA EL EJERCICIO FISCAL 2016EN EL
GASTO DEL SECTOR DE DESARROLLO MUNICIPAL.

Diputado SRS A favor En contra Absrmicion

MOYA MARIN / /

ANGELICA ) |
SECRETARIA 4
PAN \//

MERCADO
SANCHEZ MA.
VICTORIA
SECRETARIA
MC

JOSE SANTIAGO
LOPEZ
SECRETARIO
PRD =

NORBERTO
ANTONIO
MARTINEZ SOTO
SECRETARIO |
PRD -




COMISION DE DESARROLLO MUNICIPAL

CAMARA DE DIPUTADOS
LXII LEGISLATURA

ACUERDO POR EL CUAL SE APRUEBA LA OPINION RELATIVA A LA MODIFICACION AL
PROYECTO DE PRESUPUESTO DE EGRESOS PARA EL EJERCICIO FISCAL 2016EN EL
GASTO DEL SECTOR DE DESARROLLO MUNICIPAL.

Diputado Diputado A favor En cbntra Abstencion

VAZQUEZ
PARISSI CIRILO
SECRETARIO
PVEM

ABDALA
DARTIGUES
RODRIGO
INTEGRANTE
MORENA

ALCANTARA

ROJAS MARIA

GUADALUPE

INTEGRANTE
PRI
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ACUERDO POR EL CUAL SE APRUEBA LA OPINION RELATIVA A LA MODIFICACION AL
PROYECTO DE PRESUPUESTO DE EGRESOS PARA EL EJERCICIO FISCAL 2016EN EL
GASTO DEL SECTOR DE DESARROLLO MUNICIPAL.

Diputado Diputado A favor En contra Abstencion

AVENDANO
BERMUDEZ LUIS
IGNACIO
INTEGRANTE
PVEM

BASANEZ
GARCIA PABLO
INTEGRANTE
PRI

BOLIO PINELO
KATHIA MARIA
INTERANTE
PAN

CHACON

MORALES

SAMUEL ALEXIS

INTEGRANTE
PRI
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ACUERDO POR EL CUAL SE APRUEBA LA OPINION RELATIVA A LA MODIFICACION AL
PROYECTO DE PRESUPUESTO DE EGRESOS PARA EL EJERCICIO FISCAL 2016EN EL
GASTO DEL SECTOR DE DESARROLLO MUNICIPAL.

Diputado Diputado A favor En contra Abstencion

GONZALEZ
SALUM MIGUEL
ANGEL
INTEGRANTE
PRI

GUERRERO
ESQUIVEL
ARACELI
INTEGRANTE
PRI

HUEPA PEREZ
M'Gtwf_r_b@—rh\n ;

|

IXTLAHUAC / oo
ORIHUELA JUAN ////////’///7
ANTONIO e
INTEGRANTE

PRI /&//’ "
//, |
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ACUERDO POR EL CUAL SE APRUEBA LA OPINION RELATIVA A LA MODIFICACION AL
PROYECTO DE PRESUPUESTO DE EGRESOS PARA EL EJERCICIO FISCAL 2016EN EL

GASTO DEL SECTOR DE DESARROLLO MUNICIPAL.
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| Diputado

Diputado

A favor

En contra

Abstencidn

JUAREZ
RODRIGUEZ
MARIO ARIEL
INTEGRANTE

MORENA

MARTINEZ
MONTEMAYOR
BALTAZAR
INTEGRANTE
PAN

MOLGORA/
GLOVER ARYET
INTEGRANTE
PRI

RIVERA\\—/,

CARBAJAL
SILVIA
INTEGRANTE
PRI
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ACUERDO POR EL CUAL SE APRUEBA LA OPINION RELATIVA A LA MODIFICACION AL
PROYECTO DE PRESUPUESTO DE EGRESOS PARA EL EJERCICIO FISCAL 2016EN EL

GASTO DEL SECTOR DE DESARROLLO WMUNICIPAL.

Diputado Diputado A favor En contra Abstencién

SANCHEZ MEZA
MARIA LUISA
INTEGRANTE

PAN

SERRANO
HERNANDEZ
MARICELA
INTEGRANTE
PRI

TISCARENO
AGOITIA RUTH_I-
NOEMI / /

INTEGRANTE
PRI

WENCES REAL
VICTORIANO
INTEGRANTE - Vi

PRD /




