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Resumen ejecutivo

k

Este documento ofrece informacion de la Organizacion de las Naciones Unidas, de la
Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos y de la Asamblea General de
las Naciones Unidas, respecto al tema de los derechos humanos, principalmente de los
derechos de los migrantes.

Organizacion de las Naciones Unidas
> Desde 1948, la ONU se encarga de proteger y promover los derechos humanos
mediante instrumentos legales y actividades relacionadas con ellos.
» Cuenta con organismos y oficinas encargados de proteger y promover los

derechos humanos.

Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos

> A través de los afios esta oficina ha aumentado su presencia en el terreno
ampliando el alcance de su labor y dandoles una voz a quienes mas lo necesitan.

> Las diferentes presencias de la OACDH contribuyen a los esfuerzos por convertir
los derechos humanos en realidad.

» La OACDH cuenta con 13 oficinas de pais/oficinas independientes, con misiones
de paz, con 12 centros y oficinas regionales, con asesores de derechos humanos,
y con una unidad de respuesta rapida.

Migracion y Derechos Humanos

> Hoy en dia se mueve un gran nimero de migrantes entre los paises en desarrollo,
y 40% del total de migrantes a nivel mundial se han trasladado a un pais vecino
dentro de su region de origen.

» El Alto Comisionado para los Derechos Humanos ha hecho que la promocion y
proteccion de los derechos humanos de los migrantes sea una prioridad del trabajo
de su oficina.

» Los mecanismos de derechos humanos han sido claros al sefialar que si bien los
paises tienen el derecho soberano de determinar las condiciones de entrada y
estancia en su territorio, también tienen la obligacion de respetar, proteger y
cumplir los derechos humanos de todas las personas bajo su jurisdiccion,
independientemente de su nacionalidad u origen e independientemente de su
estatus migratorio.

Comité para los trabajadores migrantes

> El Comité para la Proteccion de los Derechos de todos los Trabajadores Migrantes
y sus Familias es un Organo compuesto por expertos independientes que
monitorean la aplicacion de la Convencion Internacional para la Proteccion de los
Derechos de todos los Trabajadores Migrantes y sus Familias por los Estados
miembros.

> Actualmente estd compuesto por 14 expertos independientes.

> Todos los Estados miembros estan obligados a presentar informes periédicos de
como implementan los derechos.
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Resumen ejecutivo

k J

Relator Especial sobre los Derechos Humanos de los Migrantes

» El mandato del Relator abarca todos los paises, independientemente de si han
ratificado o no la Convencién Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de
todos los Trabajadores Migrantes.

» Cuando se violan los derechos humanos de los migrantes y sus familias, el Relator
solicita y recibe informacion de todas las fuentes relevantes, incluidos los mismos
migrantes.

» El Relator formula recomendaciones apropiadas para prevenir y remediar las
violaciones de los derechos humanos.

Derechos humanos de nifiios, nifias y adolescentes migrantes

> El 28 de septiembre de 2012, el Comité de los derechos del Nifio recomendd que
los Estados establecieran en sus leyes, politicas y practicas, que el interés del nifio
migrante es prioritario.

> EI Comité establece que la detencion de un nifio a causa de su estatus migratorio o
el de sus padres constituye una violacion de los derechos del nifio y siempre
contraviene el principio del interés superior del nifio.

» Todos los nifios tienen derecho a disfrutar de sus derechos econémicos, sociales y
culturales, sin importar su edad o su estatus migratorio; sin embargo, algunos
paises de destino no permiten o restringen el acceso a servicios como los de
educacion, salud y vivienda, y al trabajo decente.

» Para las niflas y adolescentes migrantes los obstaculos para disfrutar sus derechos
son mayores debido a la discriminacion por motivo de género y los papeles
establecidos en funcion del género.

Derechos humanos en las fronteras internacionales

> El Relator Especial sobre los derechos humanos de los migrantes y el Comité de
Proteccion de los Derechos de Todos los Trabajadores Migrantes y de sus Familias
han dejado claro que ni el cruce de una frontera nacional sin autorizacion, ni la
permanencia en el pais una vez vencido el plazo autorizado constituyen un delito.

» Todos los migrantes tienen derecho a que un funcionario competente evalle
adecuadamente su situacion, teniendo en cuenta sus necesidades de proteccion y
consideraciones relativas a los derechos humanos.

» Para remediar las violaciones de derechos humanos de las que son victimas los
migrantes en las fronteras internacionales, el ACNUDH preparé un conjunto de
principios y directrices basados en instrumentos internacionales fundamentales de
derechos humanos dirigidos principalmente a los Estados miembro para ayudarlos
a cumplir con sus obligaciones relacionadas con la gobernanza de las fronteras.
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2. Organizacion de las
Naciones Unidas y los
Derechos Humanos
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Desde 1948 la ONU se ha encargado de proteger los derechos humanos mediante
instrumentos legales y actividades del terreno, el primer documento legal de proteccién de
estos derechos fue la Declaracion Universal de los Derechos Humanos. Dicha declaracion,
junto con el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, y el Pacto Internacional de
Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales, forman la llamada Carta Internacional de los
Derechos Humanos.

La ONU se encarga de proteger y promover los derechos humanos por medio de los
siguientes organismos:

1. Alto Comisionado para los Derechos Humanos: Este organismo se encarga
directamente de promover y proteger los derechos humanos. Apoya a los departamentos de
derechos humanos que forman parte de las misiones de mantenimiento de la paz en varios
paises, y cuenta con un gran numero de centros y de oficinas regionales y nacionales. El
Alto Comisionado tiene la autoridad para investigar situaciones irregulares y elaborar
informes sobre ellas.

2. Consejo de Derechos Humanos: Desde su establecimiento en 2006, sustituyo a la
Comisién de Derechos Humanos como el érgano intergubernamental clave responsable de
los derechos humanos.

3. Organos de tratados de derechos humanos: Estan constituidos por comités de
expertos independientes encargados de supervisar la aplicacion de los principales tratados
internacionales en derechos humanos.

4. Procedimientos especiales: Los procedimientos especiales se llevan a cabo por
expertos independientes que trabajan de manera voluntaria, estos examinan, supervisan,
informan publicamente y asesoran desde una perspectiva tematica y por paises.

5. UNDG-HRM: EI Mecanismo de incorporacion de la perspectiva de derechos humanos del
Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo promueve estas garantias basicas dentro
del sistema de desarrollo de la Organizacion.

6. Asesores Especiales sobre la Prevencién del Genocidio y la Responsabilidad de
Proteger: El asesor especial actia como catalizador para concienciar acerca de las causas
y las dinamicas del genocidio, para alertar a los actores relevantes cuando exista riesgo de
genocidio, asi como promover y llevar a cabo acciones apropiadas.

Fuente: Tomado de Naciones Unidas, “Derechos Humanos”, disponible en www.un.org (fecha de consulta:
octubre de 2015). —6 --
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A través de los afios esta oficina ha aumentado su presencia en el terreno ampliando el
alcance de su labor y dandoles una voz a quienes mas lo necesitan. Las presencias de la
OACDH mas alld de su sede principal son un punto de entrada estratégico para la
promocién y proteccién de los derechos humanos en los paises; para la integracion de una
perspectiva de derechos humanos en la labor de los Equipos de las Naciones Unidas en los
paises; y para la colaboracion con el fortalecimiento de las instituciones nacionales y la
sociedad civil.

Existen varias maneras en que las presencias de la OACDH contribuyen a los esfuerzos por
convertir los derechos humanos en realidad; no so6lo supervisan la situacion de derechos
humanos en los paises, sino que contribuyen a crear capacidad en los Estados miembros.
Las presencias de la OACDH son las siguientes:

1. 13 oficinas de pais/oficinas independientes

Al establecer estas oficinas la OACDH negocia con el gobierno del pais anfitrion un amplio
mandato que incluye tanto la proteccion como la promocién de los derechos humanos. Las
actividades de las oficinas de pais incluyen la vigilancia, la informacion publica, la asistencia
técnica, y la supervision y desarrollo de capacidades nacionales de largo plazo para abordar
las cuestiones de derechos humanos.

A finales de 2014 se establecieron oficinas en Bolivia, Camboya, Colombia, Guatemala,
Guinea, Mauritania, México, los Territorios Palestinos Ocupados (oficina independiente),
Kosovo (Serbia), Togo, Tunez, Uganday Yemen.

2. Misiones de paz de la ONU

La OACDH se esfuerza por integrar los derechos humanos en todos los componentes de las
misiones de paz de la ONU, de acuerdo con cuatro prioridades: garantizar la justicia y la
rendicion de cuentas en los procesos de paz; prevenir y reparar las violaciones de derechos
humanos; crear capacidad y fortalecer las instituciones nacionales; e integrar los derechos
humanos en todos los programas de la ONU.

3. 12 oficinas regionales y centros

A finales de 2014, se contaba con doce oficinas regionales y centros ubicadas en Africa
Oriental (Addis Ababa), Africa Meridional (Pretoria), Africa Occidental (Dakar),
Centroamérica (Ciudad de Panama), América Latina (Santiago de Chile), Europa (Bruselas),
Asia Central (Bishkek), el Sureste Asiatico (Bangkok), el Medio Oriente y Africa del Norte
(Beirut), y el Pacifico (Suva). Ademas se cuenta con un Centro Regional para los Derechos
Humanos y la Democracia en Africa Central, ubicado en Cameran (Yaoundé), y un Centro
de formacion y documentacion en Asia Occidental y la Peninsula Arabe en Qatar (Doha).

Fuente: Tomado de Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos, “La OACDH en el mundo”,
disponible en www.ohchr.org (fecha de consulta: octubre de 2015).
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4. Asesores de derechos humanos

Son expertos enviados por la OACDH para prestar apoyo a los Equipos de la ONU en los
paises. Los asesores examinan y analizan la situacion de los derechos humanos en el pais
en el que prestan servicios, y asesoran en su conjunto al Coordinador Residente de la ONU
y al Equipo de las Naciones Unidas en el pais sobre estrategias para crear o fortalecer la
capacidad y las instituciones nacionales para la promocién y proteccién de los derechos
humanos.

A finales de 2014, se contaba con 29 asesores, los cuales se encontraban en Bangladesh,
Chad, la region de Grandes Lagos (Bujumbura), Republica Dominicana, Ecuador, Honduras,
Jamaica, Kenya, Madagascar, Malawi, Maldivas, Moldova, Nigeria, Panama (UNDG-LAC),
Papua Nueva Guinea, Paraguay, Filipinas, Rusia, Rwanda, el Caucaso Sur (Thilisi), Sri
Lanka, Tayikistan, Tanzania, Timor Leste, Tailandia (UNDG Asia y el Pacifico, Bangkok),
Ucrania y Zambia. Asimismo, contaba con dos asesores nacionales en Serbia y la ex
Republica Yugoslava de Macedonia.

5. Unarespuestarapida a las nuevas crisis de derechos humanos
La Unidad de Respuesta Rapida del ACNUDH apoya la labor de la ONU mediante el
despliegue acelerado del personal sobre el terreno. Dispone de una lista de miembros del
personal susceptibles de ser enviados rapidamente en caso de situaciones de emergencia
humanitaria o crisis de los derechos humanos, y que pueden aportar un incremento subito
de capacidad a las oficinas del ACNUDH que operan sobre el terreno.

En fechas recientes la Unidad ha llevado a cabo o coordinado el establecimiento de
misiones de determinacion de los hechos o comisiones de investigacion encargadas por el
Consejo de Derechos Humanos (HRC por sus siglas en inglés), en el Territorio Palestino
Ocupado, la Republica Popular Democratica de Corea y Siria (mision en curso desde 2011).
La Comision de Investigacion sobre la Republica Centroafricana, establecida por mandato
del Secretario General, y las investigaciones del ACNUDH sobre Sri Lanka, realizadas por
mandato del HRC, siguen su curso actualmente.

Fuente: Tomado de Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos, “La OACDH en el mundo”,
disponible en www.ohchr.org (fecha de consulta: octubre de 2015).
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4. Migracion y Derechos
Humanos
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Derechos Humanos para los migrantes

De acuerdo con la Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos la migracion
afecta a todas las regiones del mundo, y ahora muchos paises son simultaneamente paises
de origen, destino y transito. Hoy en dia se mueve un gran niumero de migrantes entre los
paises en desarrollo, y alrededor de 40% de la poblacion migrante total mundial se ha
trasladado a un pais vecino dentro de su region de origen.

A menudo se puede encontrar a los migrantes trabajando en empleos que son sucios,
peligrosos y degradantes (el 3Ds, de acuerdo a sus siglas en inglés). Sin embargo, mientas
gue para algunos migrantes la migracidn resulta en una experiencia positiva y de
empoderamiento, demasiados tienen que soportar violaciones a los derechos humanos,
discriminacion y explotacion.

Los migrantes contribuyen al crecimiento econémico y al desarrollo humano tanto en su pais
de origen como en el pais de acogida, asimismo, enriquecen las sociedades a través de la
diversidad cultural, el fomento de la comprensién y el respeto entre los pueblos, las culturas
y las sociedades.

El Alto Comisionado para los Derechos Humanos, Navi Pillay, ha hecho que la promocién y
proteccion de los derechos humanos de todos los migrantes sean una prioridad del trabajo
de su oficina. Por lo que mencioné que “La proteccion de los migrantes es un desafio
urgente y creciente de los derechos humanos. Los gobiernos tienen la obligacion de
garantizar que la violencia xenéfoba, el racismo y la intolerancia contra los migrantes y sus
comunidades no tienen cabida en sus sociedades”.

Las violaciones de derechos humanos contra los migrantes, incluyendo la negacién del
acceso a los derechos econémicos y sociales fundamentales, como el derecho a la
educacién o el derecho a la salud, se encuentran vinculados a las leyes y practicas
discriminatorias, y a actitudes profundamente arraigadas de los prejuicios y la xenofobia
contra los migrantes.

Un enfoque de derechos humanos a la migracion coloca al migrante en el centro de las
politicas y la gestion de la migracion, por lo que se presta especial atencién a la situacion de
los grupos marginados y desfavorecidos de los migrantes. Este enfoque se asegurard que
los migrantes se incluyan en los planes de accion y estrategias nacionales pertinentes, asi
como los planes sobre la provisidon de vivienda publica o las estrategias nacionales de lucha
contra el racismo y la xenofobia.

Fuente: Tomado de Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos, “Migration and Human Rights”,
disponible en www.ohchr.org (fecha de consulta: octubre de 2015).
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Los mecanismos de derechos humanos, como el Relator Especial sobre los Derechos
Humanos de los Migrantes y el Comité sobre los Trabajadores Migratorios, han sido claros al
sefalar que si bien los paises tienen el derecho soberano de determinar las condiciones de
entrada y estancia en su territorio, también tienen la obligacion de respetar, proteger y
cumplir los derechos humanos de todas las personas bajo su jurisdiccion,
independientemente de su nacionalidad u origen e independientemente de su estatus
migratorio.

Marco de los Derechos Humanos

Las violaciones de los derechos humanos contra los migrantes suelen estar vinculadas a las
leyes y a préacticas discriminatorias y de actitudes de prejuicios y xenofobia en contra de
ellos. Los instrumentos y normas internacionales de derechos humanos proporcionan un
marco amplio para la proteccion de los derechos humanos y las libertades fundamentales de
todos los seres humanos, incluidos los migrantes. De acuerdo con la OACDH, hoy en dia
todos los Estados miembros de la ONU ha ratificado al menos uno de los nueve tratados
internacionales basicos de derechos humanos, y 80% han ratificado cuatro o mas convenios
gue garantizan estos derechos.

En cuanto al tema de la migracion, la Convencion Internacional sobre la Proteccion de los
Derechos de Todos los Trabajadores Migrantes y de sus Familiares (CMW por sus siglas en
inglés) es uno de los tratados centrales de la ONU. Esta proporciona normas para que las
politicas nacionales y las leyes reconozcan las vulnerabilidades especificas de los
migrantes. Fomenta condiciones de trabajo y de vida dignas para los trabajadores
migrantes, asimismo, establece los derechos de los miembros de la familia.

La OACDH ayuda a garantizar el cumplimiento de las politicas migratorias, la legislacion y
las medidas normativas internacionales de derechos humanos a través de su apoyo a los
diversos mecanismos de derechos humanos. Los mecanismos de derechos humanos, como
el Relator Especial sobre los Derechos Humanos de los Migrantes y el Comité para los
Trabajadores Migrantes, han sido claros al sefialar que si bien los paises tienen el derecho
soberano de determinar las condiciones de entrada y de estancia en su territorio, también
tienen la obligacion de respetar, proteger y cumplir los derechos humanos de todas las
personas bajo su jurisdiccion, independientemente de su nacionalidad, su origen o su
estatus migratorio.

Fuente: Tomado de Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos, “Migration and Human Rights”,
disponible en www.ohchr.org (fecha de consulta: octubre de 2015).
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siglas en inglés)
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El Comité para la Proteccion de los Derechos de todos los Trabajadores Migrantes y de sus
Familias, es un Organo compuesto por expertos independientes que monitorean la
implementacion de la Convencién Internacional para la Proteccién de los Derechos de los
Trabajadores Migrantes y de sus Familias por los Estados miembros. EIl CMW celebro su
primera reunion de trabajo en marzo de 2004, actualmente estad compuesto por 14 expertos
independientes, los miembros son elegidos en las reuniones de los Estados miembros, se
eligen por un periodo de cuatro afios de acuerdo con el articulo 72 de la Convencion.

Todos los Estados miembros estan obligados a presentar informes periddicos de como se
implementan los derechos. Los Estados miembros deben reportar inicialmente un reporte al
afio de haber ingresado a la Convencion, posteriormente es cada cinco afios. El Comité
examinara cada informe y enviarda sus preocupaciones y sus recomendaciones al Estado
parte en forma de “observaciones finales”.

El Comité también podra, en ciertas circunstancias, examinar denuncias individuales o
comunicaciones de individuos que aleguen que sus derechos bajo la Convencioén han sido
violados, una vez que los diez Estados miembros hayan aceptado este procedimiento de
acuerdo con el articulo 77 de la Convencion.

El CMW se reune en Ginebra y normalmente se realizan dos reuniones al afio, también
organiza dias de debate general y pueden publicar declaraciones sobre temas relacionados
con su trabajo o interpretaciones del contenido de la Convencién.

Fuente: Tomado de Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos, “Committee on Migrant Workers”,
disponible en www.ohchr.org (fecha de consulta: octubre de 2015).
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En 1999 se cred el mandato del Relator Especial sobre los Derechos Humanos de los
Migrantes, de acuerdo con la resolucién 1999/44, posteriormente en 2005 fue prorrogado
por tres afilos mas por la Comision de Derechos Humanos. Desde 2006 el Consejo de
Derechos Humanos ha prorrogado el mandato del Relator Especial cada tres afios.

El mandato del Relator abarca todos los paises, independientemente de si han ratificado o
no la Convencion Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de todos los
Trabajadores Migrantes y de sus familias, del 18 de diciembre de 1990.

Cuando los hechos en cuestion estan dentro del ambito de aplicacion de mas de un
mandato establecido por la Comisién, el Relator Especial podra dirigirse a otros mecanismos
tematicos y relatores por paises con el propdsito de enviar comunicaciones conjuntas o
realizar misiones conjuntas.

Sus principales funciones son:

a) Examinar los métodos y medios para superar los obstaculos existentes para la plena y
efectiva proteccibn de los derechos humanos de los migrantes, reconociendo la
vulnerabilidad de mujeres, nifilos y aquellos que no poseen documentos 0 se encuentran
en situacion irregular.

b) Solicitar y recibir informacion de todas las fuentes relevantes, incluidos los mismos
migrantes, sobre las violaciones de los derechos humanos de los migrantes y sus
familias.

c) Formular recomendaciones apropiadas para prevenir y remediar las violaciones de los
derechos humanos de los migrantes, en donde quiera que ocurran.

d) Promover una efectiva aplicacion de las normas internacionales relevantes y los
estandares sobre el tema.

e) Recomendar acciones y medidas aplicables a nivel nacional, regional e internacional
para eliminar las violaciones a los derechos humanos de los migrantes.

f) Tener en cuenta una perspectiva de género al solicitar y analizar la informacion, y dar
especial atencién a la ocurrencia de multiples formas de discriminacién y violencia en
contra de las mujeres migrantes.

g) Hacer hincapié en las recomendaciones sobre las soluciones practicas con respecto a la
aplicacién de los derechos relacionados con el mandato.

h) Reportar regularmente al Consejo de Derechos Humanos, de acuerdo con el programa
anual de trabajo, y a la Asamblea General, a peticién del Consejo y de la Asamblea

Fuente: Tomado de Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos, “Committee on Migrant Workers”,
disponible en www.ohchr.org (fecha de consulta: octubre de 2015).
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adolescentes migrantes
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De acuerdo con el informe del Secretario General del 7 de agosto de 2014, “se calcula que
hay 35 millones de migrantes internacionales menores de 20 afios en todo el mundo, y 11
millones tienen entre 15 y 19 afios. Sin embargo, la falta de criterios homogéneos para la
recopilacién de estadisticas en los distintos paises y la dificultad que supone reunir datos
sobre los nifios y los adolescentes migrantes en una situacion irregular hace dificil formarse
una idea més precisa de este aspecto de la migracién”.

Los nifios y adolescentes migrantes, particularmente los que se encuentran en una situacion
irregular, estan expuestos a sufrir violaciones y abusos graves de sus derechos humanos
durante su viaje.

La Convencion sobre los Derechos del Nifios protege los derechos de todo ser humano
menos de dieciocho afios, sin importar su estatus. Entre los derechos de los nifios y
adolescentes migrantes se encuentran: el derecho a ser registrados inmediatamente
después de nacer, el derecho a la reunificacion familiar, el derecho a la proteccion contra la
violencia y los malos tratos, el derecho al acceso a la salud y la educacién y al descanso y el
esparcimiento, el derecho a la proteccién contra la explotacion, el derecho a la proteccion
contra el trabajo infantil y el derecho a la proteccién contra el abuso sexual. Asimismo,
establece cuatro principios fundamentales: el principio de no discriminacion; el interés
superior del nifio; el derecho a la vida, a la supervivencia y al desarrollo; y el derecho de los
nifos a expresar sus opiniones y a que estas se tengan en cuenta.

El 28 de septiembre de 2012, en el dia de debate general sobre los derechos del nifio en el
contexto de la migracion internacional, el Comité de los Derechos del Nifio recomendd que
los Estados establecieran en sus leyes, politicas y practicas, inclusive en las relativas a la
migracion, que el interés superior del nifio es prioritario.

En la observacion general nimero 6 del Comité de los derechos del Nifio, relativa al trato de
los menores no acompafados y separados de su familia fuera de su pais de origen,
establece que los Estados deben tomas las disposiciones necesarias para identificar a los
menores, procurar su localizacion y designar a un tutor para garantizar el respeto del interés
superior de los menores. También recomienda que los Estados velen por que se garanticen
los derechos consagrados en la Convencion a todos los menores sometidos a la jurisdiccion
del Estado, sin importar su situacion en términos de migracion.

La Convencion Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de Todos los Trabajadores
Migrantes y de sus Familias prohibe la confiscacion o destruccion de los documentos de
identidad y las expulsiones colectivas, asimismo sefala el derecho de los migrantes a la
proteccién y la asistencia de las autoridades consulares o diplomaticas.

Fuente: Tomado de Asamblea General de las Naciones Unidas, “Promocion y proteccion de los derechos
humanos, incluidos medios para promover los derechos humanos de los migrantes”, 7 de agosto de 2014,
disponible en www.ohchr.org (fecha de consulta: octubre de 2015).
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Entre los convenios de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), existen dos
convenios en materia de proteccion de los derechos de los nifios y el trabajo. En el
Convenio sobre la Edad Minima, de 1973, los Estados se comprometen a abolir el trabajo
infantil y a elevar la edad minima de admision al empleo; y el Convenio sobre las Peores
Formas de Trabajo Infantil, de 1999, exhorta a los Estados miembros a adoptar medidas
para prohibir y eliminar las peores formas de trabajo infantil, incluidas todas las formas de
esclavitud, trata de nifios, servidumbre por deudas, prostitucién y trabajo peligroso.

Problemas en relacion con los derechos humanos
De acuerdo con el Informe del Secretario General, existen 6 problemas relacionados con los
derechos humanos de los nifios, nifias y adolescentes migrantes.

1. Determinacion de la edad

De acuerdo con lo que disponen las politicas nacionales de migracién, sin documentos que
prueben la edad del nifio, la nifla o el adolescente migrante, esta puede llegar a
determinarse de manera arbitraria. En estos casos, los Estados suelen recurrir a examenes
fisicos, como pruebas radioldgicas y otras formas de determinar el desarrollo 6seo; pero
ademas de ser invasivos, pueden ser inexactos, y por lo tanto insuficientes para el
proposito. Sin embargo, de acuerdo con el Comité de los Derechos del Nifio y la OACDH, la
determinacién de la edad debe realizarse Unicamente como ultimo recurso.

2. Transicién a la vida adulta

La ley establece que las medidas de proteccion de la Convencion no se aplican mas alla de
los 18 afios, sin embargo esta norma no tiene en cuenta la realidad de la transicion de la
nifiez a la edad adulta. Privar a los adolescentes de proteccidon cuando todavia pueden
necesitarla puede volverlos vulnerables a violaciones de derechos humanos, a malos tratos
y a la explotacion, y les crea problemas psicosociales y de desarrollo.

La proteccion establecida en las disposiciones de la Convencidon no siempre deberia
retirarse automaticamente cuando un joven cumple los 18 afios; se tendria que considerar la
posibilidad de instituir un seguimiento, un apoyo y medidas de transicion adecuados.

3. Detenciodn

El Comité establece que la detencion de un nifio a causa de su estatus migratorio o el de
sus padres constituye una violacion de los derechos del nifio y siempre contraviene el
principio del interés superior del nifio.

Fuente: Tomado de Asamblea General de las Naciones Unidas, “Promocion y proteccion de los derechos
humanos, incluidos medios para promover los derechos humanos de los migrantes”, 7 de agosto de 2014,
disponible en www.ohchr.org (fecha de consulta: octubre de 2015).

-19 --



I

El Comité recomienda a los Estados adoptar medidas alternativas a la detencién que
respeten el interés suprior del nifio, junto con sus derechos a la libertad y a la vida familiar.
Algunas alternativas a la detencidén pueden ser: la puesta en libertad con la obligacion de
presentarse a las autoridades, pero una obligacion que no suponga excesivas dificultades, la
supervision por parte de organizaciones no gubernamentales o el traslado a centros de
acogida. En el articulo 37 de la Convencion se estipula que la detencién de un nifio se
utilizara s6lo como medida de ultimo recurso y durante el periodo mas breve que proceda.
Los nifios deberan ser tratados con humanidad y de manera que se tengan en cuenta las
necesidades de las personas de su edad; y sélo pueden ser detenidos en condiciones que
se ajusten a las normas minimas de detencion, establecidas en las normas de derechos
humanos.

4. Acceso alos derechos econémicos, sociales y culturales

Todos los nifios tienen derecho a disfrutar de sus derechos econdmicos, sociales y
culturales, sin importar su edad o0 su estatus migratorio; sin embargo, algunos paises de
destino no permiten o restringen el acceso a servicios como los de educacién, salud y
vivienda, y al trabajo decente. Uno de los principales obstaculos que deben superar los
migrantes en situacion irregular es el temor a ser deportados si alguien los denuncia a las
autoridades de migracion cuando tratan de acceder a servicios publicos.

» Educacién

El Comité de los Derechos del Nifio establece que los menores no acompafiados o
separados de sus familias, independientemente de su estatus, deben tener pleno acceso a
la educacion. En paises donde tienen derecho a acceder a la educacion, obstaculos como la
falta de documentos, los elevados costos, la falta de informacion sobre sus derechos o
sobre el sistema de admision y la falta de conocimiento del idioma, limitan su disfrute del
derecho a la educacion.

Para acceder a la educacion profesional o superior, se encuentran con obstaculos
administrativos, legales y normativos debido a que en muchos paises sélo los migrantes que
estén en situacidn regular tienen acceso a la educacién superior.

» Salud

La Convencién sobre los Derechos del Nifio y el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales reconocen el derecho de los nifios y adolescentes
migrantes al disfrute del mas alto nivel posible de salud fisica y mental.

Fuente: Tomado de Asamblea General de las Naciones Unidas, “Promocion y proteccion de los derechos
humanos, incluidos medios para promover los derechos humanos de los migrantes”, 7 de agosto de 2014,
disponible en www.ohchr.org (fecha de consulta: octubre de 2015).
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Sin embargo, para ellos es dificil acceder a centros y servicios de salud ya que se enfrentan
a trabas legislativas, normativas y practicas, como las disposiciones que les prohiben el
acceso a causa de su nacionalidad o estatus migratorio, el elevado costo de los servicios de
salud, la falta de separacion de las autoridades y de informacion sobre sus derechos, las
barreras linguisticas y la exclusién de los sistemas de seguro médico y seguridad social

» Vivienda

En algunos paises se les ofrece alojamiento a los nifios y adolescentes, pero a sus familias
no. Lo que conlleva a una separacion forzosa, lo que contraviene lo establecido por la
Convencion sobre los Derechos del Nifio. En algunos casos los nifios y adolescentes que
viven y trabajan en fabricas o talleres clandestinos, o que son trabajadores domésticos, se
ven confinados a los locales de sus empleadores, donde trabajan muchas horas sin
descanso.

Algunos adolescentes migrantes caen presa de propietarios poco escrupulosos que cobran
altas comisiones a cambio de alojamientos insalubres y atestados. Sin embargo, no lo
denuncian a las autoridades por temor a ser deportados o desalojados.

» Trabajo

Los adolescentes migrantes tienen derecho a trabajar en condiciones justas y de seguridad,
y a que se respeten plenamente sus derechos laborales de conformidad con las normas e
instrumentos internacionales de derechos humanos y los convenios pertinentes de la OIT.
Los migrantes en situacion irregular aun cuando cuenten con las calificaciones necesarias
para acceder al mercado de trabajo, tropiezan con el problema del reconocimiento de sus
titulos y su experiencia profesional.

Estos menores pueden ser objeto de practicas abusivas, pueden ser discriminados, percibir
salarios inferiores al salario minimo o no recibir remuneracion alguna, algunas veces se les
confisca el pasaporte, son despedidos de manera improcedente e incluso trabajan en
condiciones peligrosas. También pueden estar expuestos a abusos fisicos y sexuales, o a
actividades ilicitas.

Fuente: Tomado de Asamblea General de las Naciones Unidas, “Promocion y proteccion de los derechos
humanos, incluidos medios para promover los derechos humanos de los migrantes”, 7 de agosto de 2014,
disponible en www.ohchr.org (fecha de consulta: octubre de 2015).

—-21 --



I

5. lgualdad de género

Para las nifias y adolescentes migrantes los obstaculos para disfrutar sus derechos son
mayores debido a la discriminacion por motivo de género y los papeles establecidos en
funcién del género. La educacién de los nifios en las comunidades de migrantes y a veces
en los paises de destino suele ser prioritaria a la de las nifias. Las nifias también se ven
perjudicadas por su limitado acceso a los servicios de salud, especialmente los servicios de
salud sexual y reproductiva. Las adolescentes son mas vulnerables a la explotacién y al
abuso cuando su estatus migratorio depende de su empleador o cényuge.

6. Xenofobia

A veces la xenofobia se manifiesta en forma de discriminacion indirecta, es decir, por leyes,
politicas o practicas que parecen neutrales pero que tienen un efecto desproporcionado en
determinados grupos.

Fuente: Tomado de Asamblea General de las Naciones Unidas, “Promocion y proteccion de los derechos
humanos, incluidos medios para promover los derechos humanos de los migrantes”, 7 de agosto de 2014,
disponible en www.ohchr.org (fecha de consulta: octubre de 2015).
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De acuerdo con el informe del Secretario General del 7 de agosto de 2014, se menciona que
algunos Estados miembros consideran que la migracidén internacional, en especial la
irregular, representa una amenaza para la seguridad nacional, por lo que dan prioridad a la
seguridad y a impedir la llegada de mirantes por las fronteras internacionales.

Cuando la gobernanza de las fronteras se basa Unicamente en cuestiones de seguridad
nacional, y no hay salvaguardias de los derechos humanos se puede dar lugar a violaciones
de los derechos humanos y a la contravencion de principios internacionales como el de no
devolucion.

La gobernanza de las fronteras suele ejercerse en entornos que carecen de transparencia y
rendicion de cuentas, lo que agrava la impunidad y aumenta la vulnerabilidad de los
migrantes. Algunos Estados consideran que las zonas fronterizas son zonas internacionales
o territorios en los que no se aplica su derecho migratorio (aeropuertos, puntos de entrada
terrestres e islas cercanas a la parte continental del pais) en los que pueden actuar como Si
no estuvieran sujetos a ningun régimen juridico ni a ninguna obligacion en materia de
derechos humanos.

El Relator Especial sobre los derechos humanos de los migrantes y el Comité de Proteccion
de los Derechos de Todos los Trabajadores Migrantes y de sus Familias han dejado claro
que ni el cruce de una frontera nacional sin autorizacion, ni la permanencia en el pais una
vez vencido el plazo autorizado constituyen un delito. La entrada y permanencia irregulares
no estan tipificadas como delito contra las personas, el patrimonio o la seguridad nacional.
En algunas ocasiones pueden constituir una infraccion administrativa, pero no privan a los
migrantes de sus derechos humanos.

Problemas en materia de derechos humanos

Todos los afilos mueren miles de migrantes al intentar cruzar las fronteras internacionales.
Muchos migrantes son victimas de la fuerza excesiva o letal que utilizan las autoridades
fronterizas, de la violencia de bandas delictivas, de operaciones de devoluciéon o
interceptacién, de desapariciones forzadas, de los buques que se niegan a rescatarlos
cuando necesitan ayuda, de las condiciones de viaje extremadamente dificiles, o de
accidentes mortales como el hundimiento de las embarcaciones en las que viajan.

Fuente: Tomado de Asamblea General de las Naciones Unidas, “Promocion y proteccion de los derechos
humanos, incluidos medios para promover los derechos humanos de los migrantes”, 7 de agosto de 2014,
disponible en www.ohchr.org (fecha de consulta: octubre de 2015).
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El marco juridico internacional establece que la detencion debe estar prescrita por la ley, y
ésta debe ser necesaria, razonable y proporcional. Debe preverse la posibilidad de una
revision judicial periédica y oportuna que brinde a los migrantes detenidos la oportunidad de
recuperar la libertad. La Asamblea General exhorté a todos los Estados miembros a que,
cuando procediera, adoptaran medidas sustitutorias de la detencion. El Grupo de Trabajo
sobre la Detencién Arbitraria ha afirmado que se deberian buscar otras soluciones a la
detencion de migrantes en situacién irregular, mientras que el Comité de los Derechos del
Nifio ha recomendado que se ponga fin a la detencién de nifios migrantes.

Las condiciones de detencion en las zonas fronterizas son motivo de preocupacién, ya que
se han denunciado distintos problemas en torno a ellas, como la falta de atencion médica, la
alimentacion insuficiente y la mala calidad, las instalaciones sanitarias deficientes, el
hacinamiento y la falta de instalaciones separadas para hombres y mujeres. De igual
manera, los migrantes detenidos también pueden ser victimas de malos tratos, abuso sexual
y de otras formas de violencia a manos de los oficiales fronterizos u otros detenidos.

Todos los migrantes tienen derecho a que un funcionario competente evalle
adecuadamente su situacion, teniendo en cuenta sus necesidades de proteccion y
consideraciones relativas a los derechos humanos.

Existen conductas por parte de las autoridades que violan los derechos humanos de los
migrantes entre ellas se encuentran:
» Expulsiones colectivas y retornos forzosos: violan el derecho a impugnar la decision de
expulsion.
> Practicas de interceptacion, obligando a los migrantes a volver a su pais de origen o de
trnsito: viola el principio de no devolucion.

En algunos casos los oficiales fronterizos confiscan los bienes personales de los migrantes,
como documentos de identidad, dinero y teléfonos méviles, y no los devuelven cuando son
expulsados; sin estos documentos los migrantes corren mayor riesgo a ser detenidos, ya
gue no tienen forma de ponerse en contacto con sus familiares y carecen de los medios
necesarios para iniciar el viaje de regreso.

Principios y directrices

Para remediar las violaciones de derechos humanos de las que son victimas los migrantes
en las fronteras internacionales, el ACNUDH prepar6 un conjunto de principios y directrices
basados en instrumentos internacionales fundamentales de derechos humanos que van
dirigidos principalmente a los Estados miembro para ayudarlos a cumplir con sus
obligaciones relacionadas con la gobernanza de las fronteras de conformidad con el derecho
internacional de los derechos humanos y otras normas pertinentes.

Fuente: Tomado de Asamblea General de las Naciones Unidas, “Promocion y proteccion de los derechos
humanos, incluidos medios para promover los derechos humanos de los migrantes”, 7 de agosto de 2014,
disponible en www.ohchr.org (fecha de consulta: octubre de 2015).
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Los principios establecen la prioridad de los derechos humanos en la gobernanza de la
migracion, lo que significa el deber de respetar, proteger y hacer efectivos los derechos
humanos dondequiera que se ejerza la jurisdiccion o el control efectivo, incluso a nivel
extraterritorial, el derecho a las garantias procesales y el principio del interés superior del
nifio.

De igual manera, recuerdan que las medidas de gobernanza de las fronteras no deben ser
discriminatorias, asi como la obligacién de prestar asistencia y proteccion contra el peligro,
en particular respetando el principio de no devolucion, la prohibicién de la expulsion colectiva
y arbitraria, la necesidad de tener en cuenta las circunstancias individuales de los migrantes
y el derecho a acceder a la justicia y a recursos en caso de violaciones de los derechos
humanos o abusos contra ellos.

Las directrices destacan la necesidad de promover y proteger los derechos humanos en el
contexto de la gobernanza de las fronteras y de incluir esos derechos en la legislacion
nacional, los acuerdos internacionales y las actividades de creacion de capacidad. Ofrecen
orientacion sobre el modo de hacer efectivas las obligaciones en materia de derechos
humanos en las diversas operaciones de gobernanza de las fronteras como los son el
rescate e interceptacion, asistencia, verificacién de antecedentes y entrevistas, identificacion
y remision, detencion, devolucion y expulsion.

Human Rights Watch

Los migrantes —personas que viven y trabajan fuera de su pais de origen— son
particularmente vulnerables a violaciones de derechos humanos. Los trabajadores migrantes
en fabricas y haciendas agricolas pueden estar expuestos a condiciones de trabajo
extremadamente precarias, mientras que los trabajadores del hogar migrantes a menudo
enfrentan todo tipo de abusos en las viviendas de sus empleadores. La trata de personas
con fines de trabajo forzado es un problema de proporciones globales. Human Rights Watch
investiga violaciones de derechos que ocurren cuando los paises intentan contener o
desviar a migrantes, refugiados y solicitantes de asilo en sus fronteras o dentro de su
territorio, y asignan a adultos y menores a centros de detencion abarrotados e insalubres, a
veces por periodos indefinidos. Numerosos migrantes que huyen de situaciones de
criminalidad, pobreza y catastrofes ambientales no tendran las garantias reconocidas a la
condicion de refugiado. En cualquier supuesto, todos los migrantes deberian recibir un trato
digno

Fuente: Tomado de Asamblea General de las Naciones Unidas, “Promocion y proteccion de los derechos
humanos, incluidos medios para promover los derechos humanos de los migrantes”, 7 de agosto de 2014,
disponible en www.ohchr.org (fecha de consulta: octubre de 2015).
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Marco juridico internacional aplicable a México

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos reconoce que todas las personas
gozan de los mismos derechos humanos. Asimismo, incluye la obligacion de todas las
autoridades en el ambito de sus competencias de promover, respetar, proteger y garantizar
los derechos humanos.

La Constitucion dimensiona de manera relevante en el ordenamiento juridico a los tratados
internacionales ya que todas las autoridades tienen la obligacién no sélo de conocer los
derechos humanos, sino de protegerlos y garantizarlos. Ademas, por una reforma
constitucional, los derechos reconocidos en tratados podran ser protegidos a través del
juicio de amparo.

Considerando el mandato de nuestra Carta Magna, México a obtenido logros en materia de
defensa de los trabajadores migrantes, mediante la Convencion Internacional sobre la
proteccion de los derechos de todos los trabajadores migratorios y de sus familias. El
instrumento fue adoptado el 18 de diciembre de 1990 y suscrita el 22 de mayo de 1999,
entre otras que se mencionan a continuacion:

«Convencion internacional sobre la proteccion de los derechos de todos los trabajadores
migratorios y de sus familias.

Parte Il; no discriminacion en el reconocimiento de derechos.
Articulo 7

‘Los Estados Partes se comprometeran, de conformidad con los instrumentos
internacionales sobre derechos humanos, a respetar y asegurar a todos los trabajadores
migratorios y sus familiares que se hallen dentro de su territorio o sometidos a su jurisdiccion
los derechos previstos en la presente Convencion, sin distincion alguna por motivos de sexo,
raza, color, idioma, religion o conviccion, opinidon politica o de otra indole, origen nacional,
étnico o social, nacionalidad, edad, situacion econémica, patrimonio, estado civil, nacimiento
o cualquier otra condicion”.

Parte Ill: derechos humanos de todos los trabajadores migratorios y de sus familiares.
Articulo 8

“Los trabajadores migratorios y sus familiares podran salir libremente de cualquier Estado,
incluido su Estado de origen. Ese derecho no estara sometido a restriccion alguna, salvo las
gue sean establecidas por ley, sean necesarias para proteger la seguridad nacional, el orden

publico, la salud o la moral publicas o los derechos y libertades ajenos y sean compatibles
con otros derechos reconocidos en la presente parte de la Convencion.

Los trabajadores migratorios y sus familiares tendran derecho a regresar en cualquier
momento a su Estado de origen y permanecer en él”.

Fuente: Tomado de Marco juridico internacional aplicable a México, Comision de Asuntos Migratorios, disponible
en www.diputados.gob.mx (fecha de consulta: noviembre de 2015).
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*Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
Articulo 12

1. Toda persona que se halle legalmente en el territorio de un Estado tendra derecho a
circular libremente por él y a escoger libremente en él su residencia.

2. Toda persona tendra derecho a salir libremente de cualquier pais, incluso del propio.

3. Los derechos antes mencionados no podran ser objeto de restricciones salvo cuando
éstas se hallen previstas en la ley, sean necesarias para proteger la seguridad nacional, el
orden publico, la salud o la moral publicas o los derechos y libertades de terceros, y sean
compatibles con los demas derechos reconocidos en el presente Pacto.

4. Nadie podra ser arbitrariamente privado del derecho a entrar en su propio pais.
Articulo 13

“El extranjero que se halle legalmente en el territorio de un Estado Parte en el presente
Pacto sélo podré ser expulsado de él en cumplimiento de una decision adoptada conforme a
la ley; y, a menos que razones imperiosas de seguridad nacional se opongan a ello, se
permitir a tal extranjero exponer las razones que lo asistan en contra de su expulsion, asi
como someter su caso a revision ante la autoridad competente o bien ante la persona o
personas designadas especialmente por dicha autoridad competente, y hacerse representar
con tal fin ante ellas”.

Convenio sobre las migraciones en condiciones abusivas y la promocion de la igualdad de
oportunidades y de trato de los trabajadores migrantes

Parte Il. Igualdad de Oportunidades y de Trato.

Articulo 10

“Todo Miembro para el cual se halle en vigor el presente Convenio se compromete a
formular y a aplicar una politica nacional destinada a promover y a garantizar, por los
métodos adaptados a las circunstancias y usos nacionales, la igualdad de oportunidades y
de trato en materia de empleo y profesion, seguridad social, derechos sindicales y culturales
y libertades individuales y colectivas para las personas que, en su condicion de trabajadores
migrantes o como miembros de su familia, se encuentren legalmente en su territorio”.

Convencién Americana sobre Derechos Humanos

Obligacién de Respetar los Derechos.

Articulo 1

“Los Estados partes en esta Convencion se comprometen a respetar los derechos y
libertades reconocidos en ella'y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona que

esté sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacién alguna por motivos de raza, color, sexo,
idioma, religion, opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o social,
posicién econémica, nacimiento o cualquier otra condicion social”.

Fuente: Tomado de Marco juridico internacional aplicable a México, Comision de Asuntos Migratorios, disponible
en www.diputados.gob.mx (fecha de consulta: noviembre de 2015).

- 29 --



I

Otros instrumentos internacionales
*Relaciones consulares y diplométicas - personas en detencidén o aprisionamiento

*Convencion de Viena sobre Relaciones Diplomaticas - adoptada el 18 de abril de 1961,
entrd en vigor el 24 de abril de 1964 y fue ratificada por México el 17 de junio de 1965.

«Convencion de Viena sobre Relaciones Consulares - adoptada el 24 de abril de 1963, entrd
en vigor el 19 de marzo de 1967 y fue ratificada por México el 16 de junio de 1965.

«Conjunto de principios para la Proteccién de Todas las Personas bajo Cualquier Forma de
Detencién o Prision - adoptado el 9 de diciembre de 1988, A.G. Res. 43/173.

Nacionalidad, apatrida, asilo y refugiados

*Convencion sobre el Estatuto de los Apatridas , adoptada el 28 de septiembre de 1954,
entrd en vigor el 6 de junio de 1960 y fue ratificada por México el 7 de junio de 2000.

*Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados - adoptada el 28 de julio de 1951, entré en
vigor el 22 de abril de 1954 y fue ratificada por México el 7 de junio de 2000.

*Protocolo sobre el Estatuto de los Refugiados - adoptado el 31 de enero de 1967, entrd en
vigor el 4 de octubre de 1967 y fue ratificado por México el 7 de junio de 2000.

*Declaracion sobre el Asilo Territorial - adoptada por la Asamblea General en su resolucion
2312 (XXII), de 14 de diciembre de 1967.

Crimen Transnacional - Trafico de Migrantes y Trata de Personas

*Convencion de las Naciones Unidas Contra la Delincuencia Organizada Transnacional -
adoptada el 15 de noviembre de 2000, no ha entrado en vigor, y fue ratificada por México el
4 de marzo de 2003.

*Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas, especialmente Mujeres
y Niflos, que complementa la Convencién de las Naciones Unidas Contra la Delincuencia
Organizada Transnacional - adoptado el 15 de noviembre de 2000, fue ratificado por México
el 4 de marzo de 2003 y entr6 en vigor el 25 de diciembre de 2003.

*Protocolo Contra el Trafico llicito de Migrantes por Tierra, Mar y Aire, que complementa la
Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional -
adoptado el 15 de noviembre de 2000, ratificado por México el 4 de marzo de 2003y entro
en vigor el 28 de enero de 2004.

Discriminacion e Intolerancia

*Convencion Internacional sobre la Eliminaciébn de todas las Formas de Discriminacion
Racial - adoptada el 21 de diciembre de 1965, entr6 en vigor el 4 de enero de 1969 y fue
ratificada por México el 20 de febrero de 1975.

«Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminaciéon Contra la Mujer -
adoptada el 18 de diciembre de 1979, entrd en vigor el 3 de septiembre de 1981 y fue
ratificada por México el 23 de marzo de 1981, Res. 59/241 de la Asamblea General sobre
Migracion Internacional y Desarrollo.

Fuente: Tomado de Marco juridico internacional aplicable a México, Comision de Asuntos Migratorios, disponible
en www.diputados.gob.mx (fecha de consulta: noviembre de 2015).
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Instrumentos de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)

*Convenio 97 relativo a los trabajadores migrantes (revisado) - adoptado el 1 de julio de
1949, entrd en vigor el 22 de enero de 1952.

«Convenio 118 relativo a la igualdad de trato de nacionales y extranjeros en materia de
seguridad social - adoptado el 28 de junio de 1962, entr6 en vigor el 25 de abril de 1964, y
fue ratificado por México el 6 de enero de 1978.

«Convenio 143 sobre las migraciones en condiciones abusivas y la promocion de la igualdad
de oportunidades y de trato de los trabajadores migrantes - adoptado el 24 de junio de 1975,
entrd en vigor el 9 de diciembre de 1978.

«Convenio 166 sobre la repatriacion de la gente de mar (revisado) - adoptado el 9 de octubre
de 1987, entr6 en vigor el 3 de julio de 1991, y fue ratificado por México el 5 de octubre de
1990.

*Convenio 182 sobre las peores formas de trabajo infantil - adoptado el 1 de junio de 1999,
entrd en vigor el 19 de noviembre de 2000 y fue ratificado por México el 30 de junio de 2000.

Otros Instrumentos Multilaterales-Globales

«Constitucion de la Organizacion Internacional para las Migraciones - adoptada el 5 de
diciembre de 1951, México la ratifico el 5 de junio de 2002.

*Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios (AGCS) de la Organizacion Mundial, del
Comercio - adoptado el 14 de abril de 1994, entré en vigor el 1 de enero de 1995, fecha
desde la cual México es Miembro de la Organizacion.

Instrumentos Regionales Americanos
Convencion sobre Asilo Territorial - adoptada el 28 de marzo de 1954, entro en vigor el 24 de
diciembre de 1954, ratificada por México el 3 de abril de 1982.

*Convencion sobre Asilo Diplomatico - adoptada el 28 de marzo de 1954, entré en vigor el
29 de diciembre de 1954, ratificada por México el 6 de febrero de 1957,
Convencion Americana sobre Derechos Humanos "Pacto de San José de Costa Rica" -
adoptada el 22 de noviembre de 1969, entro en vigor el 18 de julio de 1978, ratificada por
México el 24 de marzo de 1981.

«Convencion sobre Extradicion - adoptada el 26 de diciembre de 1933, entré en vigor el 25
de enero de 1935, ratificada por México el 27 de enero de 1936.

*Declaracion de Cartagena sobre los Refugiados - adoptada entre del 19 al 22 de noviembre
de 1984.

Convencion Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura - adoptada el 9 de
diciembre de 1985, entro en vigor el 28 de febrero de 1987, ratificada por México el 22 de
junio de 1987.

Tratado de Libre Comercio de América del Norte (Capitulo de Entrada Temporal de

Personas de Negocios) - suscrito el 17 de diciembre de 1992, entrd en vigor el 1 de enero
de 1994.

Fuente: Tomado de Marco juridico internacional aplicable a México, Comision de Asuntos Migratorios, disponible
en www.diputados.gob.mx (fecha de consulta: noviembre de 2015).
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Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer
"Convencion de Belem do Para" - adoptada el 9 de junio de 1994, entré en vigor el 5 de
marzo de 1995, ratificada por México el 12 de noviembre de 1998.

*Declaracion Conjunta y Plan de Accion de la Cumbre Tuxtla Gutiérrez Il - adoptada en San
José, Costa Rica, los dias 15y 16 de febrero de 1996.

sLineamientos para el establecimiento de Mecanismos Multi y/o Bilaterales entre los Paises
Miembros de la Conferencia Regional la CRM por la Reunion del Grupo Regional de
Consulta sobre Migracion realizada el 2 y 3 de diciembre de 2003 en San Salvador. sobre
Migracion (CRM) en Materia de Retorno de Migrantes Regionales por Via Terrestre -
sometido para la aprobacion de los Subsecretarios de la CRM por la Reunion del Grupo
Regional de Consulta sobre Migracion realizada el 2 y 3 de diciembre de 2003 en San
Salvador.

*Marco General de Ejecucion del Programa de Cooperacion Multilateral para el Retorno
Asistido de Migrantes Extra-Regionales Varados en Paises Miembros de la Conferencia
Regional obre Migraciéon (CRM) o Proceso Puebla - sometido para la aprobacion de los
Subsecretarios de la CRM por la Reunion del Grupo Regional de Consulta sobre Migracion
realizada el 2 y 3 de diciembre de 2003 en San Salvador.

Fuente: Tomado de Marco juridico internacional aplicable a México, Comision de Asuntos Migratorios, disponible
en www.diputados.gob.mx (fecha de consulta: noviembre de 2015).
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8. Derechos humanos en
la opinion publica




I

Encuesta UNAM-IIJ

Entre los resultados de la encuesta elaborada por la UNAM vy el Instituto de Investigaciones
Juridicas se observa que entre los diferentes grupos de edad la gran mayoria esta “muy de
acuerdo” o “de acuerdo” con que es muy importante que los derechos humanos de los
gobernados se respeten, asi como que estos cumplan con las obligaciones que la ley les
sefala.

52% de los encuestados de 15 a 24 afios, 55% de 25 a 34 afos, 52% de 35 a 44 afos, 58%
de 45 a 54 afos, 52% de 55 a 64 afos y 53% de 65 afios 0 mas creen que los derechos
humanos en el pais se respetan “mucho” o “algo”.

Existen opiniones divididas entre hombres y mujeres respecto a la autoridad que consideran
viola con mas frecuencia los derechos humanos: 30% de hombres y 37% de mujeres dicen
gue es la policia municipal o la delegacién; mientras que 30% de hombres y 22% de mujeres
mencionaron que es el Ministerio Publico.

61% de hombres y 65% de mujeres creen que el “amparo” sirve “mucho” o “algo” para
defender los derechos humanos de las personas.

Poco mas de seis de cada diez encuestados de 65 afios o mas esta de acuerdo con que los
derechos humanos se deben limitar cuando se afectan los derechos de otros; seguido por
53% de 15 a 24 afos; 52% de 55 a 64 afos; 50% de 25 a 34 afios; 50% de 35 a 44 afos; y
46% de 45 a 54 afios.

Un porcentaje igual de hombres y mujeres (44%) considera que el respeto a los derechos
humas es mas o menos un obstaculo para garantizar la seguridad publica.

62% de mujeres y 61% de hombres estan “muy de acuerdo” o “de acuerdo” con gque no
deben respetarse los derechos humanos de los secuestradores porque ellos no respetan los
derechos de sus victimas.

54% de hombres y 48% de mujeres consideran que las sentencias de la Suprema Corte de
Justicia a veces han defendido los derechos humanos.

63% de hombres y 61% de mujeres consideran que los presos si deben tener derechos.
Asimismo, 45% de hombres y 47% de mujeres creen que en las carceles del pais no se
respetan los derechos humanos de los presos.

Fuente: Tomado de UNAM-IIJ Area de Investigacion Aplicada y Opinion, “Encuesta Nacional de Derechos
Humanos, Discriminacion y Grupos Vulnerables”, 2015 (fecha de consulta: diciembre de 2015).
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Entre los diferentes grupos de edad, mas de la mitad de los encuestados creen que la
principal funcién de las comisiones de derechos humanos de nuestro pais es proteger a las
personas de los abusos de autoridad.

61% de la poblacion encuestada de 45 a 54 afios consideran que las comisiones de
derechos humanos defienden “mucho” o “algo” los derechos humanos; seguido por 60% de
55 a 64 afios; los de 35 a 44 afos (60%); los de 25 a 34 afios (59%); los de 15 a 24 afos
(57%); y los de 65 afios y mas (56%).

Més de la mitad de los encuestados de los diferentes grupos de edad mencionaron que no
han sido violados sus derechos humanos.

61% de los encuestados de 45 a 54 afos cree que las comisiones de derechos humanos
defienden “mucho” o “algo” los derechos humanos; seguido por 60% de 35 a 44 afios; los de
55 a 64 afos (60%); los de 25 a 34 afios (59%); los de 15 a 24 afios (57%); y 56% de 65
afios y mas.

Fuente: Tomado de UNAM-IIJ Area de Investigacion Aplicada y Opinion, “Encuesta Nacional de Derechos
Humanos, Discriminacion y Grupos Vulnerables”, 2015 (fecha de consulta: diciembre de 2015).
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¢, Qué tan de acuerdo o en desacuerdo esta usted con el siguiente enunciado? Es
importante que los derechos humanos de los gobernados se respeten, asi como
gue estos cumplan con las obligaciones que la ley les sefiala.

® Muy de acuerdo/de acuerdo ® Ni de acuerdo ni desacuerdo
M Muy de acuerdo/en desacuerdo

79% 7% 74% T74% 71%

64%
22%
0 0 21 G/
16% 16% 16% 8% ) 12%
3% 4% 7% 6%

De15a24 De25a34 De35a44 Ded5ad4 Ded5ab64 6G5anosy
afnos afnos afnos afnos afnos mas

Con Ns/Nc = 100%

En su opinidn, ¢se respetan los derechos humanos en el pais?

® Mucho/algo ®Poco/nada

58%

.2%

52% 95% 52% 479 52% 489 93%  47%

De15a24 De25a34 De35ad44 Ded5ad4 Deb5a64 65anosy
afnos afnos anos afnos afnos mas

Con Ns/Nc = 100%

Fuente: Tomado de UNAM-IIJ Area de Investigacion Aplicada y Opinion,
“Encuesta Nacional de Derechos Humanos, Discriminacion y Grupos
Vulnerables”, 2015 (fecha de consulta: diciembre de 2015).
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2014, 25 encuestas de 1,200
casos cada una. Margen de
error de 4.2%.




De las siguientes autoridades, ¢,cuél cree usted que viola con mas frecuencia

los derechos humanos?

i Hombre ™ Mujer

El Ministerio Publico

Las fuerzas armadas

La policia estatal/ del D.F
La policia federal
Las autoridades de salud

Otrd0. 1%
Los politicos 2989 3%
El Gobierno 18 19
El presidente Enrique Pefia Nieto0.3%

L 30% SSppUD
4% oD
La policia municipal/delegacion 3%
0% A
8% oD
39750

Con Ns/Nc = 100%

En su opinidén, ;qué tanto sirve el “amparo” para defender los

derechos de las personas?

#Mucho MAIlgo EPoco #Nada

45%
39%

Hombre Mujer

Con Ns/Nc = 100%

Fuente: Tomado de UNAM-IIJ Area de Investigacion Aplicada y Opinion,
“Encuesta Nacional de Derechos Humanos, Discriminacion y Grupos
Vulnerables”, 2015 (fecha de consulta: diciembre de 2015).
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error de 4.2%.




¢, Con qué frase esta usted mas de acuerdo?

de otros
H Otro

De 15 a 24 anos
De 25 a 34 afios
De 35 a 44 anos
De 45 a 54 anos
De 55 a 64 aros

65 afos y mas

M Los derechos humanos no tienen limites, no se pueden restringir

H | os derechos humanos se deben limitar cuando se afectan los derechos

2%
2%

2%

Con Ns/Nc = 100%

¢,Cree usted que el respeto a los derechos humanos es 0 no un obstaculo para

garantizar la seguridad publica?

Hombre

Mujer

M Si es un obstaculo ®Mas o menos, depende  MNo es un obstaculo

Con Ns/Nc = 100%

Fuente: Tomado de UNAM-IIJ Area de Investigacion Aplicada y Opinion,
“Encuesta Nacional de Derechos Humanos, Discriminacion y Grupos
Vulnerables”, 2015 (fecha de consulta: diciembre de 2015).
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Encuesta nacional en vivienda
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2014, 25 encuestas de 1,200
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error de 4.2%.




¢ Qué tan de acuerdo o en desacuerdo esta usted con la siguiente frase? “No deben
respetarse los derechos humanos de los secuestradores porque ellos no respetan

los derechos de sus victimas”

H En desacuerdo/Muy en desacuerdo

Mujer

i Muy de acuerdo/de acuerdo M Ni de acuerdo ni en desacuerdo

Hombre _

Con Ns/Nc = 100%

¢Considera usted que las sentencias de la Suprema Corte de Justicia han defendido

los derechos humanos?

MSi HAveces HNo

Hombre

Muer _

Con Ns/Nc = 100%

Fuente: Tomado de UNAM-IIJ Area de Investigacion Aplicada y Opinion,
“Encuesta Nacional de Derechos Humanos, Discriminacion y Grupos
Vulnerables”, 2015 (fecha de consulta: diciembre de 2015).
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¢Considera usted que un preso debe tener derechos?

ESi ENo HDepende

Hombre

Mujer

Con Ns/Nc = 100%

¢Usted cree que en las carceles del pais se respetan o no los derechos

humanos de los presos?

MSi HAveces HNo

Hombre

Mujer

Con Ns/Nc = 100%

Fuente: Tomado de UNAM-IIJ Area de Investigacion Aplicada y Opinion,
“Encuesta Nacional de Derechos Humanos, Discriminacion y Grupos
Vulnerables”, 2015 (fecha de consulta: diciembre de 2015).
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De las siguientes opciones, ¢.cual cree usted que es la principal funcion de las
comisiones de derechos humanos de nuestro pais?

M Proteger a los personas de los abusos de autoridad
M Evitar que los delincuentes sean castigados justamente
M Tramitar juicios a las personas que no pueden pagar un abogado

De 15 a 24 anos
De 25 a 34 afios
De 35 a 44 anos
De 45 a 54 anos
De 55 a 64 aros

65 afos y mas

Con Ns/Nc = 100%

¢, Qué tanto considera que las comisiones de derechos humanos defienden los
derechos humanos?

M Mucho/algo ®Poco/nada

De 15 a 24 aros
De 25 a 34 aros
De 35 a 44 aros
De 45 a 54 anos
De 55 a 64 aros

65 afos y mas

Con Ns/Nc = 100%

Encuesta nacional en vivienda
de octubre a noviembre de
2014, 25 encuestas de 1,200
casos cada una. Margen de
error de 4.2%.

Fuente: Tomado de UNAM-IIJ Area de Investigacion Aplicada y Opinion,
“Encuesta Nacional de Derechos Humanos, Discriminacion y Grupos
Vulnerables”, 2015 (fecha de consulta: diciembre de 2015).
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¢Considera usted que alguna vez han sido violados sus derechos humanos?

ESi ®No

De 15 a 24 aros
De 25 a 34 aros
De 35 a 44 afos
De 45 a 54 anos
De 55 a 64 aros

65 afos y mas

Con Ns/Nc = 100%

¢, Qué tanto considera que las comisiones de derechos humanos defienden los

derechos humanos?

M Mucho/algo ®Poco/nada

De 15 a 24 anos

De 25 a 34 anos

De 35 a 44 anos

De 45 a 54 anos

De 55 a 64 anos

65 afos y mas

Con Ns/Nc = 100%

Fuente: Tomado de UNAM-IIJ Area de Investigacion Aplicada y Opinion,
“Encuesta Nacional de Derechos Humanos, Discriminacion y Grupos
Vulnerables”, 2015 (fecha de consulta: diciembre de 2015).
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2014, 25 encuestas de 1,200
casos cada una. Margen de
error de 4.2%.
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