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Comisién de Competitividad

DICTAMEN DE LA COMISION DE COMPETITIVIDAD, QUE DESECHA EL
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES A LOS ARTICULOS 4 Y 12 DE LA LEY PARA EL
DESARROLLO DE LA COMPETITIVIDAD DE LA MICRO, PEQUENA Y
MEDIANA EMPRESA.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Competitividad de la LXIII Legislatura de esta Camara de
Diputados, le fue tumado para su estudio y elaboracién del dictamen
correspondiente, el Proyecto de Decreto, por el que se adicionan diversas
disposiciones a los articulos 4 y 12 de la Ley para el Desarrollo de la
Competitividad de la Micro, Pequeia y Mediana Empresa, devuelta por la
Camara de Senadores del Honorable Congreso de la Unién.

Las y los Diputados integrantes de esta Comisién analizaron el contenido de la
minuta, con el objeto realizar observaciones y/o comentarios los cuales fueron
integrados al presente dictamen.

Esta Comision de Competitividad es competente para conocer y resolver
respecto a la Minuta, por lo que con fundamento en lo establecido en los
articulos 72 inciso d) de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 39 y 45 numeral 6 inciso f) de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos; 68, 80 numeral 1 fraccion |, 81
numeral 1, 85, 95, 157 numeral 1 fraccion |, 158 numeral 1 fraccion IV y 167
numeral 4 del Reglamento de la Camara de Diputados, se somete a la
consideracion de esta Asamblea el siguiente:

DICTAMEN

Por cuestion de método y estudio, esta dictaminadora procedera a reunir y dar
cumplimiento a los elementos exigidos por el articulo 85 del Reglamento de la
Camara de Diputados, en un orden distinto al sefalado, es decir. en algunas
ocasiones en forma agrupada y en otras en lo individual, por lo que el dictamen
se presenta en los siguientes términos:
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1. Metodologia para el Estudio y Analisis

En el apartado de Antecedentes, se describe el proceso legislativo que la
minuta a tenido, a partir de que fueron presentadas las iniciativas en la Camara
de Diputados, hasta la devolucién del expediente que contiene la respectiva
Minuta a esta Camara.

Por lo que respecta al apartade de Contenido y Objeto de la Minuta, se
realiza una descripcion de la minuta, destacando los elementos mas
importantes, entre ellos, el planteamiento del problema.

Finalmente, en el apartado de “Consideraciones”, los integrantes de esta
Comision dictaminadora, realizan un analisis y valoracion de los argumentos de
la colegisladora plasmados en la Minuta, con base en el contenido de diversos
ordenamientos legales y el texto normativo propuesto.

Il. Antecedentes

1.- En sesion ordinaria de la Camara de Diputados del Honorable Congreso de
la Union celebrada el 01 de agosto de 2012, se dio cuenta con la “Iniciativa con
proyecto de decreto por el que se adiciona una fraccion X/ al articulo 12 de la
Ley para el Desarrollo de la Competitividad de la Micro, Pequefia y Mediana
Empresa” presentada por el entonces Diputado Miguel Angel Garcia
Granados del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

2.-Mediante oficio No. D.G.P.L. 62-11-8-0220 de fecha 30 de octubre de 2012, la
Mesa Directiva de la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la
Unién, turné a la Comisién de Competitividad de l1a LXII Legislatura la iniciativa
sefalada con anterioridad para su dictaminacion.

3.- En sesion ordinaria de la Camara de Diputados del Honorable Congreso de
la Union celebrada el 20 de diciembre de 2012, se dio cuenta con la “Iniciativa
con proyecto de decreto que reforma el articulo 4 de la Ley para el Desarrollo
de la Competitividad de la Micro, Pequefa y Mediana Empresa” presentada por
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la entonces Diputada Esther Quintana Salinas del Grupo Parlamentario
Accion Nacional.

4.- Mediante oficio No. D.G.P.L. 62-11-4-244 de fecha 20 de diciembre de 2012,
la Mesa Directiva de la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la
Unidn, turnd a la Comision de Competitividad de la LXII Legislatura la iniciativa
referida para su dictaminacion.

5.- En sesion ordinaria de la Comision de Competitividad de la Camara de
Diputados del Honorable Congreso de la Unién, LXII Legislatura, celebrada el
12 de febrero de 2013, se aprobd el dictamen en sentido positivo de las
iniciativas en comento, con 16 votos a Favor, 0 Abstenciones y 0 en Contra.

6.- En sesion ordinaria de la Camara de Diputados del Honorable Congreso de
la Unién celebrada el 21 de febrero de 2013, se aprobd en sus términos el
dictamen en sentido positivo de las iniciativas sefialadas con anterioridad. con
402 votos a Favor, 1 en Contra y 0 Abstenciones.

En esa misma fecha la Camara de Diputados, remiti6 a la Camara de
Senadores del Honorable Congreso de la Unién el expediente de la Minuta con
Proyecto de Decreto de las iniciativas en referencia, para los efectos
Constitucionales.

7.- En sesion ordinaria de la Camara de Senadores del Honorable Congreso de
la Union celebrada el 26 de febrero de 2013, se recibié y dio cuenta con el
Proyecto de Decreto por el que se adicionan diversas disposiciones a los
articulos 4 y 12 de la Ley para el Desarrollo de la Competitividad de la Micro,
Pequena y Mediana Empresa

8.- Mediante oficios No. DGLP-2P1A.-1005 y DGLP-2P1A.-1006 de fecha 26
de febrero de 2013, la Mesa Directiva de la Camara de Senadores del
Honorable Congreso de la Union, acordé turnar a las Comisiones Unidas de
Comercio y Fomento Industrial; y de Estudios Legislativos de la LXII Legislatura
dicho proyecto para su correspondiente dictaminacion.

9.- En sesion ordinaria de las Comisiones Unidas de Comercio y Fomento
Industrial; y de Estudios Legislativos de la LXII Legislatura, celebrada el 05 de
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marzo de 2015, se aprobé el dictamen en sentido negativo por el que se
desecha la respectiva Minuta con Proyecto de Decreto, con 13 votos a Favor, 0
Abstenciones y 0 en Contra.

10.- En sesién ordinaria de la Camara de Senadores del Honorable Congreso
de la Unién celebrada el 22 de septiembre de 2015, se aprobé en sus términos
el dictamen en sentido negativo de la Minuta sefialada con anterioridad, con 92
votos a Favor, 0 en Contra y 0 Abstenciones.

En esa misma fecha la Camara de Senadores, remiti6 a la Camara de
Diputados del Honorable Congreso de la Union el expediente de la Minuta con
Proyecto de Decreto de las iniciativas en referencia, para los efectos del inciso
d) del articulo 72 Constitucional.

11.- En sesién ordinaria de la Camara de Diputados del Honorable Congreso
de la Unién celebrada el 29 de septiembre de 2015, se recibi6 y se dio cuenta
con un oficio de la Camara de Senadores con el que devuelve el expediente
“Minuta Proyecto de Decreto por el que se adicionan diversas disposiciones a
los articulos 4 y 12 de la Ley para el Desarrollo de la Competitividad de la
Micro, Pequefia y Mediana Empresa” para efectos de lo dispuesto en el inciso
d) del articulo 72 Constitucional.

12.- Mediante oficio No. D.G.P.L. 63-11-8-0102 de fecha 29 de septiembre de
2015, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados del Honorable Congreso de
la Union, tumé a la Comision de Competitividad de la LXIII Legislatura la Minuta
referida para su dictaminacion.

La Comision de Competitividad de la LXIll Legislatura de la Camara de
Diputados del Honorable Congreso de la Unién, se instalo el dia 15 de octubre
del afio en curso, por lo que de conformidad con el articulo 182 de Reglamento
de la Camara de Diputados se encuentra en tiempo y forma para emitir el
presente dictamen.

. Contenido y Objeto de la Minuta

La minuta aprobada en el senado tiene por objeto:
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a) Desecha la Minuta con Proyecto de Decreto, por el que se adicionan
diversas disposiciones a los articulos 4 y 12 de la Ley para el Desarrollo
de la Competitividad de |la Micro, Pequefia y Mediana Empresa, remitida
por la Camara de Diputados, por considerar que;

 Las modificaciones propuestas se encuentran debidamente
atendidas en la Ley de Planeacion, la Ley General para la
Igualdad entre Mujeres y Hombres, y la Ley Organica de la
Administracion Pablica Federal.

V. Consideraciones

Primera.- Que la Ley para el Desarrollo de la Competitividad de la Micro,
Pequefa y Mediana Empresa (en adelante LDCMIPYME) fue publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 30 de diciembre de 2002, teniendo por objeto
promover el desarrolio econémico nacional a través del fomento a la creacion y
regulacion de las Micro, Pequefias y Medianas Empresas (en adelante
MIPYMES):

“Articulo 1.- La presente Ley tione por objeto promover el desarrollo econdmico
nacional a lravés del fomemo a la creacion de micro. pequefas y medianas
empresas y el apoyo para su wiabiidad, productividad, competitividad y
sustentabiidad. Asimismo incrementar su participacion e¢n los mercados, en un
marco de crecientes encadenamientos productivos que generen mayor valor
agregado nacional.

Lo amterior, con la finalidad de fomentar el empleo y el bienestar social ¥ econémico
de lodos los participantes en la micro, pequena y mediana empresa

La Ley es de observancia general en loda la Repablica ¥ Sus disposiciones son de
ovden pablico. "

a) Definicion de MIPYMES.

De conformidad con la fraccion IIl del articulo 3 de la LOCMIPYME, define a las
MIPYMES como las “Micro, Pequenias y Medianas Empresas, legalmente
constituidas, con base en la estratificacion establecida por la Secretaria
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(Secretaria de Economia), de comin acuerdo de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico”.

Asimismo, la Comision Nacional para la Protecciéon y Defensa de Usuarios y
Servicios Financieros define a las MIPYMES como “...unidad econdmica
operada por una persona naltural o juridica, bajo cualquier forma de
organizacion juridica o gestién empresarial y desarrolla cualquier tipo de
actividad ya sea de produccion, comercializacién o prestacion de servicios.

b) Objetivos de la LOCMIPYME.

En este mismo sentido, esta dictaminadora estima necesario sefalar los
objetivos de la LOCMIPYME:

“Articulo 4.- Son objetivos de esta Ley:
[}

a) Las bases para la_planeacidn y ejecucion de las actividades encaminadas al
desarrolio de las MIPYMES en el marco de esta Ley.

b) Las bases para la participacion de la Federacion, de las Entidades Federativas.
del Distnto Federal, de fos Municipios y de los Sectores para ol desarrolio de las
MIPYMES;

i - #L4 DAard NOV 3 SOOI 2 {105
MIPYMES proporcionen la informacion necesaria para la toma de decisiones
en matena de apoyo empresanal, y

d) Las bases para que la Secretaria elabore las politicas con vision de largo plazo,
para elevar la productividad y compeltiividad nacional @ internacional de las
MIPYMES.

1.

a) Un entorno favorable para que las MIPYMES sean compelitivas en los mercados
nacionales e infernacionales;

b) La creacion de una cultura empresarial y de procedimientos, fvacticas y normas
que contribuyan al avance de la calidad en fos procesos de produccion, distribucion,
mevcadeo y servicio al cliente de las MIPYMES:

c) El acceso al financiamiento para las MIPYMES, Ia capilalizacion de las empresas.
incremento de la produccion, constitucion de nuevas empresas y consolidacion de
las existentes;

d) Apoyos para el desarrolio de las MIPYMES en todo el territorio nacional. basados
en la participacion de los Sectores;

e) La compra de productos y servicios nacionales competitivos de las MIPYMES por
parte del Seclor Padblico, los consumidores mexicanos e inversionistas y
compradores exlranjeros, en el marco de la normativa aplicable;

f) Las condiciones para la creacion y consolidacion de las Cadenas Productivas;
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g) Esquemas para la modernizacion, innovacion y desarrollo tecnologico en las
MIPYMES,

h) La creacion y desarrollo de las MIPYMES sea en el marco de la normativa
ecologica y que éstas contribuyan al desamrolio sustentable y equilibrado de largo
plazo, e

i) La cooperacidn y asociacion de las MIPYMES, a través de sus Organizaciones
Empresariales en el ambio nacional, estatal, regional y municipal, asi como de
sectores productivos y Cadenas Productivas ™

c) Perspectiva de Género.

Por lo que respecta a la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres,
asi como a la perspectiva de género para el acceso al financiamiento de
MIPYMES, los articulos 7, 10 y 11 de la LDCMIPYME, ya establece que la
Secretaria de Economia los garantizara a través de los programas sectoriales a
que se refiere el articulo 5, asi como de disefiar fomentar y promover la
creacion de instrumentos y mecanismos que faciliten el acceso:

“Articulo 7.- La Secretaria disefard, fomentard y promoverd la creacidn de
instrumentos y mecanismos de garantia, asi como de otros esquemas que faciiten
ol acceso al financiamiento a las MIPYMES, en igualdad de oportunidades para
mujeres y hombres.

Articulo 10.- La planeacion y ejecucion de las politicas y acciones de fomento para
la competitividad de las MIPYMES debe atender los siguientes critenos:

lL..all..

IN. Enfocar los esfuerzos de acuerdo con las necesidades. el potencial y las
vocaciones regionales, estatales y municipales, atendiendo la perspectiva de
género ¢ impulsando en todo momento la igualdad entre mujeres y hombres;
w...

Articulo 11.- Para la ejecucion de las politicas y acciones contenidas en el articulo
anterior, deberdn considerarse los siguientes Programas:
l...aVil..

Adicionalmente, la Secrelaria promoverd esquemas para facltar el acceso al
financiamiento pablico y privado a las MIPYMES, en Igualdad de oportunidades para
las mujeres y los hombres. Poniendo especial énfasis en garantizar el acceso a
dicho financiamiento para la mujeres ™

Segunda.- Que en concordancia con la colegisladora, el 20 de mayo de 2013
fue publicado en el Diario Oficial de la Federacién el Plan Nacional de
Desarrolio 2013-2018, el cual contempla los objetivos, metas, estrategias vy
prioridades que regiran las acciones del actual Gobierno Federal. Dicho Plan

contempla dentro de las tres estrategias transversales la ‘Perspectiva de
7
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Género”, ello con el propésito de avanzar en la igualdad de oportunidades y la
no discriminacion contra las mujeres, asi como incorporar la perspectiva de
igualdad de género en las politicas publicas, programas, proyectos e
instrumentos compensatorios como acciones afirmativas de la Administracion
Publica Federal.

Asimismo, de conformidad con la Ley del Instituto Nacional de las Mujeres,
corresponde a dicho organismo proponer el Programa Nacional para la
Igualdad de Oportunidades y no Discriminacion contra las Mujeres, asi como
evaluar su ejecucion:

Articulo 7.- El Instituto tendra las siguientes atribuciones:

l..aV..

V1. Proponer, en el marco del Plan Nacional de Desarrollo, el Programa Nacional
para la Igualdad entre Mujeres y Hombres y ovaluar peribdica y
sistematicamente la ejecucion del mismo;

Vil... a XXV...

En virtud de lo anterior, el 30 de agosto de 2013, se publicé en el Diario Oficial
de la Federacién el Programa Nacional para la Igualdad de Oportunidades y no
Discriminacién contra las Mujeres 2013-2018, el cual es de observancia
obligatoria para las dependencias y entidades de la Administracién Publica
Federal, mismas que deberan considerar los objetivos, estrategias y lineas
de accion del mismo para la elaboracién de sus programas, es decir, que en
los programas sectoriales, especiales, institucionales y regionales que elaboren
estaran explicitas la perspectiva de genero, asi como aquellas acciones que
esten enfocadas en reducir las brechas de desigualdad entre mujeres y
hombres.

En ese mismo sentido, la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres, ya atiende todo lo concerniente a la igualdad de oportunidades y de
trato entre mujeres y hombres:

n roponer Ios linearmentos y
mecanismos institucionales que onemten a la Nacion hacia ef cumplimiento de la
igualdad sustantiva en los ambitos publico y privado, promoviendo el
em nto ujeres a riminacién
en el sexo. Sus disposiciones son de orden pubiico e interés social y de
observancia general en todo el Terrtorio Nacional ™

“Articulo 1.- La presente Ley tiene por objeto regular y garantizar la iqualdad de
oportunidades y trato entre mujeres y hombres, p
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"Articulo 12.- Corresponde al Gobierno Federal

I. Conducir fa Politica Nacional en Maleria de Iguaidad entre mujeres y hombres;

ll. Eiaborar la Politica Nacional en Materia de Igualdad, a fin de cumplir con o
establecido en la presente Loy,

IN. Disenar y aplicar los instrumentos de la Politica Nacional en Materia de Iguakiad
garantizada en esta Ley,

IV. Coordinar las acciones para 1a transversalidad de la perspectiva de género, as!
como crear y aplicar el Programa, con los principios que la ley sefala,

V. Garantizar la igualdad de oportunidades, mediante la adopcion de politicas,
programas, proyectos e instrumentos compensalonos como acciones afimativas;

VI. Celebrar acuerdos nacionales e internacionales de coordinacion, cooperacion y
concertacion en materia de igualdad de género;

VII. Incorporar en los Presupuestos de Egresos de la Federacion la asignacion de
recursos para el cumpliniento de la Politica Nacional en Materia de igualdad, y

VII. Los demas que esta Ley y otros ordenamientos aplicables le confieren. ™

“Articulo 32.- La Politica Nacional a que se refiere el Titulo Il de la presente Ley.
definida en el Programa Nacional y encauzada a través del Sistema Nacional
debera desarrollar acciones interrelacionadas para alcanzar los objetivos que deben
marcar el rumbo de la igualdad entre mujeres y hombres, conforme a los objelivos
operativos y acciones especificas a que se refiere este titulo, "

“Articulo 33.- Sera objetivo de la Politica Nacional el fortalecimiento de la gualdad
en malerna de:

I. Establecimiento y empleo de fondos para la promocion de la qualdad en el trabajo
y los procesos productivos;

Il. Desarrollo de acciones para fomentar la integracion de politicas pablcas con
perspectiva de género en maleria econdmica;

IN. Impulsar iderazgos igualitanos, y

IV. Establecimiento de medidas para fortalecer el acceso de las mujeres al empleo y
la aplicacion efectiva del principio de igualdad de trato y no discnminacion en las
condiciones de trabajo enlre mujeres y hombres.”

En este mismo sentido, el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
Ejercicio Fiscal 2016, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el pasado
27 de noviembre del afo en curso, prevé tres programas en el ramo 10
(Economia) de apoyo a las MIPYMES con perspectiva de género.

RAMO PROGRAMA MONTO

10 Economia Actividades de apoyo $4,000,000.00
administrativo

10 Economia Fondo Nacional del $650,000,000.00
Emprendedor
Programa  Nacional  de

10 Economia Financiamiento al $226,766,347 .00
Microempresano y a la mujer
Rural
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TERCERA.- Que de conformidad con el articulo 1 de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal, ésta establece ias bases de organizacién de la
Administracion Publica Federal, centralizada y paraestatal.

En ese tenor, es menester sefalar que de conformidad con la fraccion IX de la
Ley Organica de la Administracién Publica Federal, es facultad de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico determinar los criterios y montos globales de
los estim fiscales, escuchando pa 1l I ependencias
responsables de los sectores correspondientes y administrar su
aplicacion en los casos que le competa a otra secretaria.

Asimismo, si bien es cierto que la politica fiscal es una atribucién exclusiva de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, de conformidad con la fraccion VI
del articulo 34 de dicha ley, atribuye a la Secretaria de Economia, el estudio y
determinacién _mediante reql enerales, conform los _montos
lobales establ 0s por la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, los
ulos fiscales esarios para el fomento industrial, el comercio

interior, exterior y el abasto, incluyendo los subsidios para impuestos de

im i admini r _su aplicaci asi__como evaluar sus
resultados.

De lo sefalado con anterioridad, esta dictaminadora coincide con la
colegisladora en cuanto a que es inoperante que la Secretaria de Economia
celebre convenios en los diferentes niveles de gobierno con la finalidad
de incentivar fiscalmente a las empresas que utilicen como proveedores a las
MIPYMES.

En este tenor de ideas, y en concordancia con la Colegisladora, las y los diputados de
la Comisién de Competitividad, sometemos a consideracion de esta Asamblea el
siguiente:
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ACUERDO

Primero.- Se aprueba la Minuta remitida por la Cdmara de Senadores del Honorable
Congreso de la Union el pasado 29 de septiembre de 2015, que desecha el Proyeclo
de Decreto, por el que se adicionan diversas disposiciones a los articulos 4 y 12 de la
Ley para el Desarrolio de la Competitividad de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa.

Segundo.- Archivese el expediente como formal y materialmente concluido.

La Comisiéon de Competitividad.
Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los diez del mes de diciembre de
2015

ADO NOMBRE A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

DIP. HECTOR PERALTA
GRAPPIN
Presidente PRD

— ) S— — — - — | - —

DIP. MARTHA
HILDAGONZALEZ
CALDERON

DIPUT
3*?‘3‘"‘_! PRI
DIP. ALEJANDRO ( |
\
|\ U

JURAIDINI VILLASENOR
Secretario PRI

-

-

DIP. ESTHELA DE
: JESUSPONCE BELTRAN
VN Secretaria PRI
BF O
—‘—#—_L_._ —— — — ——— > - ————— - - —————— -
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Secretaria PAN LM'
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DIP. KAREN ORNEY
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Secretaria PRD

DIP, EDUARDO F.
ZENTENO NUNEZ
' Secretario PVEM
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DIP. BLANCA
MARGARITA CUATA
DOMINGUEZ
Secretaria MORENA

' DIP. GERMAN ERNESTO
RALIS CUMPLIDO
Secretario MC

DIP. ANDRES AGUIRRE
ROMERO
Integrante PRI
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DIP. BERNARDINO
ANTELO ESPER
Integrante PRI
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PALOMARES RAMIREZ |
' Integrante PRI

— ———

DIP. FELIPE REYES
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Integrante PRD
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DIP. ALFREDO JAVIER
RODRIGUEZ DAVILA
Integrante PAN

DIP. FEDERICO EUGENIO
VARGAS RODRIGUEZ
' Integrante PRI
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