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DIP. BERNARDINO ANTELQ ESPER

REUNION EXTRAORDINARIA DE LA COMISION DE
EDUCACION, CULTURA, CIENCIA, TECNOLOGIA Y
COMUNICACION, DEL PARLAMENTO LATINOAMERICANO

FORO ‘PROPUESTAS DESDE AMERICA LATINA Y EL CARIBE PARA LA
IMPLEMENTACION DE LOS ODS: EDUCACION E INNOVACION, BASES
DE LA INCLUSION PARA LA TRANSFORMACION SOCIAL’

Sede del Parlamento Latinoamericano y Caribefio, Panama, 07 y 08 de marzo,
2016

Durante los dfas 7 de marzo y 8 de marzo en Ja mafiana, se realizé el Foro con la
presencia de las siguientes personas:

PARLAMENTARIOS

Sen. Alfred Sneeck Aruba

Sen. Kelly, Jeffrey Aruba

Sen. Norman Roos‘ Aruba

Dip. Elvio Dias Cruz Bolivia

Dip. Cabugu Borges Brasil

Dip. Heréclito Fortes Brasil

Dip. Miguel Enrique Charbonet Martell Cuba
Sen. Sithree V. Heydoomn Curazao

Sen, Winifred Raveneau Curazao

Asamb. Gastdn Gagliardo Ecuador

Dip. Cristina Esmeralda Lépez El Salvador
Dip. Lorenzo Rivas Echeverria El Salvador

Dip. Luis Enrique Cuenca Aguilar El salvador




Dip. Mauricio Roberto Linares Ramirez El Salvador
Dip. Norma Fidelia Guevara de Ramirios El Salvador
Dip. Araceli Saucedo Reyes México

Dip. Bernardino Antelo Esper México

Dip. Luz Argelia Paniagua Figueroa México

Dip. Xitlalic Ceja Garcia México

Dip Luis Eduardo Quirds Panama

Sen. Blanca Ovelar de Duarte Paraguay

Dip. Cynthia Tarrago Paraguay

Cong. Alberto Beingolea Delgado Perti

Sen. Chistother Emmanuel St. Maarten

Dip. Enzo Malan Uruguay

Dip. Jorge Pozzi Uruguay

Dip. Mario Garcia Uruguay

Dip. Pablo Gonzélez Uruguay

Dip. Angel Medina Devis Venezuela

Dip. Luis Aquiles Moreno Venezuela

INVITADOS ESPECIALES

Adelino Sousa Global Product Manager, Popup Schools. JP-IK. Portugal

Alexis Morales Fresse Secretario de Estado, Departamento de Estado de Puerto
Rico

Enrique Ortiz Gerente Regional del Hewlett Packard, Latinoamérica v Caribe.
EE.UU.




Francisco Cervantes Pérez Coordinador de Universidades Abierta v Educacién a
Distancia. México

Ideli Salvatti Secretaria de Acceso a Derechos y Equidad-OEA. EE.UU.
Jack Quiﬁones—Reed Promethean. Head of Consulting, Global. EE.UU.

Javier Rua-Jovet Presidente de la Junta Reglamentadora de Telecomunicaciones
de Puerto Rico. Vicepresidente del Foro Latinoamericano de Entes Reguladores
de Telecomunicaciones (REGULATEL) José Maria Anton Secretario General de
Virtual Educa. EE.UU.

Julieta Palma A. Virtual Educa. México

Liliana Pifiero Landaeta Asesora del Rectorado, Universidad Latinoamericana y
del Caribe (ULAC). Venezuela

Mary Guinn Delaney F. Asesora Regional. OREALC/UNESCO. Chile

Pedro Henriquez Guajardo Director, [IESALC-UNESCO. Venezuela
FUNCIONARIOS DEL PARLATINO Y ASESORES

Alfredo Jiménez Barros Coordinador Técnico, Parlatino

Andrés Wong Abogado, Asamblea Nacional de Panama

Eduardo Gonzélez C. Director General de la Sede Permanente, Parlatino

Jaime Flores Historiador, Asamblea Nacional de Panama

Margarita Grimaldo Secretaria del Grupo Parlamentario de Uruguay

Lunes, 07 de marzo

09:00 - 10:00 am Inauguracién del Foro, a cargo de:

Diputado  Pable  Gonzélez  [Uruguay], Secretario de  Relaciones
Interparlamentarias, PARLATINO - Ideli Salvatti, Secretaria de Acceso a

Derechos y Equidad, OEA

10:00 - 11:30 am Los ODS - Agenda 2030, con especial énfasis en su adaptacion
a las Américas en materia de educacién e innovacion.



Present6 el tema y moderd: Paloma Durdn, Director, Sustainable
Development Goals Fund, United Nations
11:30 - 12:00 pm Pausa café

12:00 - 01:00 pm El Sistema Interamericano de Educacién [OEA, WB, BID y
CAF].

Presentd el tema y moderd: Ideli Salvatti, Secretaria de Acceso a Derechos y
Equidad, Organizacion de los Estados Americanos (OEA)

01:00 - 02:30 pm Almuerzo, ofrecido por el PARLATINO. Visita a las
instalaciones sede del PARLATINO.

02:30 - 03:30 pm Las propuestas legislativas, medidas de armonizacion.

Presentd el tema y modero: diputado Luis Eduardo Quiroz, Vicepresidente,
Comision de Educacion, Ciencia, Tecnologia,

Cultura y Comunicacion, PARLATINO
03:30 - 04:30 pm Perspectiva desde los diferentes paises representados en el Foro.

Presentd el tema y moderd: senadora Blanca Margarita Ovelar de Duarte
[Paraguay]

04:30 - 05:30 pm Conclusiones, temas de referencia.

Presentd el tema y moderd: Pedro Henriquez Guajardo, Director, Instituto de
Educacion Superior para América Latina y el Caribe (IESALC), UNESCO

08:00 - 10:00 pm Cena, ofrecida por Virtual Educa
Martes, 08 de marzo

09:00 - 10:00 am La Iniciativa Multilateral de Educacién para el Desarrolio
Humano (IMEDH) [OEA, VE, PARILATINO, UNESCO, UDUAL].

Presenté el tema y moderd: Dr. Roberto Escalante, Secretario General, Unidn de
Universidades de América Latina y el Caribe (UDUAL)




10:00 - 11:00 am Cobertura, calidad y pertinencia en los sistemas educativos.
Iniciativa ‘Ningn nifio sin escuela, ninguna escuela sin conectividad’. Modelos
de cooperacién publico - privada.

Presentd el tema y moder6: Javier Roa, Presidente, Junta

Reglamentadora de Telecomunicaciones [Puerto Rico]

11:00 - 11:30 pm Pausa café

11:30 - 12:30 pm Estado de la cuestién. Actuaciones prioritarias que se plantean.

Presentd el tema y moderd: José Marfa Antén, Secretario General, OEA Virtual
Educa

12:30 - 01:00 pm Conclusiones y cierre

A cargo de: Dip. Miguel Enrique Charbonet Martell, Vicepresidente de la
Comision de Educacién, Ciencia, Tecnologia, Cultura y Comunicacién,
PARLATINO, v de la Sra. :
Ideli Salvatti, Secretaria de Acceso a Derechos y Bquidad, OEA.

Al finalizar el evento se aprobé por unanimidad y se suscribié la Declaracion de
- Panamé (adjunta).

El & de marzo a las 03 pm se reunieron los sigujentes miembros de la Comisién de
Educacion, Ciencia, Tecnologia, Cultura y Comunicacion, PARLATINO, bajo la
presidencia del Dip. Miguel Enrique Charbonet Martell.

PARLAMENTARIOS

Dip. Miguel Enrique Charbonet Martell Cuba

Dip. Winifred Raveneau Curazao

Dip. Elvio Dias Cruz Bolivia

Asamb. Gastén Gagliardo Ecuador

Sen. Blanca Ovelar de Duarte Paraguay

Dip. Enzo Maléan Uruguay



Dip. Mario Garefa Uruguay

Dip. Pablo Gonzalez Uruguay

Dip. Angel Medina Devis Venezuela

Dip. Luis Moreno Venezuela

ASESORES

St. Alfredo Jiménez Barros Coordinador Técnico del Parlatino

Sra. Margarita Grimaldo Secretaria del Grupo Patlamentario de Uruguay

Los parlamentarios tomaron las siguientes decisiones:

1. Ratificar la realizacion de la primera reunién ordinaria del afio de la Comisién
(XXIV Reunion), en Cuba los dias 6 y 7 de mayo, de conformidad con el

calendario elaborado por la Secretaria de Comisiones.

2. En dicha reunion tratar los siguientes puntos que estaba previsto tratar en la
presente reunion:

a) Discusién y aprobacion de la Ley Modelo de Acceso a la Informacién Publica.

b) Las evaluaciones del rendimiento educativo en América Latina. Resultados
comparativos del SERCE y el TERCE vy los desafios de cara a las metas de los
ODS.

Presentacion a cargo de la Sen. Blanca Margarita Ovelar de Duarte

¢) Propuesta de la Confederacién de Educadores Americanos, CEA, de organizar
el Dialogo Continental sobre Educacién. La presentacién serd hecha por el Prof.
Fernando Rodal Mac-Lean, Presidente de la CEA.

d) Definicion de asuntos relacionados con la siguiente reunion de la Comisién.

e) Asuntos varios.

El Coordinador Técnico del Parlatino propondra oportunamente a la Directiva de

la Comision otros temas que eventualmente se identifiquen con base en la revisién
de las tltimas actas de la Comision. Y,




3. Ratificar lo establecido en la XXIIT Reunién de la Comision (Ciudad de Panama,
Panama, 26 de noviembre de 2015), en el sentido de que la reunién del mes de
junio en el ambito de Virtual Educa, en Puerto Rico, tendra el cardcter de reunién
extraordinaria y se realizard en la medida en que las autoridades de dicho pais
garanticen la concesion de visas y demas facilidades de viaje a los representes de
todos los Parlamentos miembros de Parlatino. Se acordo definir este particular con
los funcionarios portorriquefios que asistieron al Foro.

Mas tarde se llevd a cabo una reunion con el St. Alexis Morales Fresse, Secretario
de Estado, Departamento de Estado de Puerto Rico y el Sr. Javier Rua-Jovet,
Presidente de la Junta Reglamentadora de Telecomunicaciones de Puerto Rico y
Vicepresidente del Foro Latinoamericano de Entes Reguladores de
Telecomunicaciones (REGULATEL), vy el Sr. José Maria Antén, Secretario
General de Virtual Educa. En dicha reunién quedé decidido lo siguiente:

a) De Puerto Rico se enviard una invitacidn oficial a la Comisién de Educacién,
Ciencia, Tecnologia, Cultura y Comunicacion, para que realice una reunién en el
marco del XVII Encuentro internacional Virtual Educa, que tendré lugar en la
Ciudad de San Juan, Puerto Rico, durante los dias 20 a 24 de junio de 2016. La
reunion de la Comisidn se realizaria los dias jueves 23 y viemnes 24, pero sus
integrantes estaran invitados a todo el evento.

b) Los miembros institucionales enviaran a Puerto Rico al destinatario que en la
invitacién de dicho pafs se indique y via Mesa Directiva del Parlatino, Ia lista de
las personas que asistiran a la reunién de Puerto Rico, en lo posible sefialando
delegados principales y suplentes, a fin de que en caso de que haya cambios de
ultima hora, todas las personas ya dispongan de la visa correspondiente. Y,

¢) La institucion que corresponda de Puerto Rico acusard recibo de las listas
enviadas y remitird invitaciones individualizadas a las personas constantes en
dicha lista, informando que sus respectivas visas estdn garantizadas.

CONCLUSIONES, TEMAS DE REFERENCIA:
Propuestas para la implementacion de la Agenda 2030.

Desigualdad regional: El pais con la menor inequidad registrada en la reg10n es
mas desigual que el Ultimo de los desiguales en OECD ...Uruguay

/Turquia...esta es la d1men31on de nuestro desafio para el sistema educativo en su
totalidad



1. La primera referencia que se propone son los contenidos de la Agenda 2030/
QDS planteados desde la propia organizacion de las Naciones Unidas.

Se destacan en este tema los siguientes puntos:

- La necesidad de asociar los ODS a los planteamientos de la IMEDH desde las
perspectivas de educacidn y desarrollo asi como desde una amplia perspectiva
territorial;

- El desafio que plantean los ODS para la necesaria institucionalizacion que
garantice que son factibles de alcanzar;

- La articulacion necesaria entre el sistema interamericano y el sistema de Naciones
Unidas

- La relevancia del PARLATINO para el cumplimiento del la agenda 2030:
referencia.... Garantizar educacion inclusiva

- Agenda 2030/0DS frente institucional comtn para que sea posible articular la
actuacion de los organismos internacionales

- La factibilidad de recursos desde el sector privado va mas alla de la filantropia y
la responsabilidad social para derivar en la inversion (mencionar por ejemplo lo
novedoso de la reduccidn de los costos de remesas)

- La Agenda es mas dificil y complicada que la de los ODM; ayuda al desarrollo
debe asumirse dentro y entre los pafses; responsabilidad compartida enire la
diversidad de actores (no sélo los

gobiernos)...instituciones, agencias y organismos de cooperacidn, empresas y
actores relevantes del sector privado; multidimensional y de apropiacidn nacional
(Comité Nacional); la importancia de las alianzas; y la incidencia de la agenda en
gestion del conocimiento e investigacion, erradicacion de la pobreza;

- Los programas conjuntos ejecutados por al menos 3 agencias por programa con
liderazgo respectivo del Gobierno Nacional

2- Principios de trabajo de la agenda: multidimensionalidad, coordinacién entre
agencias de naciones unidas y apropiacién nacional

- La Universidad ocupa un lugar prioritario entre los actores ejecutores de la
agenda




2. La segunda referencia es el contenido del Sistema Interamericano de
Educacién
- construccién del sistema

- Compromiso de recursos garantizado: Banco Mundial, BID, CAF, CEPAL...
junto a la OEA

- documentos: acuerdos de cumbres de ministros de educacién, protocolo del
Salvador, carta de las Américas

- cuestiones conceptuales: contexto que no es de extrema pobreza pero de alta
desigualdad, educacién en su amplitud y como principal herramienta de inclusién
social, sistemas educativos que no han logrado disociar de los origenes de los nifios
la trayectoria de vida de los estudiantes

3. Referencias emanadas de las intervenciones de los asistentes a tener en cuenta:

- heterogeneidad y asimetria de los sistemas educativos - espacios de construccién
de estrategias y procesos de los sistemas educativos

- Acercamiento de los actores... protagonistas y secundarios
- procesos de politicas publicas

- preocupacion por las relaciones intersectoriales educacion salud, alimentacién
desde el mas bajo nivel

- presencia e incidencia de los trabajadores del sector educacion en las grandes
fransformaciones

RESUMEN DE LAS PROPUESTAS DE REFERENCIAS.

A) PENSAR EN LA ARTICULACION DE: NIVELES EDUCATIVOS DESDE
- LA PREBASICA HASTA LA SUPERIOR PROYECTANDO TAMBIEN EL
PROPOSITO DE EDUCACION PARA TODA LA VIDA; EN LA POLITICA

QUERIENDO DECIR TODOS LOS ACTORES DE, LA DECISION
POLITICA... EJECUTIVO, LEGISLATIVO; TECNICA...INSTRUMENTOS,

MECANISMOS, INFRAESTRUCTURA YA EXISTENTE EN LA REGION




TANTO EN ORGANIZACION COMO EN PROCESQS

B) CONSIDERAR LOS VOLUMENES DEMOGRAFICOS DE LA REGION
QUE REGISTRA CRECIMIENTOS Y VOLUMENES INEDITOS EN OTRAS
REGIONES DEL MUNDO PERO QUE TIENDE A REDUCIR SU

IMPORTANCIA...CRECIMIENTOS

C) LA HETEROGENEIDAD DE LOS SISTEMAS DIRECTAMENTE
INCIDENTE EN LA CALIDAD DE LOS SISTEMAS Y SU SEGUIMIENTO Y
EVALUACION -

D) LOS DESAFIOS: FINANCIAMIENTO, ACCESO, EQUIDAD,
ASEGURAMIENTO DE LA CALIDAD, ARTICULACION DEL SECTOR
PRIVADO

Las conclusiones de los planteamientos del Foro fueron resumidas al final de la
primera jornada por el Director de IESALC/UNESCO, Dr. Pedro Henriquez
Guajardo, y por el Secretario General de OEA Virtual Educa al finalizar el Foro,
resaltando las siguientes propuestas:

- Establecer un sistema de alertas sobre los proyectos educativos vinculados
a los Objetivos de Desarrollo Sustentable, que recibiran los participantes en
el Foro. ' -

- Vincular la IMEDH a otras organizaciones internacionales, ¢ informar
regularmente al Parlatino. La Iniciativa Multilateral de Educacién para el
Desarrollo Humano (IMEDH) fue creada en Virtual Educa Santo Domingo
2010, para llevar a cabo proyectos de interés comtn. Esta participada por
PARLATINO, UNESCO, UDUAL, OEA / VIRTUAL EDUCA. El estado
de la cuestion fue presentado por el Dr. Roberto Escalante, Secretario
General de la Unién de Universidades de América Latina y el Caribe
(UDUAL). _

- Mantener colaborativamente un mapa conceptual y de proyectos sobre el
Sistema Interamericano de Educacion (SIE), basado en los 3 ejes propuestos
|innovacion, desarrollo, calidad], con la inclusién como ntcleo.

La Secretaria de Acceso a Derechos y Equidad de la OFA, Ideli Salvatti, clausuré
el Foro. Se refirio al SIE como espacio de colaboracién entre OBA, UN,
PARLATINO, instituciones académicas, redes, iniciativa privada, etc., como
modelo y ¢jemplo. La educacion es una gran herramienta para la inclusién social
y para enfrentar la desigualdad, sefiald.
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FORO ‘PROPUESTAS DESDE AMERICA LATINA Y EL CARIBE PATRRA LA
IMPLEMENTACION DE LOS OBS: EDUCACION INNOVACION BASES
DE LA INCLUSION PARA LA TRANSFORMACION SOCIAL?

DOCUMENTO FINAL:

DECLARACION DE PANAMA

Los participantes en ¢l FORQ ‘PROPUESTAS DESDE AMERICA LATINA
Y EL CARIBE PARA LA IMPLEMENTACION DE LOS ODS:
EDUCACION E INNOVACION, BASES DE LA INCLUSION PARA LA
TRANSFORMACION SOCIAL’, realizado en las instalaciones de la sede
permanente del Parlamento Latinoamericano y Caribefio, Parlatino, en la ciudad
de Panama, Republica de Panam4, los dias 7 y 8 de marzo de 2016,

CONSIDERANDO:

Que se encuentran en pleno proceso de consiruccion y consolidacion, sistemas de
educacion de calidad e inclusivos, sin los cuales no serfa posible el logro de los
ODS, para Jos que se hace necesario generar mecanismos colectivos regionales
como el “Sistema Interamericano de Educacion’.

Que en el mundo actual, altamente interrelacionado y dindmico, no son viables, ¥
quizd tampoco posibles, las opeiones autarquicas de desarrollo, y que por lo
tante, la integracidn es otro factor condicionante del logro de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible.

Que en una aproximacién epistemoldgica del fendmeno educativo, que plantea
una secuencia de lo general a lo particular la cual abarca conceptos, métodos,
técnicas, e instrumentos o herramientas, lo aspectos conceptuales ¥
metodolégicos han sido ampliamente discutidos a lo largo de décadas,
incluyendo los diagnosticos de la situacién educativa en la region vy el mundo,
mientras que el mivel de técnicas, instrumentos o Herramientas constituye un
campo permanentemente abierto a las innovaciones de todo tIpo especialmente
las tecnoldgicas.

Que en el planela existen recursos econdmicos, financieros y de inteligencia
suficientes para Iograr y mantener una educacion de calidad y para todos.

DECLARAMOS:

Que hacemos nuestros los analisis v las recomendaciones de las ltimas
reuniones internacjonales sobre educacién o las que le otorgan a ésta la
importancia y relevancia que tiene para el desarrollo, en especial ias que se
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plantean propésitos y tareas a partir del afio 2015. Es el caso, entre otros, del
Acuerdo de Mascate (Reunién Mundial sobre la Educacidn para Todos (Mascate,
Oman, 12-14 de mayo de 2014); la Declaracion de Lima (Reunién Educacién
para Todos, EP'T, en América Latina y el Caribe: Balance y Desafios post-2015,
Lima, Pert, 30 - 31 de octubre del 2014); la Declaracién de Incheon (Foro
Mundial sobre la Educacién 2015, Incheon, Repiblica de Corea, 19-22 de mayo
de 2015); la Declaracion de San Miguel de Allende (7° Encuentro de Redes
Universitarias y Consejos de Rectores de América Latina y el Caribe, San Miguel
de Allende, Guanajuato, México, 24 de septiembre de 2015); la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible (Cumbre sobre el Desarrolio Sostenible, Sede de
las Naciones Unidas, Nueva York, 25 a 27 de septiembre de 2015); v, el Acuerdo
de Paris (XXI Conferencia Internacional sobre Cambio Climatico 11°
Conferencia de las Partes en calidad de reunidn de las Partes en el Protocolo de
Kyoto, Paris, Francia, 30 de noviembre al 11 de diciembre de 2015); entre las
mas relevantes. Asi como las deliberaciones del 10° Congreso Internacional de
Educacion Superior - Universidad 2016 (La Habana, Cuba. 15 al 19 de febrero de
2016).

Que siendo la educacién una dimension transversal del desarrollo, apoyamos
también las iniciativas tendientes a garantizar la seguridad alimentaria, la equidad
de género, el respeto a los derechos humanos y a la naturaleza, la libertad con
responsabilidad, la no discriminacién de cualquier tipo, el fortalecimiento de la
gobernabilidad, la democracia plena y, en general, las dreas que abarcan los
Objetivos de Desarrollo Sostenible, de los cuales, como va quedo indicado, la
educacion es un elemento condicionante,

Que contando con un marco filoséfico y conceptual de la educacién que
consideramos  suficiente, al menos para las tareas con horizonte 2030, es
indispensable concentrar todos los esfuerzos en la aplicacién de mecanismos de
accion, también claramente identificados en los multiples estudios realizados,
con el fin de dar saltos cualitativos para consolidar v expandir los sistemas de
educacion de calidad e inclusivos en proceso de construccién.

Que algunos de los principales desafios de la educacién que, consecuentemente,
deben ser atendidos con prioridad, se resumen en los siguientes postulados:
financiamiento, innovacién, acceso, equidad v aseguramiento de la calidad.

Que instamos a todos los lideres politicos del continente y a las diversas personas
que tienen cuotas en los espacios de toma de decisiones, a que utilicen los
recursos disponibles, financieros, tecneldgicos, y de otra naturaleza, para de una
vez por todas emprender un camino franco e irreversible hacia la educacién de
calidad y para todos y hacia el desarrollo integral, sustentable y universal,

virtua
educa

Terstwe b, Compart
Desrralio




PARL AMENTO
L LETTHOAWERICAH D
¢ CAMBERE

g&?’ Organizacion de lps | Wis dereches
%@Mf Estados Americanos | paiamés geate

Que esta farea Implica necesariamente fransformar profundamente la actual
estructura distributiva del mundo y de la regidn, hoy aitamente concentradora.

Que reivindicamos la importanciz fundamental que en el logro de estos
propésitos tiene ¢l medio legislativo de nuestros paises y los organismos
interpariamentarios subregionales y regional, en este Altimo émbito el
Parlamento Latinoamericano y Caribefic,

Que siendo indispensable para conseguir los objetivos de la educacicn y el
desarrollo, la utilizacion de las tecnologias de comunicacion e informacién y el
ernpleo permanente de fa innovacion, apoyamos ampliamente la labor que viene
desarrollando OEA-Virtual Educa en este sentido.

Que en el esfuerzo que se realiza para que la educacion cumpla su rol de ser la
base del desarrollo sostenible y un instrumento esencial para superar la pobreza,
el hambre, la inequidad y la violencia, es indispensable identificar, formular y
¢jecutar planes, programas y proyeeros con base en la cooperacién interagencial e
interinstitucional, asi como en la efectiva asociacidn pablico privada.

Que nes mantendremes vigilantes en el cumplimiento de estas recomendaciones
¥ que apoydaremos permanentemente su implementacion, para 1o cual este Foro
continuara actuando, basicamente en el plano virtual, con la coordinacidn de la
Iniciativa Multilateral de Educacién para el Desarrotlo Humano, IMEDH.

Dada en la ciudad de Panama, Repiiblica de Panama, a los ocho dias del mes de
marzo de 2016,
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