COMISION DE DESARROLLO SOCIAL

ACTA DE LA REUNION ORDINARIA
28-OCTUBRE-2015
SALON “C” DE LOS CRISTALES

CAMARA DE DIPUTADOS

LXII LEGISLATURA

ACTA DE LA REUNION ORDINARIA DE LA COMISION DE
DESARROLLO SOCIAL, DE LA CAMARA DE DIPUTADOS DE LA
LXIIl LEGISLATURA DEL CONGRESO DE LA UNION, CELEBRADA
EL DIA VEINTIOCHO DE OCTUBRE DE DOS MIL QUINCE, EN EL
SALON “C” DE LOS CRISTALES, EN ESTE PALACIO LEGISLATIVO
DE SAN LAZARO.

Siendo las doce horas, del dia veintiocho de octubre del afio dos mil
quince, en el Salon “C” de los Cristales, ubicada en la Camara de
Diputados del Congreso de la Unidon Numero 66, Colonia El Parque,
Delegacion Venustiano Carranza, se reunieron los legisladores
integrantes de la Comision de Desarrollo Social, de conformidad con el
siguiente Orden del Dia: Para desahogar el orden del dia, el Diputado
Presidente Javier Guerrero Garcia solicito a la Diputada Secretaria
Adriana Terrazas Porras, informara sobre el registro de asistencia;
sefialando que se encontraban registrados trece diputadas y diputados.
En consecuencia, el Diputado Presidente, declar6 que existia quérum
para iniciar con la Sesion Ordinaria de esta comision. Acto seguido,
solicitdo a la Diputada Secretaria Adriana Terrazas Porras, que diera
lectura al contenido del Orden del dia; dandose lectura al siguiente:
Registro de asistencia, Declaracion de quérum, Lectura y aprobacion
del acta de instalacion de esta comision, Lectura y aprobacion del
programa anual de trabajo de esta comision, Lectura y aprobacion del
dictamen relativo a la reforma de diversas disposiciones de la Ley de
Economia Social y Solidaria Reglamentaria del parrafo VII del Articulo
25 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en lo
referente al sector social de la economia y se adiciona la fraccién XIV
del Articulo 32 de la Ley Orgéanica de la Administracion Publica Federal,
Lectura y aprobacion de la opinién de la comisién de Desarrollo Social
al proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
ejercicio fiscal 2016, Ramo 20 y, Asuntos generales. Realizada la
lectura y sometida a consideracion, la mayoria de las diputadas y
diputados presentes solicitaron su modificacion, en virtud de no haberse
enviado algunos documentos en tiempo y forma para su discusion por
el pleno de esta comision, para la que fue convocada. Sobre este tema,
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el Diputado Presidente Javier Guerrero Garcia, mencion6 que en el
caso de la discusién y aprobacion del dictamen relativo a la reforma de
diversas disposiciones de la Ley de Economia Social y Solidaria
Reglamentaria del parrafo VII del Articulo 25 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en lo referente al sector social de la
economia y se adiciona la fraccion XIV del Articulo 32 de la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal, se pudiera posponer la
reunion a la semana siguiente; y en todo caso, aprobar la opinion
fundada de esta comision sobre el Ramo 20, mismo que tendriamos que
enviar el dia de mafiana jueves veintinueve, a la Comision de
Presupuesto y Cuenta Publica y solicitarles aprobar el Programa Anual
de Trabajo de esta comision. Si estan de acuerdo los integrantes de
esta comisidon convocamos hoy mismo a una reunion para la proxima
semana y no dejamos que un tema de procedimiento pueda afectar una
mecanica legislativa. En consecuencia, modificamos el Orden del Dia,
reprogramamos y convocamos a una reunion para la proxima semana.
Acto seguido la Diputada Secretaria Adriana Terrazas Porras, mencioné
gue del Orden del Dia propuesto y aceptado se elimina el punto nimero
cinco relativo al dictamen en mencion, siendo aprobada la modificacion
por mayoria de las diputadas y diputados presentes. A continuacion, el
Diputado Presidente Javier Guerrero Garcia, menciond que para
desahogar el cuarto punto del Orden del Dia, relativo a la aprobacion
del Programa Anual de Trabajo, se recibieron observaciones al mismo,
las cuales se integraron al documento. En general dijo, son cuatro
componentes principales que articulan la propuesta del Programa Anual
de Trabajo: uno tiene que ver con la tarea legislativa, la responsabilidad
gue tiene esta comisidbn como comision ordinaria; un segundo eje sobre
el tema de evaluacion, reuniones con funcionarios federales, centros de
investigacion y organismos responsables de la evaluacion. La otra, tiene
que ver con reuniones de trabajo con las dependencias federales
vinculadas al tema de politicas publicas y de programas de gobierno; y
la Ultima, la visita de la comisién a regiones o comunidades para
constatar el ejercicio de lo que es la politica social de nuestro pais.
Sobre este tema, la Diputada Norma Xochitl Hernandez Colin, mencion6
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que haciendo una revision estarian, en lo general, a favor del Programa
Anual de Trabajo y hariamos llegar observaciones posteriormente y a la
brevedad posible. A continuacién, el Diputado Presidente Javier
Guerrero Garcia, menciond que si estdn de acuerdo se votaria el
Programa Anual de Trabajo en lo general, y enriqueceriamos con las
propuestas de calendario y actividades de esta comision. Sobre este
tema, el acuerdo de la Junta Directiva es proponer al pleno de la
comision, tener un periodo de sesiones de dos reuniones por mes y en
periodo de receso una reunion mensual. Acto seguido, el Diputado
Presidente Javier Guerrero Garcia, solicitdé a la Diputada Secretaria
Adriana Terrazas Porras, someter a consideracion del pleno de la
comisién el Programa Anual de Trabajo; informandose de su aprobacion
por mayoria. A continuacion, el Diputado Presidente Javier Guerrero
Garcia, mencion6 que para desahogar el siguiente punto del Orden del
Dia relativo a la lectura y aprobacion de la Opinion de la Comision de
Desarrollo Social al proyecto de Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el Ejercicio Fiscal 2016, Ramo 20; sobre este
documento tenemos un plazo fatal para enviar a la Comision de
Presupuesto el dia de mafana veintinueve de Octubre. En el documento
en mencion, que ustedes tienen, hay una serie de recomendaciones en
materia de coberturas que estamos proponiendo, principalmente para
aquellos sectores o0 grupos vulnerables como son: migrantes,
jornaleros, discapacitados y zonas o poblaciones indigenas. Por otro
lado, estamos agregando un anexo para incorporar solicitudes de
presupuesto o0 de acciones de cobertura de gobiernos estatales y
gobiernos municipales. Por su parte, la Diputada Maria del Rosario
Rodriguez Rubio, sefialé que le parece muy importante ese apartado
sobre las dos fronteras y le interesa el tema de migrantes, asi como el
Fondo para Baja California, el cual se quitd y necesitamos recuperarlo.
El Diputado Presidente Javier Guerrero Garcia, al respecto dijo, que el
Programa Tres por Uno, estad incrementandose por lo cual no esta
incorporado en la Opinién. En uso de la palabra, el Diputado Miguel
Angel Sulub Caamal, le pareci6 interesante la Opinién de esta comision,
ya que es razonable y tiene una adecuada fundamentacion vy
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motivacion. Por su parte el Diputado Pablo Elizondo Garcia, mencioné
que en el tema de adultos mayores tenemos una disminucion mas
menos nueve por ciento, por lo que preguntd si se podia hacer algo en
relacion a este tema. Sobre el mismo, el Diputado Presidente Javier
Guerrero Garcia, menciond que la Opinidon de esta comision va en el
sentido de reasignaciones en los programas que estan observando una
caida en su asignacion presupuestal. Asi por ejemplo, en el Anexo Uno,
pensiones para adultos mayores, solicitamos una ampliacion de mil
doscientos veinticuatro millones de pesos; adquisicion de leche a cargo
de LICONSA, seiscientos nueve millones de pesos; coinversion social,
ciento dos millones de pesos; personas con discapacidad, veintitrés
millones de pesos; apoyo a instancias de mujeres en las entidades
federativas, noventa y siete millones de pesos. En términos generales
estamos haciendo una recomendacion para ampliar la cobertura a
grupos vulnerables. Por su parte, la Diputada Araceli Damian Gonzalez,
agradecio6 el trabajo que hace el presidente de la comision y mencioné
gue el presupuesto federal destinado a gasto social no puede ser inferior
al del afio anterior, y consideré que lo que se esta proponiendo es
insuficiente, ya que el gasto debe incrementarse cuando menos en la
misma proporcion al PIB, por lo que hay rubros del gasto publico que se
podrian redireccionar de acuerdo con los lineamientos de la Ley General
de Desarrollo Social. Por su parte el Diputado Presidente Javier
Guerrero Garcia, mencioné que la transferencia del INAES a SEDESOL
nos da casi tres mil millones de pesos. En su oportunidad, la Diputada
Alicia Guadalupe Gamboa Martinez, mencion6 que todos estamos con
el mismo objetivo, que los programas sociales realmente generen un
impacto a quien mas lo necesitan. Sé que en el tema de Reglas de
Operacion debemos de estar pendientes y el tema de PROSPERA, si
hacemos un sondeo, las mamas de los nifios con discapacidad son las
gue menos reciben; en el tema de los jornaleros, indigenas, nifios o
personas con discapacidad es critica su situacion. En uso de la palabra,
el Diputado Pablo Elizondo Garcia, propuso analizar en el futuro el tema
de las areas geograficas para poder ampliarse la cobertura de los
programas de SEDESOL y para que los recursos del Ramo 33 se
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puedan aplicar donde verdaderamente exista la necesidad, por lo que
hay que ver como se pude redireccionar los recursos y no obligar a estar
en un lugar donde no hay poblacion, por lo que hay que ampliar las
zonas. Por su parte, el Diputado Presidente Javier Guerrero Garcia,
menciond que es parte del trabajo de esta comision y podemos orientar
y coadyuvar a mejorar los programas, la politica publica y los criterios
de aprobacién. Las evaluaciones de COENVAL y de otros organismos
independientes, pueden ayudar a reorientar la dinamica de operacion e
instrumentacion de los programas. En uso de la palabra, la Diputada
Mariana Benitez Tiburcio, menciond que, habria que respaldar la
Opinion gque propone la comision, y coincidio en buscar un incremento
gue por lo menos sea como el del ailo pasado y con incremento
inflacionario. Retomar el papel como comision de la camara, de revisar
la eficacia de las Reglas de Operacion; proponer y hacer sugerencias a
la aplicacion de esas reglas o de la construccion de las mismas; revisar
el alcance del empadronamiento, cuéles son los problemas reales;
revisar que realmente se apliquen para lo que se requieren y profundizar
en la transparencia del uso de esos recursos. En este sentido
propondria que se hiciera un calendario para revisar punto por punto y
gue no quede en el aire; finalmente mi voto seria a favor de la propuesta
gue hace la presidencia. Por su parte, la Diputada Norma Xochitl
Hernandez Colin, mencion6é que en general la Opinidon que emite la
comision y sumando el punto inflacionario, creo que vamos saliendo
como que tablas. Me pareceria importante que pudiéramos empujar en
Su momento a presupuestos mucho mas sélidos; una es la funcién
social y la parte de los presupuesto para la funcién social, y lo otro es
tener el cuidado y la atencidén para realmente realizar procesos de
desarrollo econdmico, que no se confundan, con procesos de desarrollo
social, creo que este es un punto fundamental. En uso de la palabra, el
Diputado Hugo Eric Flores Cervantes, sefiald, que la propuesta en
concreto de la Opinion contiene la misma asignacion presupuestal a la
del afio pasado con un incremento de tres punto uno por ciento, por el
tema del crecimiento de la inflacion; haremos llegar a la presidencia de
esta comisién nuestras opiniones basados en la propia evaluacion de
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CONEVAL. La nota esta sustentada, redactada pero el criterio me
parece demasiado centrista. Por su parte, la Diputada Ximena Tamariz
Garcia, menciondé que le parece muy correcta la propuesta de la
comision y coincidioé en que habria que vigilar el destino de los recursos;
sefiald que es bueno que se apoye a los institutos de la mujer, pero
también hay que asegurar que los apoyos a las mujeres que en su vida
diaria enfrentan situaciones de dificultad, también lleguen; estaria a
favor si aumentara un poco mas el apoyo a las instancias infantiles,
porque eso es algo que vemos todos los dias en las familias, que las
madres de familia no tienen manera de salir a trabajar. En uso de la
palabra, el Diputado Presidente Javier Guerrero Garcia, mencion6 que
si estan de acuerdo habria tres temas que se pudiesen revisar: la
disposicion de la ley respecto a la propuesta de montos en la asignacion
del presupuesto del Ramo 20; segundo tema, incorporar algunas
propuestas especificas en la redaccion final de Opinion de esta
comisién vy, tercero la opinion y aportaciéon del Diputado Hugo Eric
Flores. Sobre este tema, mi opinibn de la nota técnica, esta
fundamentada primero en el criterio de disposicion de la ley y segundo
en el analisis de la iniciativa del ejecutivo. En consecuencia, si estan de
acuerdo, seforas y sefiores diputados, podriamos aprobar la opinion de
esta comisién y recibir durante lo que resta del dia y hasta mafiana por
la mafiana, comentarios y aportaciones. Si la Mesa Directiva esta de
acuerdo y si el pleno de esta comision da el voto de confianza a la Mesa
Directiva, podriamos revisar la redaccion final de la Opinion Fundada,
para que quede a satisfaccion. Y ya con el documento final, con los
ajustes, enviar la Opinibn de esta comision, a la Comision de
Presupuestos el dia de mafana a medio dia. Acto seguido, la
presidencia solicitdé a la Secretaria Diputada Adriana Terrazas Porras,
sometiera a consideracion y votacion la propuesta realizada por el
presidente de esta comision, misma que fue aprobada por mayoria en
sentido afirmativo. A continuacion, el Diputado presidente Javier
Guerrero Garcia, mencion6 que en las carpetas de las sefioras y
sefores diputados, se les anexaba la opinion del Centro de Estudios de
Finanzas Publicas, que turnd la Comision de Presupuesto sobre que no
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hay impacto presupuestal a la Ley de Economiay a la Ley Orgéanica de
la Administracién Puablica Federal. Para desahogar el dltimo punto del
Orden del Dia, relativo a asuntos generales, y no habiendo ninguna
diputada o diputado que hiciera uso de la palabra, el presidente de esta
comision dio por clausurado los trabajos ordinarios de la misma, siendo
las trece horas con treinta minutos del dia miércoles veintiocho de
Noviembre del afio dos mil quince; y se cita para la préxima reunion, el
dia cuatro de Noviembre del afio en curso, a las dieciocho horas en el
Salon “E” de la zona de Los Cristales, de este Palacio Legislativo de
S T I 72T o Y- Y (0 e ———



