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¢, Qué hacen las ciudades para pagar el agua?

Hablemos de tarifas y megaproyectos hidricos

Felipe de Alba
Marco Molinal y
Natalia Hernandez

El 22 de marzo de 2016 se celebré el Dia Mundial del Agua y en la actual LXIII
Legislatura se discute de nuevo modificar la Ley de Aguas Nacionales. Es una coyuntura
propicia para analizar la gestion de agua en México desde dos angulos, complementarios
éstos, acerca de los esfuerzos gubernamentales para mejorar el acceso al recurso: 1) las
tarifas del agua para uso domeéstico y 2) la construccion de grandes proyectos hidraulicos.

Para atajar el tema este documento se divide en dos partes: en la primera se detalla
cémo se aplican los “costos” al agua en las ciudades y en las distintas regiones del pais.
En la segunda se analizan tres de los principales megaproyectos hidraulicos para
satisfacer al mayor consumidor hidrico: la gran ciudad.

El agua es un recurso vital, razén por la que se requiere una distribucion mas
equitativa —tanto en zonas de abundancia como en las de carencia? donde actualmente
se inician o continlan procesos para mejorar su gestion—, sobre todo en zonas de
precariedad natural o provocada se requiere que las acciones legislativas contemplen las
diferencias tanto de distribucion, asi como de territorio, con énfasis en la condicién social
de la poblacion a la que se pretende beneficiar, tomando en consideracion que:

El agua es un recurso natural que no deberia estar sujeto a vaivenes politicos. Su
gestion (aprovisionamiento, distribucién y consumo) requiere de una mirada politica
amplia: hay que considerar a todos, tanto a aquellos que la tienen como a los que carecen
de ella; tanto a aquellos que la exigen, como a aquellos que la derrochan.

Hay que garantizar el derecho humano del agua, ademas de alcanzar una distribucion
justa: que pague quien la consume, por cuanto y por cémo la consume.

1 Colaborador externo, estudiante de la maestria en gestion del agua, por El Colegio de la Frontera Norte (Colef). En
el desarrollo de este trabajo también colaboraron los estudiantes de servicio social del CEsop: Juana Martin, Jessica Alexia
Macario, Ivan Flores y Jorge Hernandez. Adicionalmente se contdé con la colaboracion externa de Winik I. Morales,
estudiante del Instituto Tecnolégico Superior de Misantla (ITsm), Veracruz.

2Véase “El agua dulce en el futuro de México”, Documento de Trabajo 86, CESOP),


http://www5.diputados.gob.mx/index.php/esl/content/download/38851/194369/file/Agua%20Dulce_Docto206.pdf

Pero, Se trata de un
problema multifactorial que merece multiples respuestas. Por un lado, las estrategias para
obtener més agua varian segun el interés en la gestion hidrica por lo que se desarrollan
opciones con participacion privada, publica o mixtas. Por otro, cuando se quiere fortalecer
la eficiencia del sistema se buscan politicas para “ajustar” el abasto y el consumo con los
costos de la gestion. Esto se hace con el incremento del pago a cargo de los
consumidores (tarifas). Otro factor a considerarse es que cuando se atiende una demanda
excesiva 0 se anuncia la precariedad futura se construyen megaproyectos para “importar”
el agua de zonas mas 0 menos lejanas.

Contexto de una demanda creciente

La demanda de agua se ha incrementado proporcionalmente al crecimiento de la
poblacion mundial, lo que posiciona el tema en la agenda internacional. Esto ha sido
advertido por organismos internacionales de diverso orden. Por ejemplo, segin ONU-
Habitat, en 1950 habia sélo 86 ciudades de mas de un millon de personas en el mundo,
hoy hay més de 400, lo que permite imaginar el crecimiento de la demanda.

Segun la Encuesta Intercensal 2015, en México actualmente hay mas de 56 millones de
personas que viven en nucleos urbanos, cuya poblacion rebasa los 100,000 habitantes.
Apenas en 2010, 6 millones de personas no contaban con agua potable y en promedio,
cada habitante consumia 360 litros de agua por dia. A saber, 88.8% del total de la
poblacion mexicana tenia agua entubada. El mismo dato actualizado para 2015 fue de
95.5 por ciento. Sin embargo, tan sélo uno de cada cuatro cuenta con cisterna o con
bomba de agua (INEGI, 2016). Ademas, se ha estimado que cuando se considera el
acceso a agua entubada no se toma en cuenta el caracter intermitente del servicio, lo que
ha sido evidente en muchas concentraciones urbanas.

1. ¢ Cuéanto cuesta el agua para consumo urbano?

Las tarifas domésticas de agua potable se fijan de diferente manera en cada
municipio, dependiendo de lo que establece la entidad federativa, en algunas de ellas las
tarifas son aprobadas por el congreso local. En cambio en otras las aprueba el 6rgano de
gobierno o el consejo directivo del organismo operador del servicio de agua potable del
municipio, de la localidad o de la Comisién Estatal de Aguas (Conagua, 2014: 129). Asi
las cosas, ¢ para qué sirve implantar tarifas diferenciadas?



Utilidad practica de las tarifas

Persiguen el objetivo especifico de mejorar las finanzas locales. Las tarifas
pretenden establecer criterios uniformes para recuperar los gastos que genera el servicio
publico (o privado) del agua potable a cada uno de sus usuarios. Mas alla de si dichas
tarifas buscan mayor o menor plusvalia —sobre todo cuando se trata de un servicio
privatizado—, las tarifas de agua generalmente comprenden:

v' Cargos fijos, independientes del volumen empleado;

v' Cargos variables por concepto de abastecimiento de agua, en funcién del
volumen empleado;

v' Cargos variables por concepto de alcantarillado y tratamiento de aguas
residuales, generalmente aplicados como un porcentaje de los cargos por
concepto de abastecimiento de agua (Conagua, 2014: 130).

En tal sentido se realizan diversos esfuerzos institucionales para hacer mas
equitativo el acceso (estimaciones mas precisas sobre el consumo), para incrementar la
disponibilidad (grandes inversiones en megaproyectos), o para hacer mas justo el
consumo (por ejemplo, tarifas segun condiciones sociales o subsidiadas). No obstante,
como se dijo al principio, todavia hay 6 millones de mexicanos que no tienen acceso a la
misma.

En distintas experiencias internacionales, las tarifas municipales de agua se han
incrementado en promedio en 27%, pasando por ejemplos como el estadounidense (32%)
al canadiense (58%) (Clark, 2007). En Tanez, las tarifas para riego aumentaron cuatro
veces en afos anteriores.

En México, los consumidores raras veces pagan el costo real de liquido. Cuando el
costo no es real, los que pagan mas por ella son los sectores de bajos recursos y aquellos
con menor acceso al agua (Conagua, 2014). Todavia mas, en afios recientes el pago por
derechos al uso del agua sufri6 modificaciones, mientras que los costos de operacion se
duplicaron o triplicaron.

Por otra parte, la recaudacién de los organismos operadores y su correspondiente
pago de derechos a Conagua se redujo de 15 mil millones de pesos en 1994 a 14 mil 700
en 2003. Lo que muestra disparidades regionales que distan de estar resueltas. En el
caso especifico de Michoacan la recaudaciéon se redujo en 10% al pasar de 261 a 187
millones de pesos. Del mismo modo en el Distrito Federal la disminucion fue del orden de
700 millones de pesos en el mismo periodo (a precios constantes de 2004).



Con esta idea, en parrafos infra se intenta entender en qué medida dicho proceso
requiere medidas mas precisas, un conocimiento mas puntual para alcanzar a cubrir ese
desafio.

A continuacion, se relacionan los casos mas relevantes de tarifas domésticas en el
servicio de agua potable en ciudades mexicanas. Se trata de municipios (mencionados
aqui como ciudades) en los que existe un servicio de agua potable con tarifas altas o
municipios con un servicio de agua potable con tarifas bajas.

a) Ciudades con tarifas domésticas altas

Las tarifas en el servicio de agua potable son un mecanismo para recuperar —en la
medida de lo posible— los costos de operacion del liquido. Las tarifas domésticas del
servicio de agua potable varian segun la ciudad. Asi, con informacion de la Comisién
Nacional del Agua se presenta una seleccion de los casos més contrastantes.

Tabla 1. Las diez ciudades con las tarifas domésticas de agua
potable mas altas, en 2012 y 2013 (m3)

Ciudad 2012 2013
Aguascalientes 19.16 20.00
Morelia 18.26 19.72
Tijuana 17.95 19.24
Lebn 16.82 18.29
Distrito Federal 16.18 16.84
Naucalpan de Juarez 15.44 18.10
Atizapan de 15.19 15.50
Zaragoza

Ensenada 14.23 15.26
Acapulco 10.44 11.00
Monterrey 10.19 10.79

Fuente: Elaborado por el CESOP a partir de datos de la Conagua (2012 y 2013).

La Tabla 1 ilustra con nitidez que estos altos costos en las tarifas de agua se
localizan basicamente en el norte, oriente y centro del pais. Tres ciudades son de la
region norte (Tijuana, Ensenada y Monterrey), cinco ciudades son de la regién centro
(Aguascalientes, Leon, Distrito Federal, Naucalpan, Atizapdn de Zaragoza) y dos
ciudades son del oriente (Morelia, Acapulco).



Igualmente, la Conagua sefiala los municipios con las tarifas mas altas en el pais.3
Lo importante en este caso es destacar los municipios o ciudades que han presentado un
aumento porcentual considerable de 2012 a 2015, de tal suerte que en el Bajio se
localizan los incrementos mas importantes (San Luis Potosi, Querétaro y Guanajuato).
(Véase Tabla 2).

Tabla 2. Aumento tarifario (%) de 2012 a 2015

Estado Ciudad 2012 2013 2014 2015 A”?(]/Oe)mo

San Luis

San Luis Potosi  Potosi 7.7 855 9.19 132 71.2
Othodn P.

Quintana Roo Blanco 9.88 11 116 135 36.6

Quintana Roo Solidaridad 9.88 11 116 135 36.6

Guanajuato Ledn 16.8 183 199 23.0 36.5
Naucalpan de

México Juarez 154 18.1 18.8 20 29.2
Ciudad de

Distrito Federal México 16.2 16.8 20 20.8 28.4
Atizapan de

México Zaragoza 152 155 185 193 27.1

Baja California  Tijuana 18.0 19.2 199 218 21.2

Baja California ~ Ensenada 14.2 153 15.8 17.2 21.2

Veracruz Xalapa 10.1 106 121 121 20.3

Nuevo Leodn Monterrey 10.2 108 11.3 120 18.1

Aguascalientes  Aguascalientes 19.2 20.0 20.9 21.9 14.4

Guerrero Acapulco 104 110 13.1 116 11.1

Michoacan Morelia 18.3 19.7 21.7 19.8 8.2

Fuente: Elaborado por el CEsSOP con datos de la Conagua 2012- 2015 y
del Periddico Oficial del Estado de Michoacdn de Ocampo,
correspondientes a los afios 2013 y 2014.4

En tal sentido, las tarifas altas existen principalmente en las ciudades del
norte del pais, pero donde se han incrementado en mayor medida es en la regién
del Bajio. Segun esta informacion, no existe ninguna ciudad del sur del pais con
altas tarifas de agua. Por una parte, esto significa basicamente que los gobiernos

3 Informacién disponible en [http://www.conagua.gob.mx/Tarifas/Consultas.aspx].

4 Periddicos oficiales de Michoacan de Ocampo de los afios respectivos. El célculo de 2014 y 2015 para el
municipio de Morelia proviene de la cuota minima para uso doméstico con servicio medido (consumo de hasta 10 m®
mensuales de agua). Disponibles en [http://transparencia.congresomich.gob.mx/media/documentos/periodicos/qui-
4713 2.pdf] y [http://transparencia.congresomich.gob.mx/media/documentos/periodicos/38a-1014.pdf].



de estos municipios-ciudades estan intentando hacer mas justo el “costo” de
otorgar el servicio de agua potable. Aunque existen casos de controversias
ciudadanas, polémicas e incluso manifestaciones por el cobro, el objetivo parece
ser encomiable.

Aunque el agua es “gratis” los costos de abastecer un hogar significan
procesos complejos de inversién publica (o privada), que por supuesto requieren
de fuertes inversiones.

b) Ciudades con tarifas domésticas bajas

En contraposicion, en varias regiones del pais se aplican tarifas bajas a los
consumidores, aunque debe sefialarse que esto no corresponde necesariamente a

la disponibilidad de agua que se tiene en estas ciudades. En tal sentido, sirva la
Tabla 3 como comparativo de los afos 2012 y 2013.

Tabla 3. Las diez ciudades con las tarifas domésticas de agua
potable mas bajas, 2012 y 2013 (m?)

Ciudad 2012 2013
Campeche 1.84 1.83
Mérida 3.9 3.70
Colima 4.32 4.40
Oaxaca de Juarez 4.42 6.30
Mexicali 4.61 4.94
Tula de Allende 4.63 4.90
Hermosillo 4.66 4.60
Tlaxcala 5.11 5.10
Delicias 54 5.20
San Juan del Rio 5.51 5.50
Fuente. Elaborado por el cesop con datos de Conagua (2012 vy
2013).

De las dos tablas anteriores se observa que la aplicacion de tarifas altas tiene
una distribucion mas o menos homogénea en el territorio del pais: en el sureste del
pais, Campeche; tres en el norte, Mexicali, Hermosillo, Delicias; una en el oriente
Colima; tres en el sur-este, Campeche, Oaxaca de Juarez y Mérida; asi como tres
en la region centro del pais: Tula de Allende, Tlaxcala, San Juan del Rio.



c) Tarifas de agua potable para uso domeéstico, industrial y comercial

En 2013, las cinco ciudades que presentaron tarifas mas altas del servicio de agua
potable para uso doméstico fueron: Tijuana ($19.24/m3), Aguascalientes
($20.00/m3), Mexicali ($4.94 /m3), Ledn ($18,29 pesos/m3) y Morelia ($22.22
pesos/m?3).

Para uso industrial, las ciudades con las tarifas mas altas fueron: Tijuana
($48.13/m3), Ledn ($33.39/m3), Mexicali ($32.57/m3), Aguascalientes ($29.02/m3) y
Distrito Federal ($26.93/m?3).

En cuanto a uso comercial las tarifas mas altas fueron: Tijuana ($48.13/m3),
Aguascalientes ($38.32/m?), Mexicali ($32.87/m3), Led6n ($30.71/m3) y Morelia
($30.6/m?3). (Véase Tabla 4).

Tabla 4. Comparativo de tarifas de agua potable para uso domeéstico, industrial y comercial en
ciudades seleccionadas, 2013 (pesos por m?3 al mes)

Ciudad Uso doméstico Uso comercial Uso industrial
Campeche 1.85 455 4.55
Mexicali 4.94 32.57 32.87
San Luis Potosi 8.55 13.62 19.02
Guadalajara 8.64 16.45 17.05
Ciudad Juéarez 8.78 4.75 5.26
Monterrey 10.79 16.00 16.00
Distrito Federal 16.84 26.93 26.93
Lebdn 18.29 33.39 30.71
Tijuana 19.24 48.13 48.13
Morelia 19.72 22.22 30.6
Aguascalientes 20.00 29.02 38.32

Fuente: Elaborado por el CESOP con datos de Conagua, 2014.

A esta altura conviene preguntar
Al
realizar una conversién porcentual de las tarifas de cada municipio tenemos las siguientes
estimaciones, por citar el ejemplo del estado de Campeche, la tarifa para uso doméstico
representa 16.9% mientras que la tarifa para uso comercial e industrial seria de 41.6%.



Otros hallazgos interesantes son:

Dentro de este grupo elegido, el municipio de Ciudad Juéarez es el Unico donde la
tarifa de agua para uso domeéstico es mayor que para el uso comercial e industrial.

e En Morelia existe la més corta diferencia entre la tarifa para agua de uso
doméstico respecto a la tarifa de agua para uso comercial. Algo similar ocurre en
Aguascalientes, Monterrey y San Luis Potosi.

¢ En Mexicali, Tijuana y Campeche se presenta la mayor diferencia entre las tarifas
de agua para uso doméstico respecto a las tarifas para el uso comercial.

e Entre el uso doméstico y el uso industrial son altos en todos los casos, siendo
Mexicali y San Luis Potosi los casos con mayor diferencia.

¢ En Aguascalientes, San Luis Potosi y Morelia existe mayor diferencia en la tarifa
de agua para uso comercial respecto a la de uso industrial. No obstante, no
sucede lo mismo con el resto de los municipios en donde las cifras son iguales o
casi iguales.

¢ Morelia, Monterrey y el Distrito Federal tienen mayor equilibrio entre las tarifas de
agua en los tres tipos de uso.

Debe destacarse que la ciudad de Campeche (regiéon sur-oriente) es la ciudad que cuenta
con una tarifa mas o menos equilibrada, en donde el costo del agua para uso comercial o
industrial representa casi el doble del costo del liquido para consumo domeéstico.
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2. ¢Como se satisface la sed de la ciudad? Megaproyectos hidricos®

¢Como se trae agua a los centros urbanos? En esta seccion se presentan tres casos de
megaproyectos hidricos gubernamentales que se ubican en diferentes zonas del pais:
Cutzamala (para el Valle de México), Acueducto Independencia (Sonora) y Monterrey
VI (Nuevo Leon).

En general estos megaproyectos muestran con relativa claridad la naturaleza de la
decision gubernamental de “importar” el agua de zonas lejanas a los centros urbanos. En
la actualidad las politicas publicas hidricas son relativamente distintas a las impulsadas
por el gobierno mexicano a mediados de la década de 1970, cuando da inicio la segunda
etapa del “Plan General de Accién Inmediata (PAI)® que consideraba la transferencia de
agua desde cuencas lejanas hacia el Valle de México, con el proyecto del Sistema
Cutzamala” (Conagua, 2009: 60).

Cuando se analizan exclusivamente las politicas de “importacién” de agua a veces
se deja de lado el analisis de las zonas “exportadoras” de agua, que se distinguen por
niveles altos de marginacién social.” Este andlisis requiere de una perspectiva multiescala
y un enfoque mdltiple que identifique los factores del proceso de migracion del agua. Por
todo ello, para “planificar los usos del agua” es necesario considerar tanto las
necesidades de la zona “exportadora” como de la zona “importadora”.

a) “Biografia de las infraestructuras”: tres megaproyectos hidricos

Segun ciertos autores, el andlisis de las politicas publicas hidricas fundadas en la
construccién de grandes proyectos hidricos permite observar mejor el entramado histoérico

5 En el desarrollo de esta seccion colabor6 el maestrante Marco Molina, de El Colegio de la Frontera Norte (Colef),
sede Monterrey.

6 La primera etapa del Plan General de Accién Inmediata (PAI) es la operacion de un sistema de pozos profundos,
en el Valle de México. Véase el documento publicado por la Comisién Nacional del Agua (Conagua, 2009: 60),
particularmente el apartado "Grandes obras y acciones del sistema hidraulico del Valle de México”.

7 Segun el Conapo, “la marginacion se concibe como un problema estructural de la sociedad, en donde no estan
presentes ciertas oportunidades para el desarrollo ni las capacidades para adquirirlas. Si tales oportunidades no se
manifiestan directamente, las familias y comunidades que viven en esta situacion se encuentran expuestas a ciertos riesgos
y vulnerabilidades que les impiden alcanzar determinadas condiciones de vida” (Conapo, 2010: 11).
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de la formacién, de la consolidacion del poder y de la soberania del Estado
contemporaneo (Gupta y Sharma, 2006). 8 Este puede ser el caso de México.

Como en otras partes del mundo (Australia, Estados Unidos de Ameérica, por
mencionar algunos),® la revolucién agraria (1910) en México representd también una
“revolucion del agua” (Snowiss, 2015). En el caso mexicano, una vez consumada la
estabilidad politica se desarrolla una economia basada en la agricultura. Para sostener a
estos productores —en muchos casos aliados a la élite revolucionaria—, la obtencion, el
aprovechamiento o eventualmente la importacién de liquido hacia las zonas productoras,
fue pieza central del modelo de desarrollo.

Al mismo tiempo y de forma progresiva, este modelo de desarrollo fue adquiriendo
dos variantes principales. Para el desarrollo del campo, las estrategias de mejoramiento
de los sistemas de riego estuvieron vinculadas con los aprovechamientos masivos de las
fuentes naturales. Mientras que para el desarrollo urbano vertiginoso se requeria de la
construcciéon de grandes sistemas de aprovisionamiento, alto alcance y con fuerte
inversion. Esto fue mucho mas evidente en la segunda mitad del siglo xx.

Por ejemplo, en el centro del pais, a mediados de la década de 1970 da inicio la
segunda etapa del “Plan General de Accién Inmediatal® (PAI) que consideraba la
transferencia de agua al Valle de México desde cuencas lejanas, que representé de
hecho el primer trasvase en el pais. Esto se conoce hoy como el Sistema Cutzamala
(Conagua, 2009: 60).1*

Es decir, cada vez que se registraron grandes concentraciones de poblacién (zonas
urbanas), como “zonas econdmicas especiales™? para apoyar las estrategias de
desatrrollo, el gobierno construye “grandes obras” para satisfacer la demanda de servicios.

8 Siguiendo a los autores Gupta y Sharma (2006) por soberania se entiende “la capacidad para desplegar fuerza
decidida” (2006:309).

°® En un articulo publicado por la agencia de noticias norteamericana The Voice of America, el corresponsal Mark
Snowiss compara lo que él llama “la revolucion del agua” en Australia, con lo que pasa en el estado de California, Estados
Unidos de América. El periodista indica que el inicio de la “revolucion del agua”, coincide, en ambos casos, con el uso del
agua para la agricultura. Lo anterior coincide con la historia del uso del agua en la historia del caso mexicano. En
[http://bit.ly/117kKIQ] (consulta: 20 de julio de 2015).

10 |a primera etapa del Plan General de Acciéon Inmediata (PAI) es la operacion de un sistema de pozos profundos,
en el valle de México. Véase el documento publicado por la Comision Nacional del Agua (Conagua, 2009: 60),
particularmente el apartado “Grandes obras y acciones del sistema hidraulico del valle de México”.

11 El cambio de una economia basada en la agricultura de exportacion, principalmente en el centro y norte del pais,
a una politica de “zonas econdmicas especiales”, estuvo vinculada materialmente con el tipo de politicas econémicas
impulsadas por organismos internacionales, y con la economia global.

12 Para los autores Hansen y Steppuat estas “zonas econdmicas especiales” son aquellas que sus sistemas de
produccién se basan en un uso intensivo de labor, o por su vocacion turistica (2006: 308).
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Por ello, cuando pensamos en el analisis de los megaproyectos hidricos se piensa
también en hacer una suerte de “biografia del desarrollo” dado que se constituyeron en
sus soportes. Esta “biografia del desarrollo” a través del andlisis de las infraestructuras
hidraulicas permitiria conocer los rasgos esenciales de un paradigma del desarrollo en
México. En primer término, estas obras colosales buscaban satisfacer las necesidades de
las antiguas zonas con economias basadas en la agricultura. Pero a partir de la década
de 1970 las grandes obras priorizaron el bienestar de los enormes centros urbanos.
Hansen y Stepputat consideran que esta idea de concentrar desarrollo en las &reas
urbanas es vista,

[...] no como una debilidad del Estado sino mas bien como una forma de
incorporar segmentos y zonas donde la soberania del Estado es mas débil, y de
incorporar también zonas donde se desarrollan politicas publicas para vecindarios
pobres, por su bajo costo de aplicacion. (Hansen y Stepputat, 2006: 308).

Hansen y Stepputat sostienen también que el deterioro simultdneo del Estado y los
avances por reformas democraticas han favorecido la idea del outsourcing de las politicas
del “dia a dia” (Hansen y Stepputat, 2006: 308). El Estado se adapta después de que los
centros urbanos se han “desbordado”. Asi, primero el municipio, luego la ciudad y
posteriormente la zona metropolitana son, por definicibn, areas donde existe alta
demanda hidrica.

Para ejemplificar todo ello, enseguida se analizaran tres megaproyectos hidricos: el
Sistema Cutzamala (Valle de México), el Acueducto Monterrey vi (Nuevo Leén) y el
Acueducto Independencia (Sonora).

b) Sistema Cutzamala

El Sistema Cutzamala —como primera megaobra de trasvase construida en el pais—
abarca parcialmente el territorio de los estados de México y Michoacan, formando parte
de la cabecera de la cuenca del rio Balsas. El Sistema Cutzamala limita al norte con las
cuencas Lerma—Chapala y Cuitzeo. Es uno de los sistemas de abastecimiento de agua
mas grandes del mundo, no soOlo por la cantidad de agua que suministra
(aproximadamente 485 millones de metros cubicos anualmente), sino por el desnivel del
que se “importa” el agua (1,100 m) (Conagua, 2011: 70).

Las siete presas que componen este sistema se encuentran agrupadas en seis
subcuencas o areas de drenaje de las presas del Sistema Cutzamala: Tuxpan, El Bosque,
Ixtapan del Oro, Chilesdo-Colorines (dos presas), Villa Victoria y Valle de Bravo.

13



El Sistema Cutzamala ha estado trabajando 33 afios en forma ininterrumpida (Tabla 5).
Como obra del gobierno federal se ha desarrollado durante mas de 80 afios. Esta obra se
ha dividido en tres etapas ya construidas y una mas en construccion hasta el momento
(2015). Cada una de estas etapas ha agregado capacidad al sistema para abastecer agua
a su zona de servicio.

Como dato adicional, las seis subcuencas en las que se sitia dicho sistema de
aprovisionamiento se encuentran en el area de Ordenamiento Ecologico de la Regién
Mariposa Monarca (Gaceta de Gobierno, 2007 e INE, 2009: 3).

El Sistema Cutzamala abastece a 11 delegaciones del Distrito Federal y 11 municipios del
Estado de México. Esta integrado por siete presas derivadoras y de almacenamiento, seis
estaciones de bombeo y una planta potabilizadora. El consumo de energia del Sistema
Cutzamala equivale a 0.6% de la electricidad generada en el pais (Conagua, 2011: 71).
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Tabla 5. Sistema Cutzamala

Descripcion de sistema
Nombre del proyecto®? Sistema Cutzamala*
Sector?® hidraulico
Entidad federativa Michoacan, estado de México, DF
Estatus en operacion
Longitud neta® 162 km
Diferencia en elevaciones?®’ 1,100 m
Pendiente en porcentaje 0.58
Tipo de sistema®® bombeo
Tipo de material acero y concreto
Diametro 250m
Caudal de disefio® 19,000 LPs
Costo® 4,830 millones de pesos
Fecha inicio de construccion® 1974
Fecha inicio de operacién? 1993
Vida atil -
Obra de toma -
Obra de bombeo? 3 bombas 5, 700 HP
Alimentacion eléctrica 1, 290, 000 Mw

Fuente. Elaborado por el cesop con datos del Instituto Nacional de Ecologia (INE), Comision Nacional del
Agua (Conagua) y Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (Semarnat).

13 En 1974, como primera etapa del Plan General de Accion Inmediata, entra en operacion el sistema de pozos
profundos denominado Plan de Accién Inmediata. Acto seguido, en 1975 da inicio la segunda etapa del Plan General de
Accién Inmediata, que consideraba la transferencia de agua al Valle de México desde cuencas lejanas, con el proyecto del
Sistema Cutzamala (Conagua, 2009: 60).

14 El Organismo de Cuenca Aguas del Valle de México atiende parte del suministro de agua potable en bloque al
Valle de México, a través del Sistema Cutzamala. Actualmente el sistema beneficia a la Ciudad de Toluca y varias
delegaciones y municipios de la zmvm. La primera derivaciéon del Sistema Cutzamala es hacia la ciudad de Toluca, en la
cual se entrega un promedio de 0.8 metros cubicos por segundo (25 hectometros cubicos al afio) y el resto se envia a la
Zona Metropolitana del Valle de México (Conagua, 2009: 112).

15 La infraestructura hidraulica regional en materia de acueductos se constituye por 533 kilémetros de acueductos
en los sistemas Cutzamala y sistema de pozos, segun se afirma en el Plan de Accién Inmediata (PAI) (Conagua, 2009: 91).

16 Conagua (2011: 69).

17 Las elevaciones que se consideran para el célculo son la Presa Colorines, que se encuentra a 1628.28 m sobre el
nivel del mar, asi como la elevacion en la Torre de Oscilacion 5, con 2701.75 m (Conagua, 2011: 70).

18 Para mayor detalle sobre los tipos de sistemas existentes en las tres etapas del Sistema Cutzamala, ver
Estadisticas del agua de la Regién Hidrolégica-Administrativa Xlll, Aguas del Valle de México, publicado por la Conagua
(2009:117).

19 El agua suministrada por el Sistema Cutzamala se ha mantenido por encima de los 15 metros culbicos por
segundo en los Ultimos diez afios. Sin embargo, en los Ultimos tres afios se aprecia una tendencia a la baja en los caudales
ofrecidos por el sistema (Conagua, 2009: 114).

20 Inversion total estimada para la tercera linea del Sistema Cutzamala, a precios de 2014 (Conagua, 2015: 16).

21 Entra en operacion la primera etapa del Sistema Cutzamala (Conagua, 2009: 60).

22 En 1982 y 1985 entraron en operacion la primera y segunda etapa del Sistema Cutzamala. En 1988 inici6 a
operar la primera etapa del acuaférico que distribuye los caudales del Sistema Cutzamala al Distrito Federal. Finalmente, en
1993 entré en operacion la tercera etapa del Sistema Cutzamala (Conagua, 2009: 60).

Z Esta obra se refiere a la Planta de Bombeo nim. 6, que se encuentra dentro del subsistema Chilesdo, tercera
etapa del Sistema Cutzamala, en el municipio de Allende, estado de México, aproximadamente a 80 kilémetros de la ciudad
de Toluca. Véase “Oficio mediante el cual se da a conocer el valor recuperable y las caracteristicas generales de la obra
Captacion Chilesdo del Sistema Cutzamala”, publicado en el Diario Oficial de la Federacién (DoF), 3 de noviembre de 1993.
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En el Mapa 1 se muestran, por municipio, los costos de extraccion de agua
subterrdnea, segun lo que establece la Ley Federal de Derechos 2011. Asimismo,
se observa el sistema de aprovisionamiento que “importa” agua hacia el Valle de
México.

También se observa que los sistemas de aprovisionamiento funcionan como
canalizaciones que transportan agua de zonas con economia basada en la
agricultura hacia zonas especiales de gran desarrollo urbano.

En general, si observamos en el mapa las zonas con color mas intenso
pareciera que un trasvase significa exportar agua de franjas donde el costo de
extraccion por metro cubico es bajo, hacia zonas donde el costo de extraccion es
elevado.

En suma, el Sistema Cutzamala es el sistema de aprovisionamiento de agua
mas antiguo y que abastece a la mayor cantidad de poblacion, aglutinada en la
Zona Metropolitana del Valle de México (zmvm).
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Mapa 1. Sistema Cutzamala, distritos de riesgo y costo de extraccion (m3) por municipio

.

2

Rios_Principales
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Fuente: Elaborado por el cEsopP con datos del siNA (2015) y con datos de la Ley Federal de
Derechos (LFD) 2011, en [http://bit.ly/1gOsb1F] (consulta: 19 de julio de 2015).
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c) Acueducto Monterrey VI
La Zona Metropolitana de Monterrey comprende 16 municipios y aglutina actualmente 4.2
millones de habitantes.

Tabla 6. Acueducto Monterrey VI

Descripcién del sistema

Nombre del proyecto
Sector

Entidades federativas

Estatus

Longitud neta

Diferencia en elevaciones
Pendiente en porcentaje®
Tipo de sistema

Tipo de materia

Diametro

Caudal de disefo

Costo?®

Fechainicio de
construccién?®

Fecha inicio de operacion
Vida atil

Obra de toma

Acueducto Monterrey VI
Hidraulico

SLP, Veracruz, Nuevo
Leodn

Adjudicado

390 Km

320 m

0.08205128
bombeo-gravedad
acero y concreto

213 m

6,000 Ips
$18,283,000 pesos

No disponible

N/D
27 afos
6 cribas cilindricas de 60”

Obra de bombeo 30 bombas 2000 HP
Alimentacion eléctrica 50 mw

Fuente. Elaborado por el cesop con datos de Servicios de Agua y
Drenaje de Monterrey IPD. (SADM)

24 El desnivel topografico se calcul6 con datos de sAabm (2012) desde la obra de toma en el rio Panuco hasta la
estacion de bombeo en la Presa Cerro Prieto.

% A precios de 2014, y una tasa interna de retorno de 16.9% (Conagua, 2015).

% Actualmente la construccion del proyecto Monterrey VI se encuentra detenido por controversias legales. Por un
lado, segun un documento que les fue entregado el 23 de abril de 2014 a los diputados que conformaban la Comisién de
Recursos Hidraulicos, se expone que la problematica vinculada con la realizacion del proyecto se debe a la aparente falta
de claridad y transparencia del proyecto, e indican que los puntos principales son: “inconsistencias en los costos de
financiamiento, incremento en las tarifas de agua, no hay claridad en la participacion de los inversionistas [...] tampoco hay
claridad en el uso del agua: consumo humano o extraccién de gas shale” (Camara de Diputados, 2014: 1).

Por otro lado, los miembros de la Iniciativa de la Frontera de Texas con México, a través de sus representantes,
entre ellos investigadores miembros del Sistema Nacional de Investigadores (SNI) enviaron una carta en la que pugnan por
la conservacion ambiental y de especies en extincion que se veran afectadas por la construccion del proyecto, sefialan
también “violaciones a los derechos humanos, al marco constitucional vigente” (Iniciativa de la Frontera de Texas con
México: 2014: 5).
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En los ultimos afios Monterrey y su zona conurbada han registrado altas tasas de
crecimiento anual: 5.4% de 2004 a 2006 y 8.0% de 2007 a 2010. Actualmente a esta zona
metropolitana se suministra un volumen de 11.5 md/s, con un incremento de 250 I/s
anuales (Conagua, 2015: 53). Esto tiene impacto en la demanda de liquido, lo que
obligaba al gobierno estatal y federal a desarrollar la infraestructura para satisfacer la
demanda urbana.

El proyecto Monterrey VI iniciaria en la obra de toma, en el margen izquierdo del rio
Panuco, en el municipio de Ebano, San Luis Potosi. En el estado de San Luis Potosi el
acueducto pasaria por los municipios de Tamuin y Ebano; en el estado de Veracruz por el
municipio de Panuco; en el estado de Tamaulipas por los municipios de ElI Mante,
Gonzéalez, Xicoténcatl, Llera, Casas, Victoria, GUémez, Padilla, Hidalgo y Villagran; y
finalizar4 en el estado de Nuevo Leon, en el municipio de Linares.

Tal como se estipulaba en el proyecto, el acueducto seria construido bajo el
esquema DBOT (disefio, construccion, operacion y transferencia), con una operacion
concesionada por 30 afios (3 afios de construccion y 27 afios de operacién). Asimismo, se
construiria con una asociacion publico privada (APP), es decir con 80% de inversion de la
iniciativa privada, y 20% del Fondo Nacional de Infraestructura (Conagua, 2015: 55).

Las estaciones de bombeo para el proyecto se basarian en cinco unidades, cada
unidad contard con seis bombas con un flujo de 1000 I/s, contra una carga dinamica total
de 110 metros de columna de agua, con una eficiencia de bombeo de 84.95% y un motor
de 2000 HP (SADM, 2012:1).

El proyecto de trasvase Monterrey Vi fue cuestionado por diferentes actores, tales
como diputados locales de Nuevo Ledn,?” asociaciones de la sociedad civil.?® Por su
parte, el gobernador electo Jaime Rodriguez “El Bronco”, antes de entrar en funciones
declaré:

El proyecto hidraulico Monterrey vi consiste en la construccién de un acueducto de
372 kilébmetros, que iniciara en el rio Tampaon, afluente del rio Panuco, en San
Luis Potosi, hasta la presa Cerro Prieto en el municipio de Linares, obra para dotar

27 El 21 de abril de 2015, el periédico Milenio, en su nota informativa “Diputado arremete contra empresarios por
apoyar Monterrey VI”, el corresponsal Ricardo Alanis sefiala que el diputado de la bancada panista en el Congreso local,
Alfredo Rodriguez Davila, sefhald que “se trata de un proyecto ‘podrido’... [por] falta de informacién, [es] opaco, [también]
costoso y con beneficios nada mas para unos cuantos...”. También el legislador calificé al proyecto de “ridiculo”, pues las “
[...] presas estan a reventar, todos somos conscientes que ha cambiado el clima en el estado de Nuevo Leodn... nos llueve
mucho mas de lo que nos llovia”. En la misma tesitura, el legislador arremete en contra del proyecto porque “trayendo agua
contaminada tendriamos que generar otras plantas de tratamiento que no estan incluidas ahi para poder hacer uso de esa
agua...”. En [http:/bit.ly/11IECb52] (consulta: 20 de julio de 2015).

2 V\er particularmente la “Carta de la Iniciativa de la Frontera de Texas con México”, disponible en
[http://bit.ly/1VIZh96] (consulta: 14 de julio de 2015).
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de agua potable a Nuevo Leén y su area metropolitana de Monterrey, considerada
como un proyecto estratégico por el gobierno federal a través de la Comisidn
Nacional del Agua (Camara de Diputados, 2014: 1).

Sin embargo, el 6 de julio de 2015, el periddico Reforma publicé una nota donde se
sefalaba que el gobernador electo de Nuevo Ledn, Jaime Rodriguez “El Bronco”, “tras
una reunion de trabajo con su equipo de transicion, pedira a la administracion actual
detener el proyecto hidraulico”. Asimismo, en la nota se destacaba que el gobernador
electo de Nuevo Lebn se encuentra preocupado por los empresarios que ganaron la
licitacion: “Yo sugeriré publicamente que se detenga [el proyecto]. Es decir, yo creo que
los empresarios que ganaron este concurso no deben arriesgarse a ir mas alla [...]". Sin
embargo, el gobernador electo no desechd la idea de la construccion del Monterrey vi,
pues su equipo de transicion analizaria “la viabilidad técnica y financiera del proyecto,
pero por lo pronto lo conveniente es que se detenga”.

Mapa 2. El sistema Monterrey Vi, centros de poblacién, distritos de riesgo y costo de
extraccion (m?®) por municipio

ooion Metro Cublco de Agus

Fuente. Elaborado por el cesop con datos de la Ley Federal de Derechos (LFD) 2011 disponible en
[http://bit.ly/1gOsb1F] (consulta: 22 de julio de 2015).
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Los motivos por los cuales el gobernador electo sugiri6 detener el proyecto eran
criterios técnicos. En cambio, otras organizaciones sugieren que esta decision se fundé
en criterios para cuestionar la construccién del Monterrey Vi, que iban desde la “violacion
a los derechos humanos” (Iniciativa de la Frontera de Texas con México, 2014: 5) hasta
contradicciones en los costos de construccion.

Al respecto, diferentes fuentes sefalaron que “desde 2010, tanto el gobierno federal
como el del estado de Nuevo Ledn han caido en contradicciones en la informacion
declarada sobre el proyecto” (Camara de Diputados, 2014: 2). La viabilidad del proyecto
esta en discusion actualmente.

d) Acueducto Independencia

En el proyecto Independencia se propone la construccion de un acueducto con
una longitud de 135.045 kildometros y 48” de diametro en la seccion bajo presion y
variable entre 48” y en la seccidn que funcionara por gravedad, 52” de diametro.

En el caso de los insumos materiales, éstos representan hasta 70% del costo
total y un 30% aproximadamente para los insumos por mano de obra. Los insumos
materiales en su mayor parte, por el tipo de proyecto debera ser obtenido fuera de
Sonora (Fossl, 2012).

Con la ejecucion del proyecto se pretende asegurar e incrementar el abasto
de agua potable actual y futura al 100% en beneficio de la poblacién de la ciudad
de Hermosillo y poder contribuir con los objetivos planteados tanto por el gobierno
federal como por el estatal. Lo anterior se logrard mediante el complemento y
sustitucion parcial de las fuentes subterrdneas actuales por el agua superficial de
la presa El Novillo conducida mediante el Acueducto Independencia (FOssI, 2012:
13).

Las obras de toma?® del proyecto de conduccién de agua se ubican en la
Presa Gral. Plutarco Elias Calles —también conocida como Presa EIl Novillo. Esta
localizada a 23.5 km de la cabecera municipal de Soyopa, Sonora.

2 Aproximadamente a 2 km donde se localiza la cortina de la presa EI Novillo que sera el sitio donde se ubicara la
obra de toma o estacién de captacion. La cortina tiene una orientacién norte-sur con una curvatura en la parte inferior hacia
el oriente que es donde llega la carretera de acceso a la presa. En la cara sur del area de la cortina hay un macizo rocoso
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La cuenca rio Yaqui a la que pertenece la presa de ElI Novillo es
hidrologicamente la mas importante del estado. Queda comprendida dentro de la
region hidrolégica RH9 Sonora Sur, la cual tiene un area de cuenca de 78,356
km?, de los cuales 74,529 km? estan en territorio nacional y 3,827 km? en territorio
estadounidense (Fossl, 2012).

Entre las obras secundarias del Acueducto Independencia esta la
construccion de una obra de toma vertical consistente en una plataforma de
concreto con 4 bombas con motores de 1,750 HP cada una, estacion de rebombeo
horizontal con 6 bombas de 1,750 HP cada una, asi como una subestacion de
potencia de 115 Kv, construccion de linea de transmision El Novillo-Acueducto.

Tabla 7. Acueducto Independencia

Descripcién del sistema3©

Nombre del proyecto Acueducto Independencia
Sector hidraulico

Entidad federativa Sonora

Estatus3! en operacion
Longitud neta 135.045 km
Diferencia en elevaciones 154 m

Pendiente en porcentaje 0.1140403

Tipo de sistema bombeo-gravedad
Tipo de material®? acero al carbén
Didmetro 1.31m

Caudal de disefio 2,378 LPS

Costo® 3,736,912,453 pesos

con direccion nororiente a sur poniente, que seria la zona donde se propone la toma y en la parte superior de este mismo
promontorio, a 80 metros aproximadamente de altura, se ubicara el area de bombeo (Fossi, 2012: 15).

30 La informacion contenida en esta tabla puede encontrarse en el documento intitulado “Manifestacion de impacto
ambiental modalidad regional del proyecto Acueducto Independencia”, Gobierno del Estado de Sonora, en
[http://bit.ly/1fgGxgA] (consulta: 19 de julio de 2015).

3! La operacion del Acueducto Independencia ha desencadenado protestas principalmente de grupos indigenas,
como algunas movilizaciones de los yaquis, con encarcelamientos de algunos de sus lideres. Recientemente La Jornada
publicé la nota “Anuncian yaquis protesta en el pais contra despojo de agua y otros recursos naturales”. En la nota
presentan un grupo de integrantes de esa etnia, quienes protestan por la liberacion de su lider Mario Luna. Segun la nota,
los yaquis no sélo realizarian caravanas al DF, sino que también “durante los 11 dias de recorridos realizaran asambleas,
foros y conferencias de prensa para informar sobre la lucha contra la imposicién de trasvases por medio de acueductos, [
asi como por ] la mineria téxica, fracturacion hidraulica (fracking), presas, parques edlicos, gasoductos, termoeléctricas,
devastacion de los bosques, urbanizacion salvaje, autopistas, privatizacion de la energia y los sistemas de agua,
contaminacién agroquimica e industrial...”, entre otros. Eso mostraria la relevancia de dichas movilizaciones en un contexto
de protestas por grandes proyectos de trasvases.

32 El proyecto indica que el acueducto es de acero al carbén en toda su longitud.
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Fecha inicio de construccién noviembre de 2010

Fecha inicio de operacién junio de 2012

Vida atil 30 afios

Obra de toma 4 bombas de 1,750 HP
Obra de bombeo®* 6 bombas de 3000 HP
Alimentacién eléctrica 20.250 mw

Fuente. Elaboracién propia con datos del Fondo de Operacion de Obras
Sonora (FOSSI: 2012) SI, en [http://bit.ly/1fgGxdA] (consulta: 15 de julio
de 2015).

La construccion del acueducto con tuberia de 52” con material de acero en el
tramo bajo presion y variable de 48" y 52” en el tramo por gravedad, con la
finalidad de canalizar 2.378 m3/s.

La Presa Gral. Plutarco Elias Calles se encuentra ubicada a 150 km al
oriente de la ciudad de Hermosillo, en el municipio de Soyopa (Mapa 3).

33 Ver apartado segundo, seccion 3, donde se establece la inversion requerida para la realizacién del proyecto.
Cabe mencionar que en el apartado del “Balance general” no indican el afio base en el que se calcularon los costos del
proyecto.

3 Cada bomba tiene una capacidad de bombeo de 9000 gpm (550 Ips). Para la extracciéon de los 2500 Ips, el
proyecto considera 4 bombas verticales de 1,750 HP, 3 operando y una en reserva. La columna de las bombas tendra una
longitud de 30.50 m hacia abajo de 24” de diametro con 4 tazones para cumplir con la demanda. Cada bomba tendra una
tuberia de descarga del mismo diametro de la columna de succién y el material de las tuberias sera de acero al carb6n
ASTM-A 53 grado B de espesores definidos por las presiones soportadas por las mismas. (FOssI, 2012: 16).
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Mapa 3. Acueducto Independencia

:
el

Molinito

El Novillo

Rios_Priricipales

En operacin
En proyecio
Dlstios de Fiego
Area Urvana de Hermosllio
Muricipios.
Casto por Extraccion Metro Cubico de Agua
143191
192792
793-18.28

Fuente: Elaborado por el cesop con datos del Sina (2015), en [http://bit.ly/1LIyC96] (consulta: 19 de julio de
2015).

24


http://bit.ly/1LlyC96

En el Mapa 3 se observa el trazo del acueducto en linea azul mismo que
tiene una longitud de 122.5 km desde la obra de toma en la Presa “Plutarco Elias
Calles” hasta el punto de entrega al Organismo Operador Municipal de Agua
Potable, de Hermosillo, en la entrada de la ciudad.

Hacia donde se conduce el agua potable es a la ciudad de Hermosillo, capital
del estado de Sonora. En su trayecto el acueducto pasa por cinco municipios:
Hermosillo, Ures, Mazatan, Villa Pesqueira y termina en el municipio de Soyopa.

Debido a la situacion hidroldgica actual y las expectativas de crecimiento de
la ciudad de Hermosillo®® para autores como Rangel (2011), la intensa actividad
agricola de las planicies de la cuenca baja3®® es signo de futuros conflictos por la
sobreexplotacion de las fuentes superficiales y subterraneas.

En suma, esta megaobra parece responder al actual déficit hidrico que
registra la ciudad de Hermosillo, mayor a los 700 I/s (Fossl, 2012: 12).

Con la revision de los megaproyectos anteriores podemos hacer notar tres
particularidades. Primero, se trata de sistemas para el trasvase de una zona
importadora con “abundancia de agua”, hacia zonas en cuencas donde hay
grandes concentraciones de poblacion.?” Segundo, los tres megaproyectos
exportan el agua de zonas con indices de marginacién altos (rurales) hacia
zonas con menor indice de marginacion (urbanos). Tercero, los proyectos
conectan “zonas econdémicas especiales” (urbanas) con zonas de historia agricola
(rurales). En los tres casos se exporta agua de la primera zona hacia la segunda.

De todos ellos, el Sistema Cutzamala es el mas importante de los tres
megaproyectos. Tanto por la alta concentracién de poblaciéon en las zonas que
abastece esta megaobra, como por la gran cantidad de agua que se transporta por
esta canalizacion. Igualmente, por la enorme cantidad de energia utilizada para
“transportar” el agua y vencer un desnivel de 1,100 metros.38

35 La ciudad de Hermosillo concentra la mayor cantidad de poblacion de todo el estado de Sonora, en una entidad
donde 86% de su poblacion es urbana, segin el INEGI. En 2010 la ciudad contaba con 784,342 habitantes, en
[http://bit.ly/1CSDhMK] (consulta: 20 de julio de 2015).

3 E| acuifero de la Costa de Hermosillo cuenta con un déficit de -77.83 hm3/afio-1 (Rangel et al. 2011: 165).

37 Aqui es importante mencionar que las zonas con grandes concentraciones de poblacion coinciden con las zonas
de acuiferos sobreexplotados.

% La inclinacion natural (pendiente) del terreno que se tiene que vencer por las bombas que operan en el sistema
Cutzamala es de 5% por unidad de distancia recorrida. Cuando hablamos de representar la forma de la superficie de la
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El Acueducto Independencia transporta agua entre acuiferos costeros. Un
acuifero costero es la salida del sistema, por tanto, existe un factor sobresaliente
que se adiciona a la definicion de los acuiferos continentales: la ubicacion
geografica. Rangel Medina et al. (2011) escriben que “si se trata de acuiferos
costeros el sobrebombeo reduce el almacenamiento y el frente de intrusion salina
vence la carga hidraulica del agua dulce para penetrar sistematicamente tierra
adentro, lo que conceptualmente define la entrada de agua salina en un sistema
acuifero” (Van Dam, 1999, apud Rangel Medina et al., 2011: 168).

Aunado a la particularidad del acuifero de la costa de Hermosillo, que recibe
agua a través de la canalizacion del Acueducto Independencia, existe un problema
de sobreconcesion de 1.57 veces y una sobreexplotacion de 1.94 (Casares, 2004
apud Rangel Medina et al., 2011: 168).

En los tres casos, estos acueductos llevan agua de “cuencas exportadoras”,
zonas también con presencia de distritos de riego3® o son zonas con alta poblacién
indigena y son zonas de acuiferos con mayor disponibilidad de agua dulce*® que la
zona destino. Igualmente, las cuencas importadoras son “zonas economicas
especiales”, con baja concentracion de poblacion indigena, asimismo, son zonas
de acuiferos en déficit.*!

Tierra, muy frecuentemente nos referiremos a la topografia, al terreno natural. Son palabras vagamente sinénimas,
esencialmente lo que significan son variaciones en la elevacion, curvatura, pendiente del terreno natural.

Los dos conceptos son centrales para entender las representaciones, la elevacion y la pendiente. Cuando hablamos
de la elevacién, hablamos de una altura sobre un punto de referencia establecido. Asi que, generalmente el punto de
referencia de la Tierra es el promedio del nivel del mar, también conocido como datum vertical. La idea de usar el promedio
del nivel del mar es porgque se supone, por concepto, que el nivel del mar es el mismo en toda la Tierra, en realidad no es
asi de simple, pero funciona para propésitos locales. El segundo concepto clave es la pendiente, regularmente
representada matematicamente con la letra m. La pendiente es una medida de la diferencia vertical en las elevaciones de la
Tierra de dos puntos diferentes con relacion a una distancia horizontal entre esos dos mismos puntos. Asi que la pendiente
esencialmente es una expresion de la relacién que existe entre el “ascenso”, distancia vertical entre dos puntos, y el
“desplazamiento”, distancia horizontal entre esos dos mismos puntos. En la geometria analitica, el concepto pendiente de
una recta es un indicador de la inclinacion de esta recta con respecto a la horizontal. Vista de izquierda a derecha, la recta
se asemeja a una “subida” y diremos que se inclina hacia la derecha. Las rectas de este tipo, que parecen “acostarse” hacia
el lado derecho, forman un angulo agudo con la direccion positiva del eje horizontal y tienen pendiente positiva.

Esta clase de rectas es la que representa la inclinacion natural del terreno en el que opera el sistema Cutzamala
horizontal y otro vertical. El desplazamiento horizontal lo relacionamos con el “avance” y el desplazamiento vertical con el
“ascenso”. En el caso del sistema Cutzamala, por cada metro de longitud que “avanza” se “asciende” dos metros. En este
sentido, si consideramos, por ejemplo, los datos publicados por Conagua (2011: 69-70), incluidos también en las tablas
presentadas en este trabajo, por cada kilémetro de longitud del sistema Cutzamala, el agua tiene que ser bombeada a una
altura de 1,100 metros.

3 Ver los mapas en la descripcion “técnica” de los sistemas.

40 En este apartado consideramos los datos publicados por la Conagua (2015) en el Diario Oficial de la Federacion
(DOF) el 20 de abril de 2015, y pueden ser consultados en [http://bit.ly/10sjZzp] (consulta: 9 de julio de 2015).

“! De los tres casos, el acuifero de la Costa de Hermosillo es el que se encuentra en situacion mas critica, pues
tiene un déficit de -77.83 hm3/afio-1 (Rangel Medina et al., 2011: 165).
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Consideraciones finales

Las ciudades en México enfrentan una gran interrogante: ¢Es necesario cobrar mas
cara el agua por traerla desde mas lejos? Es pertinente preguntarse hasta qué punto
las politicas tarifarias de consumo doméstico pueden relacionarse con la fuerte inversién

gue requieren los proyectos de trasvase.

En este documento no se abordaron los actores especificos que toman esas
decisiones (cobrar tarifas altas o bajas), tampoco sobre quienes han estado
histéricamente interesados en los grandes proyectos hidraulicos (la iniciativa privada,
industriales etc.). Mas bien, lo que se busca es mostrar dos tipos de politicas publicas
desarrolladas para centros urbanos de importancia: las tarifas por el servicio de agua y la

construccién de megaproyectos hidricos.

Inicialmente se analizdé la variedad en las tarifas urbanas de agua para uso
doméstico. Alrededor de ello, parece aun
necesario indagar si esas politicas de tarificacion tienen relacion directa con la cobertura,
0 con los volimenes reales de consumo en algunas zonas del pais. Aunque de
competencia local se trataria de analizar si con dichas tarifas se busca reinvertir para
satisfacer la demanda creciente, mejorar la calidad del agua, sobre todo, si impulsan las

“buenas practicas” de ahorro del liquido en los hogares.

En segundo lugar, se analizaron las caracteristicas de tres grandes proyectos

hidraulicos para satisfacer la “sed urbana” de ciudades mexicanas. Con el analisis

Rangel Medina et al. (2011) afirman que “un acuifero como el de la CH (Costa de Hermosillo) que durante los
primeros veinte afios de extraccion se inicidé sin conocimiento técnico, bajo una politica nacional de colonizacién, con un
marco juridico de apoyo a la perforacion de pozos y que permaneci6 los siguientes 32 afios bajo un modelo hidrogeolégico
erroneo, sometido a bombeo intensivo, no podia tener otro resultado... En estos términos, la recuperacion puede ser lenta,
costosa y dificil, probablemente, en gran parte, irreversible”. (Rangel Medina et al. 2011: 165).
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desarrollado sobre estas tres megaobras se puede observar que los distintos érdenes de

gobierno han implementado acciones para mejorar la gestion hidrica.

Estos esfuerzos parecen responder al incremento en las tasas de crecimiento de la
poblacion urbana y la multiplicidad de usos del agua en dichos centros urbanos, afectando
potencialmente la demanda de la misma. En esta légica, los proyectos de trasvase

representan una clara opcién de desarrollo.

En tercer lugar, quiza por su caracter reciente, en el caso del proyecto del
Acueducto Monterrey VI, es posible ver con mayor claridad las confrontaciones entre
diferentes actores involucrados. Dado que se discute una eventual cancelacion del
proyecto, es importante conocer cada una de las voces que participaron, para que en el

futuro se acuerden las mejores y mas viables opciones.

Estos proyectos deben mantener en todo momento el equilibrio del ciclo natural del
agua y del medio ambiente en general. Asi las cosas, es indispensable que la decisién
gubernamental para esas grandes inversiones —tanto como la discusién eventual sobre
un reglamento nacional de tarifas de agua y su aplicacién local— requieren un manejo
claro y transparente de la informacién, para crear un ambiente de credibilidad en cada

parte del proceso decisional.

En un contexto nacional de discusion sobre una nueva Ley General de Aguas
durante la presente legislatura, el tema de cuanto cuesta el agua es central en la
definicion de criterios normativos para alcanzar mayor equidad en su aprovisionamiento,

distribucion y abasto.
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