COMISION DE SALUD

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIN LEGISLATURA

CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL CUAL SE EXHORTA A LA
SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, LA PROCURADURIA
GENERAL DE LA REPUBLICA Y LA SECRETARIA DE SALUD A DIFUNDIR
LAS ACCIONES QUE LLEVAN A CABO PARA ERRADICAR EL COMERCIO
ILICITO DE TABACO Y SU CONSUMO,

PUNTO DE ACUERDO, POR EL CUAL SE EXHORTA A LA SHCP, LA
PGR Y LA SECRETARIA DE SALUD A DIFUNDIR LAS ACCIONES QUE
LLEVAN A CABO PARA ERRADICAR EL COMERCIO ILICITO DE
TABACO Y SU CONSUMO.

HONORABLE ASAMBLEA:

La Comisiéon de Salud de la LXIHI Legislatura de la Camara de Diputados del
honorable Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
39 y 45, numerales 8, incisos e) y f), 7 y demas relativos de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y 80, 82, numeral 1, 85, 157,
numeral 1, fraccién |, y 158, numeral 1, fraccion 1V, del Reglamento de la Camara
de Diputados y demas relativos de dicho ordenamiento, presenta el siguiente
dictamen:

[. ANTECEDENTES

1. Con fecha 1 de marzo de 2016, el diputado Waldo Fernandez Gonzalez, del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica, presentd
proposicién con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Secretaria de Hacienda
y Credito Publico, a la Procuraduria General de la Republica y a la Secretaria de
Salud, para que difundan las acciones que estan llevando a cabo para erradicar el
comercio ilicito de tabaco y su consumo.

2. En la misma fecha, el Presidente de la Mesa Directiva turnd a esta Comision, con
nimero de expediente 1924/LXIIl para su estudio, analisis y dictamen
correspondiente, la Proposicidn en comento.
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Il. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA Y CONTENIDO DEL ASUNTO

Ei 3 de noviembre de 2015 la Mesa de Combate a la llegalidad, integrada por el
Servicio de Administracion Tributaria (SAT), la Comisién Federal para la Proteccion
de Riesgos Sanitarios (Cofepris), la Procuraduria General de la Republica (PGR) y
la Comision Nacional Confra las Adicciones (CONADIC), inicié la destruccion de
46,056,970 cigarros ilegales en la aduana de Pantaco.

En este evento, el Comisionado Nacional Contra las Adicciones, Doctor Manuel
Mondragon y Kalb, expresé que “esta destruccién de cigarros es trascendente por
que el tabaco que entra por algunas fronteras, desafortunadamente se distribuye
por todo el territorio nacional y regularmente es consumido por los nifios y
adolescentes del pais, por su bajo costo”.

La Cofepris menciona que ha logrado un aseguramiento de mas de 206.3 millones
de cigarrillos adulterados durante el periodo 2010-2015, lo que representa una tasa
de crecimiento de 515 %, en 62 operativos.

El legislador reconoce que han existido esfuerzos, por parte del Gobierno Federal,
sin embargo, considera que no han sido suficientes para detener el trafico iiegal de
tabaco en el pais; ademas, y de acuerdo con informacién periodistica, quien esta
controlando este comercio ilegal son los carteles de la droga y sefiala gque no
podemos permitir que estos grupos utilicen este medio para financiar sus
actividades, lo que puede poner en riesgo la seguridad nacional del pais.

En tal virtud, solicita a la Secretaria de Hacienda, a la Procuraduria General de la
Republica y a la Secretaria de Salud que informen, en el ambito de su competencia,
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sobre las acciones que se han implementado en las aduanas del pais, la estrategia
para combatir la existencia de productos apocrifos y las politicas publicas que se
llevan a cabo para erradicar el comercio ilegal de productos de tabaco.

Finalmente, formula el siguiente punto de acuérdo:
Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados exhorta a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, a la Procuraduria General de la Republica y a la Secretaria de Salud, a que
hagan del conocimiento publico las acciones que estd llevando a cabo cada
dependencia para erradicar el comercio ilicito de tabaco y su consumo, ya que dicho
problema puede convertirse en un riesgo para la seguridad nacional.

lll. PROCESO DE ANALISIS

Esta Comision de Salud examind los méritos de la proposicién con base en la
revision del marco normativo vigente, consulta de antecedentes legislativos,
informacién oficial y mediatica, y se enriquecié con su discusion en su reunion
ordinaria.
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IV. CONSIDERACIONES RESULTADO DEL ANALISIS Y VALORACION DE LA
PROPUESTA

1. El consumo de tabaco es un problema de salud publica, principalmente en los
paises en vias de desarrollo o paises donde la poblacién es principaimente joven
como en el caso de México.

2. La Organizacién Mundial de la Salud (OMS) estima que existen 1,100 millones
de fumadores a nivel mundial, lo que causa 4 millones de muertes al afio en el
mundo.

3. En Meéxico existen aproximadamente 11 millones de fumadores activosy
el tabaquismo es responsable de 60 mil muertes al afio por inhalacion de humo de
tabaco. Los jovenes son el principal mercado para las tabacaleras al ser los nuevos
consumidores de tabaco.

4. El 17 % del total de cigarrillos que se consumen en el pais es ilegal y proviene
de China, India y Vietnam. El mercado ilicito alcanzé un tamafio relevante en los
Gltimos afios, generando un dafio al Gobierno, y a los consumidores, fabricantes y
comerciantes legitimos. Esto, al evadir impuestos, desestabilizar mercados y
enganar a los consumidores.

5. Si bien es cierto que el Gobierno de la Republica esta realizando esfuerzos por
erradicar esta problematica, consideramos que es necesario redoblar el trabajo para
combatir el trafico de cigarrillos.
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6. Los diputados integrantes de la Comision coincidimos con el proponente en su
propuesta de solicitar informacion a las autoridades, toda vez que en el combate al
mercado ilegal del tabaco, las distintas autoridades que intervienen regularmente
no actuan de manera coordinada, sino aistada. Nuestra legislacién carece de
acuerdos especificos que asignen acciones especificas y coordinadas en la
material, a la Procuraduria General de la Republica, la Comision Federal para la
Proteccién de Riesgos Sanitarios (COFEPRIS), y al Servicio de Administracion de
Bienes, entre otros actores.

7. Asimismo, consideramos que la adecuada segregacion de la mercancia ilicita
asegurada haria posible conocer las principales causas del mercado ilicito v,
consecuentemente, su eventual eliminacién. Con esa informacién se crearia un
registro, del destino final de la mercancia incautada. Los registros y la segregacion
de los aseguramientos so6lo pueden establecerse a partir de la coordinacion entre
las autoridades competentes y de la transparencia sobre el uso de la mercancia
decomisada.

Por las consideraciones que anteceden y el fundamento legal que las sustenta, los
legisladores integrantes de la Comision de Salud, someten a esta H. Asamblea los
siguientes:

V. RESOLUTIVOS.
Unico. Se exhorta a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a la Procuraduria
General de la Republica y a la Secretaria de Salud para que, en el ambito de sus

respectivas atribuciones, hagan del conocimiento publico las acciones que llevan a
cabo para erradicar el comercio ilicito de tabaco y su consumo.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 20 de abril del 2016.
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