COMISION DE SALUD

CAMARA DE DIPUTADOS DICTAMEN SOBRE EL PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA A
1XI LEGISLATURA LA SECRETARIA DE SALUD A REFORZAR LAS ACCIONES DE
ALMACENAMIENTO Y ADMINISTRACION DE LA RESERVA ESTRATEGICA
NACIONAL DE  ANTIVIRALES, PROMOVIENDO LA  VIGILANCIA

EPIDEMIOLOGICA, PROMOCION Y PREVENCION DE LA SALUD.

DICTAMEN SOBRE EL PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE EXHORTA A LA
SECRETARIA DE SALUD A REFORZAR LAS ACCIONES DE
ALMACENAMIENTO Y ADMINISTRACION DE LA RESERVA ESTRATEGICA
NACIONAL DE ANTIVIRALES, PROMOVIENDO LA VIGILANCIA
EPIDEMIOLOGICA, PROMOCION Y PREVENCION DE LA SALUD.

HONORABLE ASAMBLEA:

La Comisién de Salud de la LXIll Legisiatura de la Camara de Diputados del
honorable Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
39 y 45, numerales 6, incisos e) y f), 7 y demas relativos de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y 80, 82, numeral 1, 85, 157,
numeral 1, fraccién |, y 158, numeral 1, fraccion IV, del Reglamento de la Camara
de Diputados y demas relativos de dicho ordenamiento, presenta el siguiente
dictamen:

I. ANTECEDENTES

1. Con fecha 15 de Marzo de 2016, la diputada Maria Guadalupe Oyervides
Valdez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
presentd proposicién con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Secretaria
de Salud a reforzar las acciones de almacenamiento y administracién de fa reserva
estratégica nacional de antivirales, promoviendo la vigilancia epidemioldgica,
promocidn y prevencion de la salud.

2. En la misma fecha, el Presidente de la Mesa Directiva turnd a esta Comision, con
namero de expediente 2149/LXIIl para su estudio, analisis y dictamen
correspondiente, la Proposicidon en comento.
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Il. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA Y CONTENIDO DEL ASUNTO

La infeccion por el virus de la influenza es causada por un virus ARN perteneciente
a la familia Orthomyxoviridae. Existen tres tipos de virus de la influenza A, By C. De
los actuales los subtipos del virus de la influenza humana con mayor circulacion en
América son influenza A (H1N1), influenza A (H3N2), influenza A e influenza B.

En los ultimos cien afios se han producido cuatro pandemias: En 1918 ocasionada
por el virus de influenza A (H1N1), la de 1957 por el tipo A (H2N2), la de 1968 por
A (H3N2) y la de 2009 ocasionada por el virus de influenza A (H1N1). En la ¢ltima
pandemia registrada se observé que los paises mas afectados en Latinoamérica
fueron México y Brasil.

El objeto de la proposicion es que las reservas de vacunas contra la influenza en
todos sus tipos y subtipos se consoliden en un esquema eficiente y transparente
que garantice el abasto, distribucién, administracién de los consumos e inventario,
y éste se mantenga en condiciones de disponibilidad, accesibifidad, vigencia, y
seguridad.

Finalmente, formula el siguiente punto de acuerdo:

PUNTO DE ACUERDO

Unico. Se exhorta al titular de la Secretaria de Salud para coordinarse con todas
las dependencias, instituciones y autoridades de los tres 6rdenes de gobierno, para
que se lleven a cabo las acciones necesarias a fin de fortalecer y reforzar las
acciones de almacenamiento y administracion, de la reserva estratégica nacional,
asegurando en todo momento el abasto oportuno de los antivirales
correspondientes, con la finalidad de reducir el impacto de la enfermedad entre la
poblacién, ocasionado por el virus de la influenza. Adicionalmente, destaca la
necesidad de realizar actividades de planificaciéon y analisis de riesgo de posibles
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escenarios de pandemia, para estar en las mejores condiciones de responder
eficientemente, en cualquier momento del afio, evitando la escasez del
medicamento y aumentos desproporcionados en el precio.

Ill. PROCESO DE ANALISIS

Esta Comisién de Salud examiné los méritos de la proposicidon con base en la
revision del marco normativo vigente, consulta de antecedentes legislativos,
informacion oficial y mediatica, y se enriquecié con la discusion del mismo en su
reunion ordinaria.

IV. CONSIDERACIONES RESULTADO DEL ANALISIS Y VALORACION DE LA
PROPUESTA

1. En México el derecho a la proteccion de la salud es una garantia constitucional
(una obligacion del Estado para con los ciudadanos en forma individual o colectiva)
declarada en el parrafo cuarto del articulo 4°, que debe ser ejercida con base en los
principios de igualdad y no discriminacion.

2. La influenza es una enfermedad respiratoria viral, contagiosa y aguda, cuyas
manifestaciones caracteristicas son fiebre, cefalea, mialgia, postracién, coriza, dolor
de garganta y tos. El virus de influenza tiene preferencia por las vias respiratorias
superiores; pero, en los casos graves, puede llegar a afectar vias respiratorias bajas
(pulmones y bronquioclos).

3. La mayoria de las personas afectadas se recuperan en una o dos semanas sin
necesidad de tratamiento médico; sin embargo, la influenza puede provocar
complicaciones graves, es por ello que las hospitalizaciones y las defunciones por
influenza se dan principalmente en grupos de alto riesgo: nifics de 6 meses a 5 afios
de edad, personas mayores de 60 afos, mujeres embarazadas en cualquier
trimestre de gestacion, personal de salud y personas de cualquier edad que
padezcan enfermedades crénicas como enfermedades vasculares (hipertension),
enfermedades cardiacas, diabetes, VIH/sida o que por la enfermedad o algin
tratamiento se tenga comprometido el sistema inmune.
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4. La Organizacién Mundial de la Salud, OMS, estima que cada afio en el mundo
se presentan alrededor de mil millones de casos de influenza estacional (15 % de
la poblacién mundial), entre 3 y 5 millones de casos severos y de 300 a 500 mil
muertes. En México, la vigilancia centinela de influenza se realiza a través dei
sistema de Unidades de Salud Monitoras de Influenza, USMI. Las USMI estan
conformadas tanto por centros de salud de primer nivel, como por hospitales de
segundo y tercer nivel. El objetivo de las unidades es otorgar informacion
epidemiologica de la influenza de manera oportuna y completa, sin olvidar que este
modelo de vigilancia epidemiolégica no recopila los casos completos del pais sino
que privilegia la vigilancia virolégica y la calidad de la informacion.

5. Las USMI deben notificar la ocurrencia de casos nuevos de forma inmediata
(dentro de las primeras 24 horas en la plataforma Sistema de Informacion de
Vigilancia Epidemiolégica para Influenza (Sisveflu). Estas unidades tienen el
siguiente esquema de muestreo:

¢ Casos hospitalizados y defunciones.

» Las entidades con mayor proporcion de casos confirmados de influenza
son: Distrito Federal, Nuevo Ledn, Jalisco, Sinaloa y México.

e Enlo que va de la temporada alta de influenza 2015-2016, los grupos
etarios con mas nimeros de casos con influenza son: el de mayores de 65,
seguido delde 25a29y 1a 4.

e Se han confirmado 870 casos de influenza de los siguientes subtipos: 553
de A (H3N2), 200 de A (H1N1), 84 de B y 33 de otros subtipos.

» Se han confirmado 34 defunciones por influenza (24 por influenza A (H1N1)
pdm09, 8 por Influenza A (H3N2), 1 por influenza B y 1 otros tipos).

6. Una de las principales medidas preventivas, ante una pandemia de influenza, es
contar con lineas de accion de abastecimiento temprano de los antivirales
(Oseltamivir y Zanamivir), lo anterior se logra con el establecimiento de reservas
estratégicas nacionales, disponibles en todo momento, para garantizar la atencion
oportuna y adecuada en etapas tempranas de una pandemia de influenza. Cabe
sefalar que el Gobierno de la Republica ha actuado de manera oportuna y diligente
para enfrentar esta contingencia sanitaria, instrumentando muitiples acciones
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tendientes a prevenir la infeccién entre la poblacion, garantizar el abasto ‘de
medicamentos y vacunas, y atendiendo las recomendaciones emitidas por la OMS.

7. En atencién a dicha situacién esta Comisidén considera viable la proposicion del
punto de acuerdo presentada por la promovente, toda vez que, que la influenza es
una enfermedad infecciosa y es un problema de salud puablica, epidemiologica y
ciclica, y aunque no es considerada en nuestro pais como pandemia, es cierto que
el gobierno a través de la Secretaria de Salud debe poner en practica actividades
de planificacion y andlisis de riesgo de posibles escenarios de pandemia para poder
actuar eficazmente y atender los problemas de salud referentes al virus de la
influencia en todos sus tipos y subtipos, garantizando el abasto de las reservas,
disponibilidad y accesibilidad de las vacunas.

Por las consideraciones que anteceden y el fundamento legal que las sustenta, los
legisladores integrantes de la Comision de Salud, someten a esta H. Asamblea los
siguientes:

V. RESOLUTIVOS

Unico. Se exhorta al titular de la Secretaria de Salud para que, en coordinacién con
todas las dependencias, instituciones y autoridades de los tres érdenes de gobierno,
lleve a cabo las gestiones necesarias a fin de fortalecer y reforzar las acciones de
almacenamiento y administracion, de la reserva estratégica nacional, asegurando
en todo momento el abasto oportuno de los antivirales correspondientes, con la
finalidad de reducir el impacto entre la poblacién, de la enfermedad ocasionada por
el virus de la influenza.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 20 de abril de 2016.
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PRESIDENTE

Dip. Elias Octavio Ifiguez Mejia — B
SECRETARIOS

Dip. Sylvana Beltrones Sanchez

.

Dip. Marco Antonio Garcia Ayala

Dip. Rosalina Mazari Espin

y‘*

Dip. Ma. Veronica Murioz Par

Dip. Pedro Luis Noble Monte

Dip. Teresa de J. Lizarraga
Figueroa

Dip. Eva Florinda Cruz Molina
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