CAMARA DI DIPLITAROS
LXHE LECGERLATURA

DICTAMEN DE LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA EL ARTICULO 32 DE LA LEY GENERAL DE SALUD, EN MATERIA
DE GUIAS DE PRACTICA CLINICA QUE PRESENTA LA COMISION DE SALUD.

HONORABLE ASAMBLEA:

La Comision de Salud de la LXIll Legisiatura de la Camara de Diputados del
Honorable Congreso de la Unidn, con fundamento en lo dispuesto por los Articulos
39 y 45 numeral 6 incisos e) y f), y demas relativos de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos; 80, 81, 82 numeral 1, 85, 157 numeral
1, fraccion | y 158 numeral 1 fraccion |V, y 167, numeral 4 del Reglamento de la
Camara de Diputados y demas relativos de dicho ordenamiento, somete a
consideracion de ésta honorable asamblea el presente dictamen, basandose en la
siguiente:

METODOLOGIA

La Comision de Salud encargada del andlisis y dictamen de fa minuta en comento,
desarrolld los trabajos correspondientes conforme al procedimiento que a
continuacion se describe:

.- En el apartado denominado “ANTECEDENTES?”, se da constancia del tramite de
inicio del proceso legislativo, asi como de la recepcion y turno para el dictamen de
la minuta. '

ll.- En el apartado “CONTENIDO", se exponen los objetives y se hace una
descripcion de la minuta en la que se resume su contenido, motivos y alcances.

Hl.- En las “CONSIDERACIONES’, los integrantes de la comision dictaminadora
expresan los razonamientos y argumentos por cada una de las adiciones
planteadas, con base en los cuales se sustenta el sentido del presente dictamen.

1. ANTECEDENTES

1. Con fecha 27 de noviembre de 2014, las Senadoras Maria Cristina Diaz Salazar,
Diva Hadamira Gastélum Bajo, Hilda Esthela Flores Escalera, Lilia Merodio Reza,
Claudia Pavlovich Arellano, Leticia Herrera Ale, ltzel Sarahi Rios de la Mora,
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integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario institucional y la
Senadora Maria Elena Barrera Tapia, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México, presentaron Iniciativa con proyecto de decreto
por el que se reforma el articulo 32 de la Ley General de Salud, en materia de Guias
de Practica Clinica.

2 Con la misma fecha, en sesién plenaria de la Camara de Senadores, la
Presidencia de la Mesa Directiva dispuso gue dicha Iniciativa fuera turnada a las
Comisiones Unidas de Salud y de Estudios Legislativos, para su analisis y dictamen
correspondiente.

3. Con fecha 18 de septiembre de 2015, se aprobo en la Camara de Senadores el
dictamen emitido por las Comisiones Unidas de Salud y Estudios legislativos sobre
la iniciativa en comento.

4. El 24 de septiembre de 2015, se recibié la Minuta en la Camara de Diputados.

5. En la misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados la turnd a la Comision de Salud de la LXIll Legislatura, con nimero de
expediente 222/LXIII para su estudio, anélisis y dictamen correspondiente.

i. CONTENIDO DE LA MINUTA

Las Senadoras propontes sefiala que las guias de practica médica se definen como
recomendaciones desarrolladas de forma sisteméatica con el fin de ayudar al
profesional de la salud y al paciente a tomar decisiones adecuadas en
circunstancias clinicas especificas.

Para que los profesionales tomen las mejores decisiones deben disponer de
informacién de calidad, de facil interpretacion y aplicacion. De la suma de
necesidades en salud y el avance del conocimiento ha surgido la medicina basada
en la evidencia, lo que ofrece recomendaciones de ayuda en la toma de decisiones.

Del escenario actual de los servicios de salud en México deriva la prioridad de
implementar estrategias que permitan dar una mejor respuesta a las necesidades y
expectativas de los individuos y de ia sociedad en su conjunto, a traves de la oferta
de mejores alternativas para la prevencion, diagnostico y tratamiento de las
enfermedades, al mismo tiempo que se optimizan los recursos disponibles.
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Este escenario actual de la salud en nuestro pais, habla de la necesidad y
expectativa de los individuos y de la sociedad para ofreceries mejores alternativas
en salud.

Las Senadoras proponente plantea incluir en el Articulo 32 de la Ley General de
Salud, a las Guias de Préactica Clinica, come uno de los elementos basicos para

llevar a cabo la atencién médica.

Articulo 32. Se entiende por
atencion médica el conjunto
de servicics que @ se
proporcionan al  individuo,
con el fin de proteger,
promover y restaurar su
salud, la cual podra apoyarse
de medios electronicos de
acuerdo con Ias normas
oficiales mexicanas que al
efecto expida la Secretaria
de Saiud.

Articulo 32.- Se entiende por
atencion médica el conjunto de
servicios gue se proparcionan al
individuo, con el fin de proteger,
promover y restaurar su salud,
ia cual debera apoyarse en las
Normas Oficiales Mexicanas,
las guias de practica clinica y
medios electronicos ques al
efecto emita la Secretarfa de
Salud.

Articulo 32. Se entiende por
atencion médica ei conjunto de
servicios gue se proporcionan
al individuo, con el fin de
proteger, promover y restaurar
su salud, la cual podra
apoyarse delas Guias de
Practica Clinica y medios
electrénicos de acuerdo con las
Normas Oficiales Mexicanas
que al efecto emita la
Secretaria de Salud.

{li. CONSIDERACIONES

A) Los integrantes de la Comision de Salud coincidimos con la colegisladora en que
toda persona tiene derecho a la proteccién de la salud acorde con el parrafo cuarto
del articulo 4° de nuestro maximo ordenamiento iegal.

B) En el sexenio anterior, a partir del Programa Nacional de Salud 2007-2012, se
establecio la necesidad de desarrollar acciones para lograr una atencion medica
con calidad técnica y segura para los pacientes.

A partir de ello se delimitd el objetivo primordial de la elaboracién de las Guias de
Practica Clinica, para ofrecer informacion basada en la mejor evidencia disponible
acerca de los principales problemas de salud del pais y asi fortalecer la toma de
decisiones clinicas y gerenciales, a fin de contribuir con ello a la mejora de la calidad
y seguridad de la atencion médica.
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C) De acuerdo con la “Estrategia para la Difusion e implantacion de las Guias de
Practica Clinica en el Sistema Nacional de Salud”, las Guias de Practica Clinica,
(GPC), son documentos técnicos desarrollados de forma sistematica por un grupo
de expertos que resumen la mejor evidencia disponible sobre la efectividad de las
intervenciones utilizadas en el manejo de una patologia, emitiendo
recomendaciones concretas para apoyar la toma de decisiones de medicos y
pacientes acerca de los cuidados de salud; por ello, para el sistema de salud,
representan una herramienta de consulta para el personal, que le permite tomar
decisiones acertadas y disminuir la variabilidad en el diagnostico y tratamiento.

De esta manera, se inicid la estructuracion de las GPC, tomando en cuenta la
siguiente metodologia:

« Pertinencia

+ Magnitud

« Trascendencia

« Vulnerabilidad

» Factibilidad

« Evaluaciéon econémica

D) Dicha estrategia se constituy6 a partir del Acuerdo Secretarial publicado en junio
de 2008, en el Diario Oficial de la Federacion; para su elaboracion interviene un
Comité Nacional de Guias de Practica Clinica, Instituciones de Salud - tanto del
ambito publico como privado - en México, Academias Nacionales y Asociaciones
de Escuelas y Facultades de Medicina, con la finalidad de armonizar dichas guias
para la atencion medica.

E) Para la materializacion de las GPC, se cuenta con el Comité Nacional de Guias
de Practica Clinica, que es un organo asesor de la Secretaria de Salud, que tiene
por objeto unificar los criterios de priorizacion, integracion de GPC, de nueva
creacién y de actualizacion, asi como su difusién y utilizacién en las instituciones
del Sistema Nacional de Salud; asimismo, es el encargado de proponer los criterios
necesarios para evaluar su aplicacion.

Dicho organo sesiona trimestralmente y desde su creacion en 2008 a la fecha se
han celebrado 27 reuniones, donde ha logrado la aprobacion de 699 GPC, para su
publicacién y difusion en el Catalogo Maestro de Guias de Practica Clinica.

F) Ahora bien, para una mejor redaccion y por cuestiones de técnica legislativa es
necesario realizar una modificacion al texto propuesto por la colegisiadora, esto para
que sea entendible la intencién de la legisladora, por lo que esta Comisién
dictaminadora propone la siguiente redaccion:
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Articulo 32. Se entiende por atencién médica el conjunfo de servicios que se
proporcionan af individuo, con el fin de proteger, promover y restaurar su salud.

Para efectos del parrafo anterior los prestadores de servicios de salud
podran apoyarse en las Guias de Practica Clinica y los medios electronicos
de acuerdo con ias NOM gue al efecto emita la Secretaria de Salud.

G) Por las consideraciones anteriores, estimamos que debe aprobarse en los
términos establecidos por esta Comisién dictaminadora y regresarse al Senado de
la Republica para sus consideraciones.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, ésta dictaminadora emite su dictamen y
para los efectos de lo dispuesto en |a fraccion E del Articulo 72 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, somete a consideracion de la Honorable
Asamblea, el siguiente:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 32 DE LA LEY GENERAL
DE SALUD. '

Unico. Se reforma el articulo 32 de la Ley General de Salud, para quedar como
sigue:

Articulo 32. Se entiende por atencion médica el conjunto de servicios que se
proporcionan al individuo, con el fin de proteger, promover y restaurar su satud.

Para efectos del parrafo anterior los prestadores de servicios de salud podran
apoyarse en las Guias de Practica Clinica y los medios electronicos de acuerdo
con las NOM que al efecto emita la Secretaria de Salud.

TRANSITORIO
UNICO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacion

en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, Ciudad de México, a 9 de marzo de 2016.
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