COMISION DE SALUD

CAMARA DE THPUTANOS
LX1T LEGISLATURA

DICTAMEN DE LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONA UN ARTICULO 53 BIS A LA LEY GENERAL DE SALUD, QUE
PRESENTA LA COMISION DE SALUD.

HONORABLE ASAMBLEA:

La Comisién de Salud de la LXItl Legislatura de la Camara de Diputados del
Honorable Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto por los Articulos
39 y 45 numeral 6 incisos e) y f), y demas relativos de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos; 80, 81, 82 numeral 1, 85, 157 numeral
1, fraccion | y 158 numeral 1 fraccion IV, y 167, numeral 4 del Reglamento de la
Camara de Diputados y demas relativos de dicho ordenamiento, somete a
consideracién de ésta honorable asamblea el presente dictamen, basandose en la
siguiente:

METODOLOGIA

La Comision de Salud encargada det andlisis y dictamen de fa minuta en comento,
desarrolld los trabajos correspondientes conforme al procedimiento que a
continuacion se describe:

|.- En el apartado denominado “ANTECEDENTES’, se da constancia del framite de
inicio del proceso legislativo, asi como de la recepcion y turno para el dictamen de
fa minuta.

- En el apartado “CONTENIDO”, se exponen los objetivos y se hace una
descripcién de la minuta en la que se resume su contenido, motivos y alcances.

Hl.- En las “CONSIDERACIONES”, los integrantes de la comisién dictaminadora

expresan los razonamientos y argumentos por cada una de las adiciones
planteadas, con base en los cuales se sustenta el sentido del presente dictamen.
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. ANTECEDENTES

1 En sesion celebrada el 23 de septiembre de 2014, en la Camara de Senadores
del Honorable Congreso de la Union, se dio cuenta al Pleno de la Iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan los articulos 53 Bis y 83
Bis, de la Ley General de Salud presentada por la Senadora Maria Cristina Diaz
Salazar, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

2 Con esa misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva de la LXH Legislatura
de la Camara de Senadores del Honorable Congreso de la Union, dispuso que dicha
Iniciativa fuera turnada a las Comisiones Unidas de Salud y de Estudios Legislativos
para efectos de su estudio, analisis y dictamen correspondiente.

3 El 13 de noviembre de 2014 la Mesa Directiva emitid excitativa para que las
Comisiones de Salud y de Estudios Legisiativos presenten el dictamen

correspondiente.

4. £l 20 de enero de 2015, las Comisiones de Salud y de Estudios Legislativos
solicitaron a la Mesa Directiva prorroga para presentar el dictamen correspondiente.

5 Con fecha 27 de enero de 2015 la Mesa Directiva autorizé la prorroga hasta por
la mitad del plazo que marca el panrafo [ del articulo 212 del Reglamento del Senado,
como o permite el parrafo 3 del mismo articulo, para la elaboracién del dictamen.

6. Con fecha 23 de abril de 2015 el dictamen presentado por las Comisiones de
Salud y de Estudios Legislativos aprobado previamente el 22 de abril quedo de
primera lectura.

7. El 18 de septiembre de 2015, el dictamen fue sometido a discusion en el Pleno
de la Camara de Senadores, que lo aprobd en votacion nominal y se remitid a ia
Camara de Diputados para efectos del articulo 72 Constitucional.
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8. El 24 de septiembre de 2015, mediante oficio No. DGPL-63-11-1-0042, {a Mesa
Directiva de la Camara de Diputados de la LXH! Legislatura del Honorable Congreso
de la Union, turné ta Minuta con proyecto de Decreto por el que se adiciona el
articulo 53 Bis a la Ley General de Salud para dictamen a esta Comision de Salud,
con nimero de expediente 223/LXHI.

il. CONTENIDO DE LA MINUTA

De acuerdo con la Minuta, la Senadora proponente plantea adicionar los articulos
53 Bis y 83 Bis a la Ley General de Salud, con la intencion de que los prestadores
de servicios de salud, para efectos de identificacion de asegurados y usuarios,
puedan implementar registros biométricos y ofros medios de identificacion
electronica, por lo que deberan contar con fa firma electronica avanzada.

De la misma manera, propone que la Secretaria de Salud y las entidades
faderativas en sus respectivos ambitos de competencia determinen el uso de firma
electronica avanzada en la prestacion de servicios de saiud.

TITULO TERCERO TITULO TERCERO
Prestacion de fos Servicios Prestacion de los Prestacion de los Servicios de
de Salud Servicios de Salud Salud
CAPITULO IV CAPITULO IV CAPITULO IV

Usuarios de los Servicios
de Salud y Participacién de
la Comunidad

Usuarios de los Servicios
de Salud y Participacién
de ta Comunidad

Usuarios de los Servicios de
Salud y Participacion de Ia
Comunidad

ARTICULO 53 BIS. No

existe

ARTICULO 53 Bis. Los
prestadores de servicios
de salud, para efectos de
identificacion de
asegurados y usuarios

podran implementar
registros biométricos Y
otros medios de

identificacion electrénica.

ARTICULO 53 Bis. Los
prestadores de servicios de

salud, para efectos de
identificacién de usuarios de
fos servicios de salud,
incluyendo ios
derechohabientes de los
organismos de  seguridad
social, podrian implementar

registros biométricos y otros
medios de identificacton
electronica.
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No existe ARTICULO 83 Bis. Quienes | INVIABLE.
ejerzan las  actividades
sefialadas en el articulo
anterior, deberan contar con
la firma efectrénica
avanzada.

La Secretaria de Salud y las
Entidades Federativas en
sus respectivos ambitos de
competencia determinaran el
uso de firma electrénica
avanzada en la prestacién de
servicios de salud.

fll. CONSIDERACIONES

1. La minuta materia del presente dictamen propone que los prestadores de
servicios de salud, para efectos de identificacion de usuarios de los servicios de
salud, incluyendo los derechohabientes de los organismos de seguridad social,
podran implementar registros biométricos y otros medios de identificacion
electrénica.

2 Esta dictaminadora, ha analizado a fondo la Iniciativa de la Senadora promovente,
asi como el estudio realizado por la colegisladora; y hace suya la propuesta sobre
los requerimientos del sector salud, en especifico una fransformacion que genere
salud, mejorando asf los servicios a los usuarios y derechohabientes.

3. 1a materia de este dictamen es la aplicacion de tecnologias de la informacion al
sector salud. Al respecto es preciso sefalar que existe una Estrategia Digital
Nacional. El 10 de junio de 2013, el titular del poder Ejecutivo Federal, promulgé el
Decreto de Reforma a la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
Materia de Telecomunicaciones y Competencia Econdmica.
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4. Las reformas y adiciones a la Ley General de Salud presentada por la Senadora
Maria Cristina Diaz Salazar son viables en el marco de la Estrategia Digital
Nacional, coordinada desde la Presidencia de la Republica, misma que pretende,
entre sus objetivos, un gobierno mas cercano a la gente, abierto y eficaz; asi como
asegurar el derecho de acceso a las telecomunicaciones a la poblacion.

5. La Estrategia Digital Nacional articula las politicas publicas tendientes a fomentar
la adopcion y el desarrollo de las Tecnologias de la Informacion y Comunicacion
(TIC). Dicha estrategia es una prioridad nacional dados los efectos econdmicos y
sociales positivos derivados de la digitalizacion. A partir de su objetivo general la
Estrategia, como instrumento de politica plblica, se integra de cinco objetivos
ligados a las metas nacionales planteadas en el Plan Nacional de Desarrollo 2013-
2018.

6. Existe congruencia entre los propdsitos de la Minuta y los cinco objetivos de la
Estrategia Digital Nacional que destaca, primero, la Transformacion Gubernamental
que debe permitir la construccion de una nueva relacion entre la sociedad y el
gobierno, centrada en la experiencia del ciudadano como usuario de servicios
publicos, mediante la adopcion del uso de las TIC en el Gobierno de la Republica.

De ahi la necesidad de dotar a los prestadores de los servicios de salud de las
atribuciones que les permitan implementar registros biométricos y ofros medios de
identificacion electrénica de usuarios y derechohabientes segtin corresponda a sus
particularidades.

7. Ademas, la reforma que se pretende realizar es acorde con la Norma Oficial
Mexicana NOM-004-SSA3-2012, Del expediente clinico publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 15 de octubre de 2012, en la que se define el Expediente
Clinico como un instrumento de gran relevancia para la materializacion del derecho
a la proteccién de la salud. Se trata del conjunto Unico de informacion vy datos
personales de un paciente, que puede estar integrado por documenios escritos,
graficos, imagenolbgicos, electrdnicos, magneticos, electromagnéticos, opticos,
magneto-opticos y de otras tecnologias, mediante los cuales se hace constar
en diferentes momentos del proceso de la atencién meédica, las diversas
intervenciones del personal del drea de la salud, asi como describir el estado de
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salud del paciente; ademas de incluir, en su caso datos acerca del bienestar fisico,
mental.

8. Finalmente, coincidimos con el sentido de la colegisladora y estimamos
conveniente aprobar en sus términos fa Minuta, toda vez que la reforma cuenta con
un marco normativo en el que se fundamenta su viabilidad y congruencia y no
contraviene ni duplica ninguna disposicién del orden juridico que rige al sector salud
y su aprobacion permite dar cumplimiento a mandatos constitucionales y/o legales
que no se han regulado.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, esta dictaminadora ratifica el sentido de
la minuta enviada por el Senado, por lo que para efectos de lo dispuesto en el
apartado A del Articulo 72 de la Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos,
somete a la consideracion de la Honorable Asamblea, el siguiente:

DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN ARTICULO 563 BIS DE LA LEY
GENERAL DE SALUD

Unico. Se adiciona el articulo 53 Bis de la Ley General de Salud, para quedar como
sigue:

Articule 53 Bis. los -prestadores de servicios de salud, para efectos de
identificacion de usuarios de los servicios de salud, incluyendo los
derechohabientes de los organismos de seguridad social, podran

implementar registros biométricos y otros medios de identificacién
electrénica. o

Transitorio

Articulo Unico. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislative de San Lazarc, a los 09 dias del mes de marzo de 2016.
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ABSTENCION

PRESIDENTE

Dip. Elias Octavio Ifiiguez Mejia

. SECRETARIOS

Dip. Sylvana Beltrones Sanchez A S 7/(/ '

) /
Dip. Marco Antonio Garcia Ayala ~
~
‘ V4 /

Dip. Rosalina Mazari Espin

Dip. Ma. Verénica Mufioz Parra/

.

Dip. Pedro Luis Noble Monterrubio /

Dip. Teresa de J. Lizarraga Figuerca
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Dip. Eva Florinda Cruz Molina

Dip. José G. Hernandez Alcala

Dip. Araceli Madrigal Sanchez

Dip. Mariana Trejo Flores

Dip. Rosa Alba Ramirez Nachis

Dip. Melissa Torres Sandoval

Dip. Rosa Alicia Alvarez Pifiones

Dip. Jestis Antonio Lépez Rodriguez
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INTEGRANTES

Dip. Xitlalic Ceja Garcia

Dip. Roman Francisco Cortés Lugo

Dip. Rocio Diaz Montoya

Dip. Pablo Elizonde Garcia

Dip. Delia Guerrero Coronado

b B
Dip. Roberto Guzman Jacobo f\ & ’ />

Dip
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Dip. Victor Ernesto Ibarra Montoya

Dip. Alberto Martinez Urincho

Dip. Evelyn Parra Alvarez

Dip. Carmen Salinas Lozano . e LE
P _MM@

i

Dip. Karina Sanchez Ruiz

Dip. José R. Sandoval Rodriguez
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Dip. Adriana Terrazas Porras

Dip. Wendolin Toledo Aceves

Dip. Yahleel Abdala Carmona
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