COMISION DE SALUD

CAMARA DE DIPUTADOS
LXI! LEGISLATURA

DICTAMEN DE LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA LA FRACCION VIII DEL ARTICULO 134 DE LA LEY GENERAL DE
SALUD, QUE PRESENTA LA COMISION DE SALUD.

HONORABLE ASAMBLEA:

A ésta Comision de Salud fue turnada para su estudio, analisis y dictamen
correspondiente, la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se reforma la
Fraccién VIil del articulo 134 de la Ley General de Salud. '

Esta dictaminadora con fundamento en los articulos 72 y 73 fraccion XV| de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 39 numerales 1, 2 fraccion
XLV y 3, articulo 45 numeral 6 incisos e) y f) de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 6 numeral 1 fraccion Iil, 80 numeral 1
fraccién |, 81 numeral 1, 82 numeral 1, 84, 85, 95, 157 numeral 1 fraccion [, 158
numeral 1 fraccién IV, 162, 167, 175, 176, 177, 180 y 182 del Reglamento de la
Camara de Diputados; y habiendo analizado el contenido de la minuta de referencia,
somete a consideracion de esta honorable asambiea el presente dictamen,
basandose en la siguiente: '

METODOLOGIA

[ En el capitulo de "ANTECEDENTES" se da constancia del proceso
legislativo, en su tramite de inicio, recibo de turno para el dictamen de la
referida minuta y de los trabajos previos de la Comision.

1. En el Capitulo correspondiente a "CONTENIDO DE LA MINUTA" se
exponen los motivos y alcance de la propuesta de reforma en estudio.

HI. En el capitulo de "CONSIDERACIONES" la Comision dictaminadora
expresa los argumentos de valoracion de la propuesta y de los motivos
que sustentan la decisién de respaldar o desechar la minuta en analisis.

. ANTECEDENTES

1. En sesion celebrada el 6 noviembre de 2014, las Senadoras Maria Cristina Diaz
Salazar, Diva Hadamira Gastélum Bajo, Hilda Esthela Flores Escalera, Lilia
Guadalupe Merodio Reza, Claudia Pavlovich Arellano, Leticia Herrera Ale, lizel
Sarahi Rios de la Mora integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional y fa Senadora Maria Elena Barrera Tapia del Partido
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Verde Ecologista de México, presentaron ante el pleno de la Camara de
Senadores del H. Congreso de la Unidn, la Iniciativa con Proyecto de Decreto
por el que se reforma la fraccion VHI del articulo 134 y el articulo 144 de la Ley
General de Salud, referente al Virus del Papiloma Humano.

2 En la misma fecha, la Mesa Directiva de ese 6rgano legislativo mediante oficio
ntimero D.G.P.L.-1P3A.-4289 turno la citada iniciativa a las Comisiones Unidas
de Salud y Estudios Legislativos para su estudio y posterior dictamen, con
namero de expediente 7738.

3. El proceso de dictamen en las Comisiones Unidas del Senado de la Republica
fue el siguiente:

a. Con fecha 25 de marzo de 2015 durante la X1l Reunién Ordinaria de la
Comision de Salud es aprobado el dictamen de las Comisiones Unidas
de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman diversos
preceptos de la Ley General de Salud, en materia del Virus del Papiloma
Humano.

b. En sesion celebrada el 22 de abril de 2015 durante fa XVII Reunion
Ordinaria de la Comisién de Estudios Legislativos es aprobado el
dictamen de las Comisiones Unidas de la Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se reforman diversos preceptos de la Ley General de
Salud, en materia del Virus del Papiloma Humano.

4. Durante la sesi6n ordinaria del Senado de la Republica de fecha 18 de
septiembre de 2015, fue aprobado por el Pleno, el Dictamen de las Comisiones
Unidas de Salud y de Estudios Legislativos, que contiene el proyecto de decreto
por el que se reforma Ia fraccion VI del articuio 134 de la Ley General de Salud.

5. Mediante oficio nGmero DGPL-1P1A-1289 de la Mesa Directiva del Senado de
la RepUblica, el dia 18 de septiembre de 2015, fue turnado a esta Cémara de
Diputados el expediente que contiene el Proyecto de Decreto por el que se
reforma la fraccion Vill del articulo 134 de la Ley General de Salud.

6. Eldia 22 de septiembre de 2015, en sesion ordinaria se recibié en la Camara de
Diputados la Minuta con Proyecto de Decreto por el que reforma la fraccion Vil
def articulo 134 y el articulo 144 la Ley General de Salud referente al Virus del
Papiloma Humano, enviada por el Senado de la Republica.
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7. Con fecha 24 de septiembre de 2015, la Presidencia de ésta Camara de

Diputados,

mediante oficio numero

D.G.P.L.63-11-2-37 con numero de

expediente 224, dispuso que dicha Minuta fuese turnada a la Comisién de Salud

para dictamen.

[I. CONTENIDO

La minuta motivo del presente dictamen expresa la reforma de las Senadoras

promoventes en el siguiente cuadro:

“LEY GENERAL DE SALUD VIGENTE

=7 "PROPUESTADEINICIATIVA ' .

CAPITULO Il
ENFERMEDADES TRANSMISIBLES

Articulo 134.- La Secretaria de Salud y
los gobiernos de las entidades
federativas, en sus respectivos ambitos
de competencia, realizaran actividades
de vigilancia  epidemiologica, de
prevencion y control de las siguientes
enfermedades transmisibles:

l.LaVil. ...

VIII. Sifilis, infecciones gonococcicas y
otras enfermedades de transmision
sexual;

X.a XIV. ...

Articulo 144.- Las vacunaciones contra
la tosferina, la difteria, el tétanos, la
tuberculosis, la poliomielits y el
sarampion, asi como otras contra
enfermedades transmisibles que en el
futuro estimare necesarias la Secretlaria
de Salud, seran obligatorias en los
términos que fije esta dependencia. La
misma Secretarfa determinard  los

CAPITULO Il
ENFERMEDADES
TRANSMISIBLES

Articulo 134. La Secretaria de Salud y
jos gobiernos de las entidades
federativas, en sus respectivos ambitos
de competencias, realizaran actividades
de vigilancia epidemiologica, de
prevencion y control de las siguientes
enfermedades transmisibles:

la VIl ...

Vill. Sifilis, infecciones
gonoctccicas, virus  del  papiloma
humanoy ofras enfermedades de

transmision sexual;
IXaXIV. ...

Articulo 144. Las vacunaciones contra
la tosferina, la difteria, el tétanos, la
tuberculosis, fa  poliomelitis, el
sarampién y el virus del papiloma
humano, asi como ofras contra
enfermedades transmisibles que en el
futuro estimare necesarias la Secretaria
de Salud, seran obligatorias en los
términos que fije esta dependencia. La
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sectores de poblacion que deban ser | misma Secretaria determinard los
vacunados y las condiciones en que | sectores de poblacion que deban ser
deberan suministrarse las vacunas, | vacunados y las condiciones en que
conforme a los programas que al efecto | deberan suministrarse las vacunas,
establezca, las que seran de observacion | conforme a los programas que al efecto
obligatoria para las instituciones de salud. | establezca, las gque seran de
observacién  obligatoria para las
instituciones de salud.

ill. CONSIDERACIONES

PRIMERA. Esta Comision, en cumplimiento al articulo 4° Constitucional que
establece el derecho a fa proteccion de la salud que tienen todos los mexicanos,
considera de suma importancia el contenido de la Minuta, debido a que el Virus de
Papiloma Humano (VPH) es una infeccion de transmisién sexual muy comdn,
incluso se puede afirmar que algunos tipos de VPH pueden convertirse en cancer
cérvicouterino de no ser tratados a tiempo.

SEGUNDA. El cancer cervicouterino, es el mas frecuente en mujeres de los paises
en desarrollo y es causado por fa infeccion persistente def VPH, de los genotipos
ltlamados de alto riesgo. Los genotipos oncogénicos mas frecuentes son el 16 y el
18, que causan aproximadamente un 70% de los canceres cervicouterinos. Los
tipos 6 y 11 no contribuyen a la incidencia de las displasias de alto grado (lesiones
precancerosas) ni del cancer cervicouterino, pero causan papilomas laringeos y la
mayoria de las verrugas genitales. Estos virus son altamente transmisibles y su
incidencia maxima se registra poco después del inicio de la actividad sexual. El
cancer cérvicouterino es la segunda causa de muerte en mujeres mexicanas
mayores de 25 afios, o anterior de acuerdo con cifras de la Secretaria de Salud.

Actualmente existen dos métodos para la prevencién del VPH, el uso del condon y
la aplicacién de la vacuna contra éste virus.

TERCERA. Asimismo los objetivos establecidos en la Meta' Nacional "Mexico
Incluyente” del Plan Nacional de Desarrollo, en la Estrategia 2.3.2 nos conminan a
levar a cabo las acciones de proteccién, promocion y prevencion como eje
prioritario para el mejoramiento de la salud; por lo que debemos legisiar con el
objetivo de controlar las enfermedades de transmision sexual, y promover una salud
sexual y reproductiva satisfactoria y responsable; asi como fortalecer programas de
deteccion oportuna de distintos tipos de cancer, incluido el cancer cervicouterino.
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Por lo anterior es prioritario fomentar la prevencion y tratamiento oportuno de
infecciones por VPH, que como ha sido establecido en el presente documento es
un padecimiento de atencidn prioritaria, con la finalidad de evitar [a mortalidad y
morbilidad de mujeres en nuestro pais.

CUARTA. Cabe sefialar que en el Programa Sectorial de Salud 2013-2018, se
expresa la necesidad de mejorar el proceso para la deteccion y atencion de
neoplasias malignas, principaimente cancer cervicouterino, de-mama y prostata
(Estrategia 2.5) estableciendo las siguientes lineas de accion:

o Establecer acciones de comunicacion de riesgos de neoplasias malignas.

o Promover la deteccion temprana de neoplasias malignas.

e Focalizar acciones de prevencion y deteccion de canceres, particularmente
cervicouterino y de mama.

e FElaborar y difundir evaluaciones de desempeno de los programas de
tamizaje de cancer cervicouterino y de mama.

QUINTA. Establecido como un problema de salud publica por la Secretaria de
Salud, se llevd a cabo la implementacion del Programa de Accién Especifico
“Prevencion y Control del Cancer de la Mujer 2013-2018" donde se plante6 en la
necesidad de fomentar acciones de prevencion y deteccion de cancer del cuello
uterino y de mama en grupos en situacion de desventaja social, para contribuir en
las acciones de prevencién primaria mediante la vacunacion contra serotipos de
VPH asociados a cancer del cuello uterino (Estrategia 2.2, linea de accion 2.2.1).

SEXTA. El control y manejo epidemiologico del VPH se encuentra establecido en la
Norma Oficial Mexicana NOM-014-SSA2-1994, que es la Norma para la prevencion,
deteccion, diagndstico, tratamiento, control y vigilancia epidemioldgica del cancer
cervicouterino, de la cual su modificacion mas reciente (publicada en el Diario Oficial
el 31 de mayo de 2007) ha establecido que en los paises con programas de
deteccién masiva adecuados a través del estudio citologico cervical, se ha
observado una importante disminucion de la mortaiidad por cancer cervicouterino,
atribuible a la deteccion de lesiones precursoras y preinvasoras, para las que el
diagnéstico oportuno ofrece la posibilidad de tratamiento exitoso a un menor costo
social y de servicios de salud.

SEPTIMA. Es de destacar que desde el afio 2008 con el establecimiento de la
Estrategia 100 x 100 en los 125 municipios con menor indice de desarrollo humano
para la deteccion de cancer de cuello uterino se incluyd la vacunacién contra fa
infeccion por VPH asociados a cancer de cuelio uterino en adolescentes de 12 a 16
afios de los municipios mas pobres del pais; asimismo, en 2009 se establecio la
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politica de vacunacién con esquema extendido (0-6-60 meses) en nifias de 9 afos
y se amplio el universo a 161 municipios distribuidos en siete entidades. Ya en el
afio 2010 se extendid la estrategia a 189 municipios de 12 entidades y en 2011 se
aplicad la vacuna en mujeres sin seguridad social de las 32 entidades federativas, lo
que finalmente, en 2012, logré que la vacuna contra VPH fuese integrada al
esquema nacional de vacunacion, adquiriendo caracter universal para las nifias que
cursan el 5° afio de primaria, asi como para las no escolarizadas de 11 afos.

OCTAVA. Por lo anterior, la Minuta considera pertinente la propuesta de las
promoventes para reformar la fraccion VIII del articulo 134 de la Ley General de
Salud, a fin de que se incluya dentro de las acciones de vigilancia epidemioldgica,
de prevencion y control de enfermedades al VPH, toda vez que debido a su
incidencia es causante de miles de muertes al afio en México.

NOVENA. Por lo respecta a la modificacion al articulo 144 de la Ley General de
Salud, misma que pretende que la vacunacion del VPH sea obligatoria en el Cuadro
Basico de Vacunacion se estima inadecuada, en virtud de que la vacuna ya referida,
se encuentra contemplada dentro del Esquema Nacional de Vacunacion vigente
desde el afio 2012.

DECIMA. Esta dictaminadora ha hecho el andlisis de las modificaciones al texto de
las promoventes que agui se expresa:

CAPI CAPITULO Ii CAPITULO Il
ENFERMEDADES ENFERMEDADESTRA ENFERMEDADES
TRANSMISIBLES NSMISIBLES TRANSMISIBLES

Articulo 134.- l.a | Arficulo 134. La | Articulo 134. La
Secretaria de Salud y los | Secretaria de Salud y los | Secretaria de Salud y los
gobiernos de las entidades | gobiernos de las | gobiernos de las
federativas, en sus | entidades, en sus | entidades, en sSus
respectivos ambitos  de | respectivos ambitos de | respectivos ambitos de
competencia, realizaran | competencias, realizaradn | competencias,
actividades de vigilancia | actividades de vigilancia | realizaran actividades de
epidemiologica, de | epidemiolbgica, de | vigilancia

prevencion y control de las | prevencion y control de las | epidemiolégica, de
siguientes  enfermedades | siguientes enfermedades | prevencion y control de
transmisibles: fransmisibles: las siguientes
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l.a VIl .

VIll. Sifilis, infecciones
gonococcicas y  otras
enfermedades de

transmision sexual;

1X.a XIV. ...

Articulo 144.- Las
vacunaciones conira la
tosferina, la difteria, el

tétanos, la tuberculosis, la
poliomielitis y el sarampion,
asi como ofras contra
enfermedades
transmisibles que en el
futuro estimare necesarias
la Secretaria de Salud,
seran obligatorias en los
términos que file esta
dependencia. La misma
Secretaria determinara los
sectores de poblacién que
deban ser vacunados y las
condiciones . en que
deberan suministrarse [as
vacunas, conforme a los
programas que al efecto
establezca, las gue seran
de observacién obligatoria
para las instituciones de
safud.

laVil....

VHI. Sifilis, infecciones
gonocodccicas, virus  del
papiloma humano y ofras

enfermedades de
transmision sexual;

X aXIV....

Articulo 144, Las

vacunaciones contra la
tosferina, la difteria, el
tétanos, la tuberculosis, la
poliomielitis, el sarampion
y el virus del papiloma
humano, asi como otras
contra enfermedades
transmisibles que en el
futuro estimare necesarias
la Secretarfa de Salud,
seran obligatorias en los
términos que fije esta
dependencia. La misma
Secretaria determinara los
sectores de poblacion que
deban ser vacunados y las
condiciones  en que
deberan suministrarse las
vacunas, conforme a los
programas que ai efecto
establezca, las que seran
de observacion obligatoria
para las instituciones de
salud.

enfermedades
transmisibles:

laVll...

VIIi. Sifilis, infecciones
gonococcicas, virus del
papiloma humano y

ofras enfermedades de
transmision sexual;

X aXIVv. ...
Articulo 144. ...

No viable
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Por lo expuesto y fundado esta dictaminadora ratifica el sentido de la minuta
enviada por el Senado de la Reptblica objeto de este dictamen en sus términos,
con fundamento en las atribuciones que le oforgan los articulos 39 parrafo 1,
fraceidn XLV del parrafo 2, parrafo 3; parrafo 6 inciso f de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como los articulos 80
fraccion |, 80 parrafo 1, 85, del Reglamento de la Camara de Diputados; con la
finalidad de combatir la segunda causa de mortalidad en mujeres mayores a 25
afios y por tanto contribuir a la reduccion de la mortalidad materna y hacer efectivo
el derecho a la proteccidn de la salud, de conformidad con io establecido en nuestira
Carta Magna.

Por lo antes expuesto y con fundamento en lo dispuesto por el articulo 72, apartado

A de la Constifucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se somete a
consideracion del Pleno de ésta Camara el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION Vill DEL
ARTICULO 134 DE LA LEY GENERAL DE SALUD.

UNICO.- Se reforma la fraccion VIl del articulo 134 de fa Ley General de Saiud,
para quedar como sigue:

Articulo 134. ...

la V...

VIIl. Sifilis, infecciones gonocdccicas, virus del papiloma humanoy otras
enfermedades de transmision sexuat;

(XaXIV. ..

TRANSITORIO

{JNICO.- El presente Decreto entraré en vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion. ‘

Palacio Legislativo de San Lazaro; a los 09 dias del mes de marzo de 2016.
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SALUD.

~ PRESIDENTE

Dip. Elias Octavio Ifiguez Mejia

SECRETARIOS

Dip. Sylvana Beltrones Sanchez

Dip. Marco Antonio Garcia Ayala

Dip. Rosalina Mazari Espin

Dip. Ma. Verdnica Munoz Parra

N
R

Dip. Pedro Luis Noble Monterrubio
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Dip. Teresa de J. Lizarraga Figueroa

Dip. Eva Florinda Cruz Molina

Dip. José G. Hernandez Alcala

Dip. Araceli Madrigal Sanchez

Dip. Mariana Trejo Flores

Dip. Rosa Alba Ramirez Nachis

Dip. Melissa Torres Sandoval
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Dip. Rosa Alicia Alvarez Pifiones

Dip. Jesus Antonio Lépez Rodriguez

INTEGRANTES

Dip. Xitlalic Ceja Garcia

Dip. Roman Francisco Cortés Lugo

Dip. Rocio Diaz Montoya

Dip. Pablo Elizondo Garcia

Dip. Delia Guerrero Corenado
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Dip. Roberto Guzman Jacobo e

Dip. Genoveva Huerta Villegas

Dip. Victor Ernesto Ibarra Montoya

Dip. Alberto Martinez Urincho

Dip. Evelyn Parra Alvarez

Dip. Carmen Salinas Lozano

Dip. Karina Sanchez Ruiz
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Dip. José R. Sandoval Rodriguez

Dip. Adriana Terrazas Porras

Dip. Wendolin Toledo Aceves W

Dip. Yahleel Abdala Carmona
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