CAMARA DE DIPUTADOS
LXIII LEGISLATURA

COMISION DE CAMBIO CLIMATICO

DICTAMEN DE LA COMISION DE CAMBIO CLIMATICO A LA MINUTA PROYECTO DE
DECRETO QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE
CAMBIO CLIMATICO.

HONORABLE ASAMBLEA:

La Comision de Cambio Climatico, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 39 y 45,
numeral 6, inciso e), ambos de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, en relacion con los diversos 80, numeral 1, fraccion I; 85y 157, numeral 1, fraccidn
|, todos del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a la consideracion de esta
Honorable Asamblea el presente dictamen, al tenor de los siguientes:

|. ANTECEDENTES:

1. Con fecha 2 de octubre de 2014, la Mesa Directiva de la Cdmara de Senadores recibi6 la
Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman las fracciones VIl del articulo 28, XV
del articulo 29 y Il del articulo 30, todos de la Ley General de Cambio Climatico, presentada
por la senadora Silvia Guadalupe Garza Galvan y el senador Fernando Herrera Avila,
integrantes del grupo parlamentario del Partido Accién Nacional. Para su dictamen fue turnada
a las comisiones unidas de Medio Ambiente y Recursos Naturales y de Estudios Legislativos.

2. Con fecha 28 de abril de 2015, se sometid a discusion el dictamen de la iniciativa, el cual
fue aprobado por el Pleno de la Camara de Senadores y remitido a la Camara de Diputados.

3. En sesion celebrada en esta Camara de Diputados el 30 de abril de 2015, los CC.
Secretarios de la misma dieron cuenta al Pleno de esta soberania de la Minuta proyecto de
decreto que reforma diversas disposiciones de la Ley General de Cambio Climatico.

4. El Presidente de la Mesa Directiva determiné dictar el siguiente tramite: "Tdrnese a la
Comisién de Cambio Climatico para dictamen”.

5. Mediante oficio Num. DGPL.62-11-3-2540 de la Mesa Directiva, fue notificada la Presidencia
de la Comision de Cambio Climatico.
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IIl. CONTENIDO Y OBJETO DE LA MINUTA:

De acuerdo con la iniciativa sefialada en el punto 1 del apartado anterior, asi como del
dictamen de la misma que formularon las comisiones unidas de Medio Ambiente y Recursos
Naturales y de Estudios Legislativos del Senado, se expone a continuacidn el contenido y
objeto de la minuta que aqui se dictamina.

La senadora iniciante cita datos de los informes de 2008 y 2010 de la Organizacion
Internacional para las Migraciones en relaciéon con las migraciones debidas a presiones
medioambientales, desastres naturales relacionados con el cambio climatico, principalmente
inundaciones y tormentas; habiendo llegado a 2010 a 42 millones de personas.

Asi mismo menciona que en 2013 el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia publico que
los desastres naturales ya han provocado en México migraciones ambientales en Veracruz,
Chiapas y Zacatecas. Refiere también los desastres provocados por en 2013 en 14 estados
por los fendémenos Ingrid y Manuel.

Agrega la legisladora que se prevé que el cambio climatico aumente la frecuencia e intensidad
de este tipo de fendmenos, por lo que a los factores normales por los que las personas tienden
a emigrar, habra que sumar el cambio climatico.

Las migraciones originadas por el cambio climatico van desde aquellas derivadas de la
afectacién de actividades econdémicas sensibles al clima como las actividades primarias que
se ven seriamente afectadas por sequia, precipitaciones, etcétera. Los riesgos ambientales
son otra causa de desplazamientos de poblacién como las llanuras costeras, zonas
susceptibles de padecer derrumbes, deslaves e inundaciones.

Adicionalmente, las poblaciones mas afectadas, son las mas vulnerables por su localizacion,
tienen una condicion econdmica desfavorecida y, por consiguiente, no cuentan con capacidad
de respuesta. A este respecto, la senadora sefiala, citando el Quinto informe de evaluacion
del Grupo Intergubernamental de expertos sobre cambio climatico, que al tiempo que se
acrecienta el desplazamiento de personas, el riesgo de desplazamiento aumenta cuando las
poblaciones que carecen de recursos para realizar una migracion planificada experimentan
una mayor exposicion a fendmenos climaticos extremos, sobre todo en paises de ingresos
bajos.

Estas migraciones, si no son previstas 0 no son gestionadas de manera adecuada, empeoran
los indicadores sanitarios, educativos y sociales, ademas de que a los lugares que llegan
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sufren marginacion, exclusion social, discriminacion y violencia; y las regiones a las que
arriban sufren sobrepoblacion, falta de empleos, sobreexplotacion de recursos, insuficiencia
de infraestructura y servicios y, eventualmente, conflictos sociales.

Si se considera la condicion de alta vulnerabilidad de nuestro pais en relacién a las
consecuencias del cambio climatico que se prevén, debemos tomar las medidas que permitan
enfrentar esta situacion ante esta contingencia.

La iniciativa que dio lugar a la minuta que aqui se dictamina proponia reformar los articulos
28,29y 30 de la Ley General de Cambio Climatico a fin de que:

— La federacion, las entidades federativas y los municipios, en el ambito de sus
competencias, ejecuten acciones para la adaptacion en la elaboracion de las politicas, la
Estrategia Nacional, el Programa y los programas en el ambito de la migracién.

— Se consideren acciones de adaptacion, entre otros, los programas sobre migracién.

— Las dependencias y entidades de la administracion publica federal centralizada y
paraestatal, las entidades federativas y los municipios, en el ambito de sus competencias,
implementen acciones para la adaptacion utilizando la informacién contenida en los atlas
de riesgo para prevenir y atender posibles migraciones ocasionadas por el cambio
climatico (sic), reglamentos de construccion y ordenamiento territorial en las entidades
federativas y municipios.

Las comisiones dictaminadoras de la Camara de Senadores modificaron esta propuesta, bajo
consideraciones que mas adelante se detallan para aprobar el siguiente proyecto de decreto:

Proyecto de Decreto
Por el que se reforman diversas disposiciones de la Ley General de Cambio Climatico

Articulo Unico. Se reforman las fracciones VIl del articulo 28 y Il del articulo 30, todos de la
Ley General de Cambio Climatico, para quedar como sigue:

Articulo 28. ...
lLaVl. ..

VII. Ordenamiento ecoldgico del territorio, desplazamiento interno de personas provocado
por fendmenos relacionados con el cambio climético, asentamientos humanos y desarrollo
urbano;

Vill. aIX. ...
Articulo 30. ...
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Il. Utilizar la informacion contenida en los atlas de riesgo para la elaboraciéon de los planes
de desarrollo urbano, reglamentos de construccion y ordenamiento territorial de las
entidades federativas y municipios; y para prevenir y atender el posible desplazamiento
interno de personas provocado por fendomenos relacionados con el cambio climatico;

ll. a XXIIl. ...
Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacién.

Una vez establecido el contenido y objeto de la minuta sujeta a dictamen, los integrantes de
esta comisién dictaminadora fundamentan el presente dictamen en las siguientes:

l1l. CONSIDERACIONES:

Primera. Los diputados integrantes de la Comision de Cambio Climatico, comparten la
preocupacion que dio origen al proyecto de decreto que aqui se revisa, por lo que el analisis
de la misma se ha realizado con maximo detenimiento e interés pues alrededor del tema que
se aborda se encuentra en juego la toma de decisiones que incidiran en el destino de grupos
humanos.

Segunda. Las comisiones dictaminadoras de la colegisladora sefialaron, con respecto de las
migraciones internas que pudieran provocar los efectos del cambio climatico, que es claro que
se trata de un fenémeno complejo y multicausal, algunos estudios confirman que los factores
ambientales son estadisticamente significativos en la decisiéon de migrar en México.

Hay que recordar que nuestro pais es altamente vulnerable por su posicion geografica. A este
respecto, la Estrategia Nacional de Cambio Climatico diagnostica que 1385 municipios y 27
millones de personas se encuentran en riesgo ante los desastres naturales y que por la misma
razon las condiciones climaticas seran cada vez mas severas.

Tercera. Los diputados integrantes de esta comision dictaminadora coinciden en los cambios
realizados a la iniciativa que dio lugar a la minuta que se analiza, los cuales se centran en los
siguientes puntos:

- Sustituir el término migracion en las reformas propuestas para los articulo 28 y 30
(que la Ley de Migracion lo refiere a la movilidad de personas de un pais a otro) por
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desplazamiento interno de personas provocado por fendmenos relacionados con el
cambio climatico, pues de esta manera como lo sefiala el dictamen de la iniciativa “se
mantiene congruencia con las disposiciones de la Ley General de Proteccion Civil y
se ajusta al marco de la politica interna en materia de adaptacion al cambio climéatico”.

- Por la misma razdn se desecho la propuesta de reforma al articulo 29. No obstante,
se considera que el objetivo de los iniciantes queda a salvo si se toma en cuenta que
el mismo articulo dispone en su fraccion XIV que “Se consideraran acciones de
adaptacion (...) los programas del Sistema Nacional de Proteccidn Civil” y que la Ley
General de Proteccion Civil, que establece el Sistema Nacional de Proteccion Civil,
sefiala en su articulo 15 que “El objetivo general del Sistema Nacional es el de
proteger a la persona y a la sociedad y su entorno ante la eventualidad de los riesgos
y peligros que representan los agentes perturbadores y la vulnerabilidad en el corto,
mediano o largo plazo, provocada por fenémenos naturales o antropogénicos, a
través de la gestion integral de riesgos y el fomento de la capacidad de adaptacion,
auxilio y restablecimiento en la poblacion”.

En atencién a las consideraciones anteriormente vertidas, los integrantes de esta Comision
de Cambio Climatico consideran adecuados los argumentos de la colegisladora para la
valoracion del proyecto de decreto aqui dictaminado y, en consecuencia, los diputados
integrantes de esta Comision de Cambio Climatico y, para los efectos del apartado A del
articulo 72 constitucional, sometemos al Pleno de esta Honorable Asamblea el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES
DE LA LEY GENERAL DE CAMBIO CLIMATICO

Articulo Unico. Se reforman las fracciones VIl del articulo 28 y Il del articulo 30, todos de la
Ley General de Cambio Climatico, para quedar como sigue:

Articulo 28. ...
lLaVl. ..

VII. Ordenamiento ecoldgico del territorio, desplazamiento interno de personas provocado
por fendmenos relacionados con el cambio climatico, asentamientos humanos y desarrollo
urbano;

V. alIX. ...
Articulo 30. ...
L ..

Il. Utilizar la informacién contenida en los atlas de riesgo para la elaboracion de los planes
de desarrollo urbano, reglamentos de construccion y ordenamiento territorial de las
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entidades federativas y municipios; y para prevenir y atender el posible desplazamiento
interno de personas provocado por fendomenos relacionados con el cambio climatico;

lll. a XXIII. ...
Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, 20 de abril de 2016.



