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DICTAMEN DE LA COMISION DE RADIQ Y TELEVISION SOBRE LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL CIUE SE REFORMA EL ARTICULD 15 DE L& LEY FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES ¥ RADIGDIFUSION .

Honorable Asamblea:

£on fundamanta en las Facultades conferidas por l2s articulos 39, 4% v demds relatives de
la Loy Drzdnica del Congresn General de los Estades Unidos Mexicanas; ast comn |os
articules 80, 84, 85 157 rumeral 1 fraccion |, 158 nomeral 1 fraccior 1V, y demas relativoy
del Reglamernte de la Camara de Diputados, esta Camsion de Radio y Television somate a
consideracion da ls inlegrantes de osta Hongrable Azamblea 2l preserte cielamen saboe
la INIEIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL OUE SE REFORMA £1 ARTICLLO 15 DE
LA LEY FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES ¥ RADIODIFUSION.

l-ANTECEDEMNTES

Acontinuacion sorefieren los antecedentes lagrslativas gae dan origen al presente proceso
[egislative que atafo a este dictamen;

1.- Cre sesign celebrada 2] L5 de diciembre de 2015, par el Pleno de la Carara de Diputadis
de la 12N Legislatura, lo Diputada Marisal Margss Barcena del Grupo Parlarentario del
Partido Accidn Masenal, grezanto Iniziativa que refarma @l Arkicule 15 de la Lay Federal de
Telecemuaicaciones v Rad.ad:fu=iha.

2- La Mesa Directiva de b Camara de Diputados mediante oficin 0GP G3-11-5-418 de
tecthia 15 de diciembra de A5 burnd a Comasion ol asunto, mismo que fue entrepadao el 19
de anero de 2016 a osta Comisidr de Radin y lalavisidn, para efectos de su estudio, analiss
y dictamen rorrespandiento.

3. Mediante oficic CRT/D09/ 2016 de fucha 26 de cncre de 2014, con fundamanta en lgy
srticuos 150, numeral L, fracciones Yoy X1V oy 195 numeral 1, traccién |, ambos del
Reglaments de la CArmara de Diputados se comunicd 3 los ntepranles de esla Comisidn la
iclativo al tarno de sa imcalva que nos coupd, potd fue en su Caso, Se emitewen s
comentarios resocctivos,
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A.- Dy sesicn orcinaria de Fecha 17 de febirero de 202E, 12 Comision de Radio y Televisign de
gata Camara de Diputados aproba 2l presente dictamsae, smsmo que se turnd al Flero para
su discusion y aprohaoon.

H-PMETGDD DEL DICTAMEN

La Comision de Radio v Television de la Camara de Dipatades o la LEHI legislatura, con
fmcdaments en el Articulo 176, nurmeral 1 de! Reglamento e la Cdmara de Dpuzados,
detorming que la metodolagia dénea para ol preceso de dictamen de la niialiva que nos
ocupa, so0d primerantente en exponer su eantenido, contrasias (3 propuesta con e texdio
wigenle que pretende modificar, ¥ postenermente plosar 106 argunrentos del inic.ante,
proveyende respussta wn |z parte consideorativa de este Bictamen, doada seind dyan,
antecedentes legizlativos, doctrina, jursprodencia y derecho comparada, ‘o que permitica
e sy eAso atender oo melor manera las pretens anes de lainiciativa.

N-OBJETO ¥ CONTENIDO DE LA INICIATIVA

[ ohijeto de la iriciativa es reformar la fraccicn LY del Articu o 15 ce la Lay Federal de
Talecomunivacionas v Radiodifusion. coen la finalidad e gae ¢l Instituto Tederal de
Telecomunicacionas tenga la alibacidn de expeadir fineamiertoy para ia regulacicn y
clasificacion do los contenidos oa las fransmisiones de radio v televisian, los cpales seran
puesiios a cansderacicn de' Consejo Carsultiva del Instiluto ¢ del “Consajo Dudrdano el
ijseiteta®! para que amilat una opinion, previendo gue tales consajes podran recioir
comentarios, opinicnes y apartaciones de coalguier intercsads

al respecto, s& senala que contarme al arden juridico vigente, las faculades en materia de
cmision de fneamientos en matana de cortenidos le corresponden 2l Eppoutiva Fedeeal par
conducta de la Sccretaria de Sodernacian de acue:da a lo previste on el Artioulo 217 de fa
Ley Federal e Telacomunicaciones y Ragiod fusidn v su Articuls Quinto Trarsito rio.-

-

SCahie arheas cue fl refarde CConsens Seddus e e inshdant” co saste €0 al ordes Junicioo vigenle, ¢
tampocc 13 iniciative retione ol oseed snompegracen y funZicnemiznta,
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A fin de gque haya mayor precision =obre la isiciativa en ostudio, s2 expome al aguicnte
ruadrs compaiative ontre of texio vigenre de la Loy Federal de Telecopnicaciones y
Radiodifusidn frante al piovects de docrete de la imoalive {58 incloye ol apartada de
transitorios], te acuerdn a ki mguiente.
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expecic o0 cel prosenie Do ets, L il speaicicaes raglaTenter vy lineamienlos en materla de contenides
astablacidos on [a Loy Federal de Telecomunicaciones y Radiadilusidn que 2 exp de oo virtud cel orosenic
Zeurelis

Los coocesionarios oo cedioilusidn ¢ e te svsion o audio restri-padess ng gl @i from o orar viced-jaeiLos
quz no hayan s de oA licadns oe acoerde g la —armeUvidad apl cab s = wmi que deberd expeci el Ejecutese
Foooraidensic fl=l plaze refsrda en gl oarradooanlerns.

Fapina 3 e 31




RICTLY S UL o Ced Sy CC 2o k] v TFD =W bR SAREF 16 SIE AT, DO PROYLL ™0
PL oofHown B FLOTF SF IFRORWA P RITICL 14 D % Lo RLDLES. OO

TELEIG IHICAT IMFS ™ RIS C sLahoH

L T IR Y ER ) B | B B PR

| Pt B I -l HEH Bl

Frimerp. ©poesents Cenrpbs @t Hrara =novigar el ds |
_algu prte oe te publicacicn zn ool Diaric Sticial oo
Fedaracicn.

! Spgundoa. T Inzbituto t=darsl ds

. Telzcomuniczcionegs duebiera LxpLin lew
: i | meamicnt sy o coes =gee releremr a = arac o 25,
! Crravisn L de st ey oy dertro de s sialientss

©OVEC ehas nAturzles 3 la entrada en vigor del prosients

' ' dszreto. [

Acoatinuacion seoglasan las principzles mandestaciones de la proporoate de acueris a su
exposicion da muolives,

la irciativa inicio con una relator’a de Ios principics v fincs gue persizue lz reforma
constitucional de telecamuaicaciones y radior ifusicdn de 2013 asi como de la Ley Federal de
Telecomunicaziomes y Hadindifusion, sin que propiamente se exprese alpon argunicnzo
coacreto 2 Favor ce ‘g iniciativa, vearos textualmente,
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Postarionnente, la proponcate procede a formular una criticg nara loes INCARICNTOS de
clasficorizn de .f.'rJ.'n'r-'rr.'r.‘u.i.. pudiosuoles de fns trensisiones radiooifundidas y del seeeisia
da relevisign y awda restangidoy, peilizades en el Diais Oticial de la Tederacian, el 4 de
nowvicmbre do 2015, ogjo las consideraciones de gque caranen da molivacion, vail on oentra
de darechns hamanos v de que la autoridacd gue o5 emitio- Secretzna de Gobarmacen- ne
twene atrioucion legal para grnitirlios, o que larmola oo los términes s guisntes
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Finalmente, roficre como 2rpumentos que sustentan suomicialva 8 necesidad de vontar
con un meor disaio insttuciona , va que |z Secretaria o2 Gobernacion na cuenta can los
raquerimiertos v capacdadas conlorme al noevo marco [egal, ¢ de ahi gue proponga cue
g 2l astitete Foderal de Talecaomunigzs anes gquien teniga la atribucidn para crikre los
lincarmantos de programacion ¢ clasificacor de contenidog, de acnerdo & loonae e
transcribe a contingacion:
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A continuarion e exporan s Aargumenlas que sostieacn la conviccién de dictaminar en
soatido rogaten 13 nitiativa.

FRIMERA, Esta Comisian Dictaminadara reyeta lryabnente corpetente para conoccr del
presente asurte, de confermidad con lo dispuests en por los articules 3% nuineral 2,
fraccion X1 45, nameral &, ncisos o)y £, ¢ demas relativos de [a Ley Organica des Corgreso
Cenera de los Estados Unidos RMesicanns, as camda 80, numeral 1 fraccien v, 81, numeral
2,85, 157, nameral 1, fraccion 1, 172 v demas relativoy del Keglamerto de la Camara de
Diputacdoes.

La competencia por materia o2l asurto 8 surke en rassn de que carraipondea a Lo toma de
radio v televisdn, ya gue partodlanmente abordz el punto schre (cudl deber ser |a
autoridad del Estado Mexicano que tenga la atribucion legal para emitir Lineamientos en
materia de clasificacian de contenidos de radio v televislén?, v al cfecta prapone guc sea
al Instirdto Federolde Telecomunicaciones (an o subsipuiente, IFT] aa lugar dea la Secretara
de Gobiermacion [en o sucaswvo, SEGDB].

Cn kal sentido, se trata de wa tema atinente al servicio poohce de rododifosade, cuya
naturalera juridica es1d prevista en la fraccion [l del apartado B del articuls &%
Constitucional, que consicera que es an servicio piblics de interés general, por lo que el
Estado gasantizard oue sea prestade en condicionss de competencia y calidad y brnde los
Leneficics de la eultura a toda la poblacién, preservando la pluralidad v la veracidad de la
nFormacian, asicome @l lamenta de s valares de lo identidad nacional, contribuyends a
los fines establecicos en el articulo 3o, cendiluamna,
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Ertal lesilura, diche servicio plblice de interds penesal s2 gresia mediante la propagacin
decndas eect-omagnibica: de sefales de audio o de aucio y vidoo asociado. haciendo uso,
aprovechariensa o explotacian de lay bendas de Mrecaendias del espoctre radiocfcotrico
Atribuido par el £stado prec’samente a tal serecia; con gl que la pohlacion paede recilir de
maners directa y gratoita 1as serales oo 5o episor utilizands los dispositivay idoreas pare
ello.

Lo anteried precizsion schace con el objeta de distinguir a la radiodifusidn ab.erla con la
radin y televman restingida que son servicios de telecomunizaciones que se prestan A
trovés de redes aldmbricas airalambricas mediante ¢l gago de una suscrigcior y de un pags
periodico por pare de los usaarios

Mo chstante la detinuios planteada, or el nuevo régimen jucidico de la Ley Federal de
Tolocomunicacianes v Radipdifusar jen o scbuguierte LFTR) abarda ambas vortientes -
ranlon A la radiodifusion abierta coma 3 la radic y televisian restnnegida- da manera
canvergante A convapcion deneminada "convergercia tecnolégiza” se basa e1 que tanta
las servicias de redipdifusion v tescnmumcaciangs tiender a tus'onarse o canvorges. Fera
&5 nectsario procisar gae el servicio poalicn deoradio oy lelevsion atwedlos tigne una
imporianoid capital, ya que of mismo se 7ecibe por sas acdiencias sin pingin costa, srempre
que =e tenga o adguiera ¥l dparalo kldnéa para recilir las scfaics abicrtas, por o gue ‘as
poraards Unicamente pazan per la adguisicion del vilada equipe; al contraiio de lo gue
setede @ los servicios de telecomuricacianes (racio v t2lavizion restrirgidos], en los que
se 11Ene QUE PARAT ura susciipoidr v una tarifa perodica per o consumo del serycio,
ademas de la adquisician o rerta del eguipo terminal de talecomonicacangs.

T acuerna A4 lg antesior, ef daboe disthguir cuando se trate de un temna especifico de
radiocifusicn, frente & cuando sea un tapeea de telecamunicaciones, va quo on el primet
£asa sord competencia directay nacural dz esta Comiscn e Badwey Televiadn de laCamara
de Diputadie, Laly camo ocerie onoel caso on particolar.

f Corvergencia o gradicavoncon - 3l v szt e s del rumrss son aaterds cam e zara Loinke groridn e e oee o
Lo 2 2Ly Lar DEses beC G.cFirns untenreales s e Sim e oo e stk enwsiag pac g el Naje, tenaamlx oy
FAP S Erers A oe PP €1 S0 e cisausilivgd e [DEa wrac 33 30 FTA 3 SONCETEC A TICA0AITA 0 TA e’
diverzas se-aDas (belaesidir, raz o traforia | rheesb ) e @i-r S un s egoipd, e 0T as paabias, un miirc
aparabs Dcelig o e Ldsa: o2 oredibn Cua 2o a0 s@w 20 B FEFPETET B2 JUEZT CORF ETar BART DG RISTEIS, Inwe
Lezrardo _: ZonwerEeroia oerrnlseica e o Begn aidin g -es Telsooie arnee Lz 25, [diTe s W 2es Arzes Moega,
Molikis, A7, Feas 25-34,
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SEGUNDA. tsta Comisian da Badi v Televizién, provio estudic v penderacon del asunto,
duterminan desechar 13 in ciatva que nos ocoga, va gue del andlisis de "2z premizas de [4s
cuales parle l4 iniciante a0 se estiman correctas, comao s expondra en esta y 2r 1oy
sybsecuentas conyider ancas.

la prounacnte afirmo que ta SEGOB no ligne atiibuciones para emitir lineamientny en
materia de clasificavidn de contenidas, aur mas, refivre texlualmente e siguiente: “sin gue
el el CLerye rormebvn celado <o csteblezrg dispozitve @igono en el gue so e olorgue Io
ainglior otribucicn o !0 secre i

£1 tal sertudn, 14 arpcsician de motives Tanifiesta und anomia @ auscheia absoluta de
facualtades legales de la SEGOE, |o cual he os tierte, comeo se acreditard 4 contiraacicon.

La LFTR en su articalz 217 v en 2l Cuinte “rensdaong en corre acidn con el qumeral 1%,
fracrion LX, conceden atribuciones expreszas € indubitables a la SEGCB para cmitir
I nearnicntas adminiztrativas que regulen la elasifizacidn y programacion ce contenidos, ¢
no selo radiodifusisn akicrta sino tarhier en redee y Llelevision restringida, a2 canting acion
socitan las normas corraspondientes:
L

Articpdn F3F, Corresprinde o i denrefano o Soke g

P

YL VReiear GUE G TRmaenids s A o p IR0 RS0 Compicn oon I0E CRCTIOs de
clasificacian, que se comifag ea termingd 0 la presente ley. inclaioos s iz renahiva s & ul
pro g Jhogshd a le maliszid e infant de cordormidng oo 0 e nan s guE Smi
e bdeenn g e o oeente Loy
[E4
X Establecer fincamivnfos eqpeciicos gue reguten la puablticided peufodo #n fa
programacicn desiinodo ol publiea infantil, 6 'm0 seegoeras s enless ¢ ponanens I QuUR £
rode e e bacfrake lia o g Lonshitecian, v
X

En et e rg i e e s SIOBRSNI0Es, 10 SCretaris o Gobwrnin debend reipefae 1as dereshos
o dfer el Ians 2 105 g, Meartad Soomforien i v 0E eEeeRin e ocdng reanzor

a0 SEeurd Brgtid.

SUINTO. El Ejecutive Federal deberg emitir, doenlee @F 006 Secds 2ofienma ovds saioroies
WGATET 008 EXEETCAN o proson o Do eI, 18 SRGaNCIne i regiamenionias viiincamion fas
£ _moaterio de confenideos esfalfecides en fg tey Federp! ar Teleonmendtgeiones
Radiodifusian guor se sads gae wris? oo presenle Deerels
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Article 15, Parg o pjereg i cle (S GRS En@s SOrrEE0Cs A0 G me v

LK. LurE sy GUE 1 Srogrom st d iy uoi e liacads ofandi eesps e fon vimenes
Aeane § gre e refiere ol artiely T o S Canihiuodr, i0s npmmas on rraleris oy sahig v
05 GreRmireicy enloflendae en st Lop que regultn 'y puliinddsa paarads en i
DG enG e Slesienda 3 pLodso infann, con dese arn fed JipgsIciones reQiamIentarios
emitidis gor s guioridades compeferie,

Enfasis afiadido

0o la single lestura e scbverle que 2o hay tal anormia o ausereoa absaluta de aorma cemo
v refiere o la expasician de motros de la iniciativa. Es claso que desdwe 2l Arbizule Guinto
Trarsitana e la LFTR so ordond cue el Feoutre Federal debera emitic Imeamigndos e
materia de cantumdas, o cac 1o hace a través de la SEGOB en LErmings de las atribugiongy
fque ticne on téemnos del Articulo 217 de o LETR.

Luepo entances, la SEGOE si cuenta con atribucipnes legales enpresas pard |3 emision de
llreamientos que Tepulen los contenides de radio y television, contraric a ko gue se afirma
pn ba exposcidn de mativos de 13 jniciativa de marras.

Hay que aclarar que debe dislinge rae clararente entre el seprestce de uaico L@
autaridad si tiehe competengia legal para resoleer an asunta pero la mema sove objetada
por razones de funna o coatenidao del acto frente al sepuesta diverse de que la autaridad
carezcd ahsolutamenty de cormpetoncia legal e el tema.

TERCERA. Para esta Conmsion de Radio v Televis@in la atribueldn de |a SEGOB para emitir
lineamicntos en materia de contenidos cs plenamente legal y constitucional, y ho se
cornparte la apreciacion particulas de gue debe ser el IFT guier deba ejercar dicha
competencia.

Precramrante con la reforma constitucional da telecomunicacicnes y ratiodifnsisn de 20137
{en lo subsecuants, REFORMA CONSTITUCIONAL] livre coma derrotero Crest un nuevd

TDECRETE v s o &2 12f0rmMER ¢ 2d-01anan dreersas ol apemie wepd C800s 2biulcs 220, Aol 20 TR T PE,
ad oy LUa Je la Constibucian Feolic s ale oq ESEEAcs Lnidos o o, o idleriad Jde TS 220mUT DD TS,
|_|u|'|i zade el 11 oz ja=:2 A0 2013 enoe Diiarin Ofcial o= 2 Faderac an
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disefic irstiturional equilibrado v funcional, donde drersas auloridades del Estado
participan on un papal vy mendate especifico para el desar-olln eficente de las
{eleconmaricaciones ¥ radiocifgian, wn caesiderar que ol T sea 13 autoridsd Cnica oy
zhsn'uta qua rya en ol sector.

Claatende a cnmandzio de talanle democratico, dende of gjecicio de poder se dislribuye
y eperee entre diversas auzoridades, v no exiva cendentracion o acumulacidr de poder

Adenids, esta distriburion eguilibrada de competencias de autnodadas eslatales e
confarre a los fines v motwns de ia mecitada REFORMA CONSTITUCIONAL, L que <e
PURRE curroborar oo las consiceraciones tanto del proceso de maodificacion canstioucional
cora del proceswn da expedicion do [a LFTR.

Clactivanente, [a facultad d2 la SEGOE para emitic lincaicatos &n materiz de contermdo
ac cagincidante lante con la Canstitucidn coma con l4 LFTR, v de ningun moca se vielnerar
las facw rades confericas para el IFT, va que e artcule 28 consttusinonal estzblece ana
auloridad regl atoria y de comaetenos gcandimica on telecoruaicaciones v radiodifus:an,
ra asi une Autoridad cmeimoda que deje de lzdis la gwestencia de otras gutoridades con
p enas facultages como I as la SEGDE ca moltiples rateriay, roma serian las aspectos 42
paltica nterior y buen gokiernn en el caso de la administracion de las temnos alicales; er
rhaten: de juegas y soteos que se radigifund=; cama autoridan en materia de civisma v
fomento de Ins simbwlos patrios, o bien, como autoridad en maleria de gregramatcicn
clazificacion da contenidos.

Luego entgnces, cenlrarm 3 lo que arznifiesta le pxposican da moteos de la niciatya, 2l
IFT no cuenta con atribuciones para exdpedic disposicionss admnet -aliva: ganeracs on
materia de clasificacisn de conterdnos, va e cotas facaltades corresponden a la SEGOB
canforme 2.4 LFTR.

£r gtecto, la LFTR ctorps ‘a facudad exaresa a lo SEGOE para 2mitir Fneamisntos an
materia da cantenides, confarme al articeio 214, Traccion WL, e relacian con el articula
iQduinte Transitario de la LFTR que ostanlecen la atribucidn expresa én la materia.

Hay gue recordar que de acuerda can el Articalo 1 de la LFTR, ¢l citado Instituto tiens por
ghjete eegular v piomover la compegenria oy el desanollo efciente de  [as
telecomumicactapes v la radwadifusion en ol ambito de las atriburinnas; figne a 20 cargo la
repulacion, promecian y saperesion del use, aprovecnamicnto y explotacion del espeaclio
radeloctnea, los rocarsos orbitales, Iy sarvicios satelitales, las redes pubticas de
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telecomunicaciones v la prestaccin de  los soovicios  de radiod fusign oy e
telecomunicacianes, asicoma del accpsn alainfrzastivctura activa ¢ pasivay otroz ansUnrcs
esenciales, sin porjuicio de |as atribuciones gue corresponden a abras autoridades oh (o5
térmings de la legislacion carrespondiente, al efecto se transcribe el articule: £ e "a LFTR
que 3z lo mandata:

Articete 20 E) inanituda o drpcon pubhne outanomin, andeosndienrs on o gocines p
Surrwnaened o, GO 2SR INaad Jusioion ¥ DOIRTOS I DroEesh gl e e Al cEGin e g
EeoMever 10 compeiensia ¥ el doeracralic efiown e Je o el raeRa s nana s v Iz rogmdifusign
£ ) 0RO S b e e g e s e 0 CiEEhiucin g £8 ICE IEraNnaE ave ifan osla
Loy ey agicoo oo MRS aanlies,

Ll imslia o Heng F R0 SOSPG 0 LI, L e g Supere AN a0 uag, apm sechonnenta g
BTG LACTE ™ (R CaGon DG GGt Tear s, Js ey e anleicies, fas sereeics sotentais, s roacs
OB S e TRIPLRNem SIS T presiooidn Jo dos sorwioun oy ceadfesede v ae
RS INEIOORAFE, 5 CEM D GEV GECUEN G 0 NIRRT T I e PSR p T A s
Zsencales, sin perjiicia de fos etrburiones que carrespabdal o obes autoridades £n los
1Ermings do o fegislpcide corresprnnadigri e,

Enfosis oifadigo

En este sentidao, &l [FT g coenta con atnibucianes cxpresas para E:-::IE::Ji' disppziciones e
caracter gencsal on materia de clasificacion de contemidos, mgzaime que tue 1a aropia LFTR
la que el ablecky ans distiibacion equilibrada de competencias er dicha malena, senalando
en el referido articule #17, que corresponce aia SEGCE [ creacion de los linegmientny vn
cucstion. En coqvsecuencia, admitir cama una Facultzd exclusiva del IFT la covzion de
lingam:antos en matedia de programacion y casificacicn de conlerdos sera contradictoriz
de lo qua establece dicha ey y lorazenado por el propio Congresa de la Laion ruranle «l
proceso legislativo.

Por la anturigrments expuestn, esta Comizidn cstirma que de ningun modo se valnerar las
facultades conferidas parz el IFT, ya que gl articulo 28 censtitucional establece que diche
mstiteta of una autoridad regulatemia v de compedsnoa gcondmica or welocomuaizaciones
y radiodilusion, ne ast una autenidad omnimeda gue dese de lade W existancia de otras
zutoridades com plenas Facultades confericas por las leyes, como seriz [3 SEGDB.

Para acreddar lo antedicha, sirve traer a colacion del preseate analivis, [as razonamicntos
del process legislatin d= la LFTR, que ayudar a cormprender el significades y alcance de los
supUEstos rormat ves que le dar a la SEGOB campetencia ciprosa on la materia que nos
Grupa.
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Para taley efaclon, refarmos gue on la discusion v aprobacidn de |3 LFTR, dentro de [ow
argurrentos y carsidergcranay del Dictamen aprobade por el Senado de [a Republica de
fecha 4 de julio de 2214, schre el particudar e manifeslaba [0 sguiente:
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Bajo tales areTusas expueskas durante ol proceso legislativa de la LFTR, ésta Comision
Dictaminodora advierts qua de nn minuciosa andlisis de las consideraciones del Pader
| eginlalivn branscritas on los parrafos antarinres, seda wia explicacidn puntual y precisa de
|l justiFicacion que prasda que la SEGOB sea 13 autoridad en la materia, va que sc trata de
una atribucion legal otorgada en un marce equilibrado de atribuniones entra diverses
dreanas v entidades del Estado Mexcano, a trawés del cual, se logra la verifcacon v
regulavion de los contenidos.

En consecucacia, el hecko de gque warticipen diversas autoridades comp al Egcutiva

Federal, por si & a traves de diversas depandenoas cemo sedia la Secrezaria de Salud, de

Educacion, inclusive plios organos autdnomes constitieconalas, camo serio ol Instituts
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Maritnal Electoral s procsamente buscar ura participacinn plural de nresrsos antes del
Eatado que asepuren»as fines que persigue [a Loy.

CUARRTA - Ts necesario precizar que con 13 atribucion que se le comoede & la SEGOB no ae
vulnera de mando alguna la autenarmia ni ol marce de atribuciones del IFT, esto ey asiya que
tanto la REFQRMA CONSTITUCIONAL cama e la BFTR so establecio wa marco equiliarado
w funcional respecto de las diversays autaridadues dal saclor, dande cada aotaridad ticeo an
rmAarce da campetencia preciso vy bien delimitade.

Paro efecto de acreditar lg antarineg, bay gue recordar gque foe la relovancia, rascondencia
y conmplejidad de la actividad reguladora en las metarias lelecamunicaciones v radmcitusidn
Ip gque puatificd la ereacidn de un rgans coastitucional auténoma, inclusae v tralo re ura
recomenracicon de la U ganizacidn para la Copacracidn y el Oesarralle [(DC3E) que se dirige
a fqui loa Estadaos coeaten con arganismoes reguladores indepand:@ntas de todas 125 parios
imd resddas para asceurar una competerc.a justa y transaarente en el mercada,

Es e destacarse que se cred wn argana corstitucional auténoro ol IFT |, gue no sélo acabeo
can la dabie Centanilla con la Secretaria de Comunicacignas y ransnortes, sinc quea adamas
gl multicitads Instituln, ahora o5 autaridad de competensia econdmica, por lo que Jusde
investigar v sancionar oract cas monouceicas, ¢ gue tuvo poer objeo evitar las pesibles
dilacianes ¢ contratiempas que hakia entre e exhintas Comisién Federal de
Te'ecomunizdcnds v la Comizidn Mederal de Competencia,

Las cambios on las politicas publicas_y més cudando son disroptives v dejan atrag incrcias,
generan de suyd criticas ¥ oair'ones en contra, v 2l nueva modela de atribuciones de las
diversas autoricades gue paticipan on ol sectod de telecomunicaciones y radiodifusisn ng
ho sido la ceceprian, pero kay que referir gue fug un esquemague s decdid por la mayora
de las Faereas paliticas, per 1o gue denermos saperar va, la staps de decasan da comma debe
ser el modelo y transilar hacia ba ejecucién y on su caso verificacion de cama se han eqercida
por las autoridades sus facultades, para enlonces si. evaluar las combios.

Aarticularmenle gl roevn mgdelo gue encabeza un orpans constitutional autonpmo cormo
lo es el IFT, no dede wersa camo una pasicign _de jerarguia absolta del nueve ente
cohatitucional frente a otras putaridzsdsas sinog e un madela de coovivencio v
coeximieneia entze ontes pubklicos invelucradaos, todas elflay con atribuciones wsenoalas
esgecificas para lograr un comet do en particular.
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Seria un claro despropdsite pretender gue o IFT, ademnds del gran caudai de atribuc anes
que tiena®, tuvikss porejempla qua slabosae y difundic programoes ge cargorar educoiive p
racreorive pord 1@ poblacion infaend, que es ana Tunedn prepia de la Secrctaria de
Cducacion Fablica, o bien esiphlecer oz rarmas e mgtena iy aolo sobre alimentod o
hefiday que te putliciten on fedewizion, cuande ollo es vocacion natural de la Secretariz de
Salud

Mo hay gue confundir 13 autonomia constitucional, con una potestad absobuta e
incuestionahble bajo la vlsion de une autoridad Unica v absoluta, pensar de esa manera es
alinearse a un medelo de autoritarisme gjano al régimen democratico gue tants trabajo
nos ha costado acaptar coma Estado maderna.

Ne tal manerd, cap e poede afirmas gue of IFT so trata de wuna actoridsd del Estado
hMoricano que igu2lrents eutd sujsia 8 relaoonas de cao dinacién_y_ vinculacidn cechn otras
autoridades v can el sector privads para #lcanzar los fines para los cuales fup creadn.

LA autohomia no sipnifica menejarsy bremenle sin sujccidn a la nermatividag y tampoco
puade cguiporarse ol concepto de autarquiz, en 2l que we cuenda con facolades de
autpgabiarne. Al respecto, of Plena de la Suprema Corte d2 Justicia de |a Nacidn claramande
en la tesis de jurisprudenria 20S2007%, con el rubro ORGANOS CONSTITUCIOMALES

" Recarde s cue HFT, vE noscle es zutoridad acmisistral wa L2 Loy gl i) sivn cue ademas ahera
g5 autcridad Ce comrpetend & econdmicy, by et siprfica e ks e liea s nu e po SkGs sestares ALoadmicas
s o erEn fepdmenees crgnganicns Sn-EEr s 3 la s oo petenc z.
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ALTOMNOROS, MOTAS LDISTIKTIYAS ¥ CARACTERIET.CAS, atajé que dichas drganas ierien
und Jfuncion gropis de! Fyrado qoe poroso espesializacidn o Swparianoa social requierio
avtanoemy da Jos clgzicas poderes del Esrady. pero lo craacidn de este tipo de Grgonos na
altera o destruye o feovia trodiciong! de o divisign de poderes, puws o orranstonoa oo
que tos refendan degoaoos gucrden Suttnana & irdesendancic de izs podergs primans, n:o
donifica que no formen poste del Eatado mexicano, pues so mésion grincipal redica en
atgncier necesiatdes toralas tanda danl ERbado o de o sonredou e genecal, on cste Cas0
qua haya servivins glalicos adecuadas ce telecomunicacicnes y de radic y talzvsion,

Adomds de T anterior Tesis jurisprudential siroven para tortalecar naestros argumentas los
sipLgntes precedentes judiciaes:
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En ol mismo arden de ieas of Dictarnen del Senadn de la Hepublica relative al process de
redmiraa constitucional de Techa 19 de abril de 2012, al abordar ! Terma relalivo a sila
participacion de otras gutoridades (Fjroulive Federal) vulneraba la autonomia del IFT, se
manifestd ko sigmete:
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Fiagwnosre, eafos_Cominiones Dictaninadoras reifrren | esfolizon que no es su desec
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En tal sentida, la aulonamia del IET ea el ejercicio da su competencia corstituzional y lkepal,
de nirgln mrodg se cansrapone o 5o ve limitada per la colabaracien ¢ coord nadion que
pureda pstablecpr con 2trags entes w drpanos del Estade, gue reiteramos se Lrata de ur
regimen dermacratico de distribucidr del poder y no de concentracion del mizmo

Fragba de gue ol nueva marcn paridhcs del sector establzce un régimen equilibrado y de
rolzhoracin Tuncianal respecto de2 las diversas autoridades, es que conforme Al maco
juridico anterior a la REFORMA CONSTITUCIONAL huba rescludiches y actos que no se
pudicion dar, ya sea por falta de claridad cn la ley sobre quidn tenia la 2tribucidn o por falta
de  entendimichto entre  las  astaridadas, ceminmente  eptre la Secrelara de
Comunicaciones y Transportes y 13 extinta Camivan federal de Telecorunicariones.

(e ejemplo de falta de colaborarvidn v entendimiento instituc'anral se caba entre 13
anteriar Cormsion Federal de Competenod v la proctada Comisign Federal de
Tolccomunicacionss, nande an ol cscenario previc 3 14 REFORMA CONSTITUCIGMNAL, el
diclada de wna resglucidan en matena de competencia econdmuca para el seoctor de
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telecormunicanones impiicaba ur process large de consolta entre autaridades, dende 1as
facultades de las autoridades erar llevadas 3 sede judicial, o gque implicaba desgaste y
postergacian en las diversas resolationes que dobian adoptarse

Ra tzl tesitura, la interpretacior juridica de las freoposivioneas de la LFTR no deoc ser para
confrortar & las autendades, cupe dnice resultado seria la anulacin enlre las mismas, o
gJde llevard o nuevas paralsis en gl scctor ¢ falta de certidumbre La interpretacidan

diversas inshituciones del Estado que pueden llegar a tenet atribuciones para asegurar
una adecuada prestacidn de los seryicios pblicos de telecomunicaciones y radiodifusion,

lYar lalas motivos 13 coorecta interpratacion canslitucional v “cgal debe fundarse en
prerisas de colaboracién, cocrdinacian y conperacan entre las autendades, por o gue noe
ce comparte lainterpeetacon ¢z que la SEGOB carczcz ahselutaments de farulla:las camo
i prropare aincativa.

Finalmente, coma «& daprecia, la autenoemia no es un tema sencillo, pern s resulls dao que
no debe vorse coma ur padar absaluta u ornimedo, va que los arganos canstitucanalas
qutinomos debon concebirse como 2reaney dentra de on Cstado, ¥ por tonto sujetos a
telaciones de colahoracion y ceordinacién con otros entes pohlizos

QLINTA - Como moastia de la colaboracion institucional ue debe privar entre 12s diversas
autoridades que partivipan en el sector de la radiodifusian y las telecamunicacones,
podemos acudir a la exgeriencia internacianal, particularmoente les casos de Estados Umdos
2 Inplater-a.

Durante 2014, en Estados Lnidas #n las discusicnes de nestralidad de la red, un tema qoe
le congierne & la Foderal Communicatizny Sommissicen [FOCY hobo una <lara ¢ abierta
participacian del Fjroulive Federal (Presidente Obamal en e tema’, inclusa el Presidante
dela FEC salia a decir publcamenle que na habia ringara presidn o instruccion da parte
del bjeativo Federal en el tema, quien no dejo de recanaces la autonomia de la FCC

ChEEos e ehE Lok poenl ngeeeg iy
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Para el caso do Inglaterra, carde se destava v recenoce o nivel moendial la aubpaomia e
independeraiz del drgano regulader de las telecomunicacanes ¥ radiodifusidn MOFCOMTE
En este casa podermos senalar gue ol OMCOR no saln acepe directivas de |os divorses coes
de 2 Unidn Eurgpea en malena de beiccemunicaciones ¥ radiedifusian sing que tamaién
tearma 20 cansideracién las directricey que e anvian desde ol Minsteng de Cultura, Melios
¢ Ceportes o el Ministero de Megocios e Inngwation. ™

De lo anterior. es evidente que en atras paiscs mas desarrallados v con meparas practicas
en |4 materia, st acepta o caoperacion y canrdinacdn entre actoridades<?, luego entonces,
no 52 entiends 1A renuencia o que haya um marca de atibuciones compartidas entre
diversas autoridades, v we pretenda gae ol IFT gjerza una atribueowr pravista para la SEGOB.

Se rerard que ne 50 carparte lainterpretaoon de que con la creacidn del IFT camp Srganco
constituranal auldummra para segular alos sactares de telacomunicaciones y radiodi fusian,
taito el Poder Legislative come: el Poder Ejecutivo ya no tengan mnguna Anbucibn ¢ la
mararid, sstariames anto una wision centralsta v aotartaria -casi de infabhilidad de un
argano del Fulada pm el soio nocho de tenes sutonormid- v gue como va v¥imos, ng tigne
soforente on 13s buengs practicas internacionales.

SEXTA. En este raronarm=nia, s expone que existen antecedantes dé poposciones con
punte de acuerde con justficacianss similares a la iniciativa cue ey matena ale este
dictamen, y en su oportunidad. tales proyentos no se consideraron procedentes en el seno
do esta Comigicn.

Cabie referr gque 13los asantos se han presenlado cn csta misma Legistatura o XN, sie
embargo los mmos no han transitado politgarmenle, va que no han alcanzade los
consenses suficientes para fijar el pronunziamisnto que se proponean, pon lo gue hae sida

iegehad v,

Cr el caso particular, nos relarimas a les puntos de acuerda qus Tuzron abardados en la
weniion ordinaria de esta Comision de Badi v Telewsion, el pasado % de diciembire ra 2015,
donde se aprabd en sentido negativo les Fropowcones con Punto de Acoerdo, aor el que s

Larip et dicoim. org S ab ou LSl s el

e

S L e g inicco, sk ote ool
-V rcdese la ocooperacon ow ocale e entee adtaridzdes naticnal: g canmdylras) s Gue Paile una

coord nac or con g Lgedanl=s capranacicnal =z,
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exNorta a fa Secreden oy Gabernsoidn poio que aplire o emtrado @ wigor, ven S0 SrEn 50
rewisen, das imegmisntas de olesificecadn de contenidos oudiowisumles da los tranumnnes
radindifunaioas p del servicia de i@ telswisicn v restnmgoios.

Es meprester menconsr pue Llanls la inicativa gue es materia de ests Dickamen 480 como
las proposiciones cor gunte de zcaerde sefialadas, guardar 1as misnas consideracicnes;
que wan en ol seatide de que la SEGOR &l wnitir los NNCAMICNTOS de cigsificacidn de
contendas audioesunles de fas fransmisionsas radiodfondidin p ol servicio de televisidn v
audia reztringidas, innurrit an falta de motivacién, que bube wvalneracian a dereckas
humanzs, que se afectan a las audizross infantiles v de gue [ autoridad que los emite no
tiwne atrbucdr legal para hacerlao,

Coma hiea se zaba, tales asunlos nw fueron dictaminades favorabk emente por esld nosma
Comesion de Badio y Television, En cansecurroa, a fin de gue haya cicrta congruencia y
vniformidad con |z actuacidn de osta Comision respecio de asuntas previas oon
justificaciones similares o idénticas, ¢ cstima cportuno seguir bajo [a mesma linea de
deciion que ha imperads en este drgann lug slabivo, par e gue se concluve que el aroyectn
2n raviyicin deba dictaminarse cr sentido negativa,

r

Cabe recardar que la SEGOB complid con todas v cada uno de los requisitos iegaes v
reglarwentarics para le emisior de actos adrinstrativos de caracter general, gue se
s'guigron en e casn de los Lirgamicntos on cuestion,

Asirusmin, cebe quedar clare que el IFT ro caenla con atribucicnes parz expedr
disposiciones admnislrativas generales en materia de clasificacion de contenidos, pa gue
petas corresponden a lz SEGOB canfome a la LFTR dentro de wn marco equiibraa v de
cocrdinacidn gae prewe el maren juridico.

Adomas, 13 finalidad que perseguoiar los exhortos politicos, consistents en aplacar 1a
wgencia de lps citados lineamientos podrian lener cowo consecuercia vulneras o
parechos de las audiencias, principalments de lay infantiley, va que la avtaridad no contasia
con las aommas admanisd ralivas necesatias pord ol cuearalimento de suy alribuciones,

lpuatimenle, wale la pena recordar gue 2l pretendar unos lineamientos de cantenidos mas
restricti»gs so coree el niasgo de volnerar 1o iberad de expresicn.

Dela misma forma, se hizo la considerzoan de que un Congreso plural ne debizse prejuzgar
sohra lps contenidos que o transmiten en radic y televiyion, ya yue serfa muoy riceposa que
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se caipa en la prictca de que un drgano pelitica representativa -donde contluyen diversas
YELES S0 Cconvierts: ep censnos, loogque ira on conteo de |3 naturalera paural v de 1olerancia
mue debe mperar en un parizments frenle A la ibertad de expreson

|gua mente, contrar a lo gue e aduce en [3 iniciat va, de mingun maoco se afectar los
derechos de las audiencias ni se las deja on estado de irdefersian, va gue dentrode [a LFTR
s ctmternpla todo un sistema de protecean A las audendias, particularmente [as infantiles,
por lo que los Lnsamientas on materia de conterdos no son el diice instrumenta para |a
proteccor e las andien: ias, ya quo cxisten oiras fipuras @ instnaooneas dentre de la ley,
caro sar ol deforzor de las andwancias, los cadigos de ética de oy conpesoraros, el
rémimen g sanciones o los blocieos parendales,

Por otra pate, va e la pend recordar gue dentro de |as consideraciznos a las que se adscriliag
previaments esta Comision, e ercuenlra que las buchnas aracticas internsonales van e
el senticg re aroirceer la creacicn de contenides programalicos aspecalmente divigidos a
Mifids, nircs ¢ adolescanivs, ne as en lawa de la prohibic.on, restrccion gfa imitacion de
conlenidos audiovisuales, lo que hasida afinmade por ol IFT en sus estudios péoroos.

Sin menoscabn, de la adlerios rosefia sobre las consideracionas gque un memento 52
sdoptaran on un Dictamen pravin, =& salicita que por ccoromia procedirmental sa teagan
qar repraducidos intogralmente los argumenlos esbezados en el ceforida Dictamen, que
fue giscatice v aprabiada ol pasado 9 de dicizmbre de 2015,

SEPTIMA. Fn wste apartade se pretends analicar en le particular, aspectes de
sistomaticidad, congruanca y redaccion de 13 propuesta de micialive, g o gue se
advivrten diversas inconsistencias, quea terian 1as siguicntes:

7.1, O aceptarse el %exto e la prosuesta de a iniciatrva we eliminana la facaltad de
supervisicn dol IFT solrela programacién dirigida o la poblacior infantil, lo que ao solo sara
rrearia urn wacia de campetensia legal en la malznia, sino gque adends va en contra de la
REFOEM A& COMNSTITUCICMNAL

Lo ante o, se puede apreciar de |z sola lsctura de la propucsta de iniciativa frentz al testo
vigents, vearnus gl siguiente cuadro comparatrea:

Tents vigente Fropuesta de |a iniciativa
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LK. Yupervicar gue la pregramarcion dirigida g
la poblacidn infantil wow ot L wialirss ¢ P ime
Jdure ot = ahizulo do0 dz lz Constitue 9. &
FANES BIEOIMATET A GE 2A UGy Ios inopmicatos
esrabiznicos =oeste _ey qau wCpu an g pak il i
Fauidace on la progravgisn idestnadga a pllico
Laz= e 13z dispcic ores
emitda: por los aslew darnes

infunili,  zon
reglamettar z:

comoetante:,

Articule 15 <3-a el zjericic doozes alobce-es
Corespen el sl e,

Li. ixpedo |o: onsamientc: oerd la reguiagc oe g

c azficacion dz os contenides de L tane = ane e
o oradio w e pwnidn, ns caales S5An paesios E
Ve e n el Conse o lonsative del [-sbitetooy
d: o sejoliodacenc cel ekt Eo parg Sue crnlar
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HITTH ]

Al respactn, debeines irdicar gue la atribucidn de superasiin sebire programacde irfanil,
pstd prevista no sdlo en la LFTR, sino directamente en la Constitucicn,

Friefecta, & Articulo Décima Frimera Traps tario te |a REFORMA CONSTITUCIOMAL otorga
dractaraerte al IFT lal atnibocdn di supary'sidan, precepta que pard meor referencia, oo

Cita a cantinuacion;

QFEIRAC PRIMER . Pnco Jue 10 pubnaidoe £ raoia ¢ Ioiowsior seg Gonodesad, un ey dotarss
O ISR FRJRrST O { MECCTAITACaNS S S0 A Bt § el ol & SUMEETENra 5f o

LEMONT FEXIN05 Jui TR mMNTIO L efa Yy G i el 38 MENSSIES COMErTIGIES,

Lo foy debers osggurar gUE 18 Progrmiiacicon dirigica @ in goblaeiin isfastd resgare s

v ek AGSEls 0 gue se refiere el ortiowds Fuooo te sl 0% Ga 0 Jda nermas en

MARES OE ZFG Y CELEEere e T T S i Jue regulen o pupioigiad positosi on
T progroencsidn eslinedn ! palinen wfendi B mstitedo condoen con faculiedey pore

SIQCTVT AF A0r r:r.rmp.l'r'mfenm.

AmsRe, CCRrorpon Fod

Gl dostiiedes sriddeer SUaWLIPY OSESCUErES £ mToirti o

FE PR iS00 Cconhenidn, L0 Pl SN0 S8 07 MaEns aEsicrnl

Enfasis afodido

En conclusion del puntag, sunforime a waa adecuoda redaccian legeslativa noowe lrata délo de
sobreponer atribuciones 2 ura aJtaridad sing gae scdebe revisar que con i3 alteracion Al
tanto wvigente ng se valeren otras dispasiciones, arincipios y valores.

7.2, La prapucsta no contempla que exsten otras disposiciones de ia LFTR, como o ey el
Articule Cunntn Transitoria v of Articulo 217 de la referida Pay, atribuyen directamento un
mand2to 3 la SEGOE en b rmusmos terminos gue 52 pretende concedar al IFT, por [o quda s
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lales preceptos no se awstan (o oderagan] se lendria un escenariz donde existe una
antincrnia de Tacoltades catre autoridades (1o narmas uridieas goe faculzan on 2 misms
sensids a dos entes dislintos;

Fula consideracion se basa en el primcipia ve congruerca, armania y sistematicidad que
dehe tenar toddo arden juridics.

7.3, LA gropuesta manifiesta '3 exstentia de un "ronseis Sudodons del instiiots” mismeo
que es inasislenle en la cstractara tanto de la REFORMA CONSTITUCIONAL come de la
LFTR.

fahe safialar gue s existe 13 f5ipara del Conse o Consultive del IFT previsto desde o fraccidn
1 del Articulo lercer s Transizario de la REFQRMA CONSTITUCIOMNAL v que e desarralla en
el dmkito ce -a ley secardaria (artizule 34 de la LFTR), de ahi gue resulte inentendibile nue
la imoiativa conterale la creacion fe un demminada Vconsojs clodedans gel Institume”,
cuands ya exivie und [Eusa similar.

Suponfands sin conceder, que se pretendivse crear un "ruevo consein” distinto y adicional
al Comswjn Dansulliva del IFT, clle tendria tome principaies argumentos or <ontra. Quc
estariatnos ante la creacudr de estrackuras repetidas v de ung mayor carga huroeraled para
las derisiones dol argana regulador.

De igeal mada, ‘2 oreacion de un "corseio civdadons” en malertd de cantenidas
audiovisuales, carece deptro el cuerpa de la iniciativa de la explicacian v justificacion de

poirnn s integrard y funcionard

Oe igaal forma se reanifiesta, que la propuesta entrafin ensrmes retes para ' Thartad de
BXpresicin, ya qui 5o estaria creands un grupao de buanas concicncias cudadanas sohre |o
que debe ver o na ver la poblacian en los medioy de comunicacion, lo gue pdede tencr
sorias implicaciones antidamon: Alicas ¢ incluso ser regresivo 3 13 lur de los deracios
Huimanos.

7.4, La propucsta 5 regresiva v parcial, w2 que solo considera “es frarsmisianes de socde p
relewinin® micntras gque ol tevto vipente habla d« la prapramacicn cn gencral dest'nada af
publica infanntl, misma que 32 puede dar tarte en el ambito de T4 radicdifusian jradio y
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telewiman) come on los sorvicios de telecomunicaciones como lo owana 4 televisidn
restrinpida n por cahle,

Ireclosive ol instrumonta que =e critica (Los Linsamienlos éxpadides por SEGOE] contemplar
prosu Ambiln ce regulacién tants las transmisiones radiodifundidas roma a] sarvicio de
telewisidn v audin resinngidos, la que no sucede con 13 ir'ciativa, qua expresa dnicarmeante
13 radio y televizicn, sin kacer la dishinoan, smphacioa o aclaracicn coaducente.

Lty antarinr, fo ey mensr ya que de oceptorse la propuesta de la inicistva A garsr ca una
interprataridn hieral, se antendara qua sélo se refiere a la radio y televis'an abiertas, ke
gque cvidentements sera muy acotado, de shi que se cansidere gue of teato de as rormas
wipenles 25 mds amphe y tiene mejor princpio me regulzann que b4 propoesta de inicativa.

[*ar e @xpocsnn anteriarnente, los integrantes de e«ta Domisan de Badio y Talevisian,
sometsn a la corsdaracan de csta Soberania el sigLente

ACUERDND

FRIMERQ, 3¢ resecha la micialiva con proyecta de Cecreto por el gue se reforma el Articulo
L5 de la Ley Federal de Telecamumearicznes ¢ Badiodifusidn.

SEGUMNDD. Archvese el asume mone Lotal y detinitwamente cancluidsa

Palacio Legislative de San Lizaro, a los diecisiete dias del mes de febrera de dos mil
dieCisiis,
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