DITTAKFR DF L FORISICY GF SADET ™ TR FwISI0N STSRF 1A TNIE AT A rO PROMEFITO
2t DEUKETL OFOE . LJL LOSLFLARN il AdIICULD 230 D¢ L& LLY FLDLEAL 2L
TOLCEORA I AD D 2E A ZaG0 TLE N

LLWSEAE L JTE LT e

| R Y - R I Y

DICTAMEN DE LA COMISION DE RADIO ¥ TELEVISION SOBRE LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO FOR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 230 DE LA LEY
FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES ¥ RADIODIFUSION.

Hanarahle ssamblea:

Con fundamento cn las facultades conferidas por los articulas 39, 45 v demils
relatives de la Ley Oredamica del Corgreso General de los Estados Unidos Mexcanos;
astcoman lns articulos 80, 84, 85 157 numeral 1 fraccidn |, 198 numeral 1 fraccicn [V,
v demas relativos del Reglamento de la Camara de Diputados, csta Comision de
Radio y Televisidn somete 3 cansideracion de los inteprantes de esta Honorable
:ﬂxﬁamhlea gl presente dictamer sabre la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETD
POR EL COUE SE REFORMA EL ARTICULO 230 DE LA LEY FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES ¥ RADIQDIFUSION.

I-ANTECEDENTES

A continuacien so reficren los antocedentes legislativos gue dan ongen al presente
orocesn legislativo que atane a este dictamen;

1.- En =esidn celebrada el 2/ de enero de 2016 por la Comision Permanente durante
la LXII Legislztura, el Diputado Jasé Clemente Castarieda Hoeflich del Gropo
Farlarmnentario del Fartido de Movirmento Ciudadano, presenta Iniciativa gue
reforma el Articu'o 230 de la Ley Feder al de Telecomunicaciones y Badindifusidn,
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2. L1 Mesa Directiva de la Cdmara de Drpulados medianle oficio 0G.P.L G3-11-1-
0482 dedechs 27 e enern de 7016 turnad a osta Comision de Radic v Televisian, para
ofectas do su estudic, analizis y dictamen correspondignte

3.- Mediante oficio CRT/N22/2016 deo fecha 18 de “ebrero de 2016, con lundamenlo
en las articulos 150, numeral 1, frzeciones Wy BN ¢ 157 numesal 1, fraccion |, amhbos
del Reg amento de la Cdmara ge Diputados se comunicd a los imegranies de gsld
Comision lo relative al lurno de 13 inicialiva que nos ocupa, Para gua an su casa, se¢
amitiesen los comentanos respoctivos.

A - En sesidin orddinaria e fagcha 9 deo marzo de 2016, la Comisior de Radio y
Trlovision de osta Camara de Diputados aprobd el presente dictamen, mismn que se
turnd al Pleno para su discus™édny aprobacicn.

N-METOD O DEL DICTAMEN

La Comision de Radio y Televisidn de la Camaras de Diputacos en ls LA legislalues,
can fundamento «n el Articulo 176, numera: 1 del Reglamentn do la Camara deo
Diputzdos, determing que la metodalogia idonea pars el process de dictamen de 3
iniciativa qur NoOs DCUpd, SEFd pPrimMeramenie en exponar su conbenida, contrastacla
propuestd con el texto vigente que pretende modificar, v pasteriormente glosar los
argurrentas del iniciante, praveyendo respuesta en [3 parle conziderativa de este
dectamen, donde se incluyvan: antecedentes legislativos, dactrina, jurisprudoncia v
derecho comparadn, o que pormitird en su caso atender de mejor manera las
orctensiones de [3 iniciabiva.

N-OBIETO ¥ CONTENIDO DE LA INICIATIVA

El abjeto de |z iniciativa cs refarmar el pnmer parrafo del Articulo 230 de la Ley
Federal de Telccomunicaciones v Radiodifusion, con la finalidad de que las
gstaciones radindifuseras puedan hacer uso de cualguiera de los idiomas nacionales
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reconocides en la Ley General de Derechas Linglisticos de los Puchlos Indigenas.
Asimismo, propone gue la utilzacidn de lenguas indigegnas enoas banimisiones de

las  estaciones radwadifusoras, no

podra  ser objeto de ninguna clase de

aiscriminacion, cacrcicr, limitacian, inhibicidn o restrccian.

A Fin cle gue naya mavor procision sobre la iniciativa e- estudio, se expone el
siguiente cuadro comparativo entre el texlo vigente de la ley Federal deo
Telecomusticacornes y Radiadifusion frente al preyecta de decrete de |z inciativa, de

acucrdo a lo siguicnte:

- Teyto vigente
Articulo 230, En

petarinnes radiod Fasnres Ae o= fances orarioy
“delerdr
anter or, i periLic’s Jde que adiriona meante

Ly brzpsimisiooes,  las

nace psn del ininma n=cional. Lo

las corcesnanes oo Lsa socizl indigeaa hagan
Lead de la cengud del pucklo arg naris ue

CRrresponda.

En asn de oque las transm siores s 20

cloma  extrarjere,  deherd  utlizarse el

cublinelape o 13 troducgidn respectiva al
vaudrol o L5008 sacepacra es, 13 Secrataria

‘e Cpberngcion pedra outonzar ¢ ousa e
idiomas pxtranjeras sinsublitula v o trraceocidn
ranforr-idic lar  dispusiLmenes

0F «an

: reglamentanias.

Prapuesta de la iniciativa,

Articwles 2300 L1t sws trarsnisiongs,  las
sl aciosey adwdifuseras de les coacesgnaries

podran hacer uso de cualguiera de los idiomias
nacionales reconocidos en la Ley General de
Derechos de
Indigenas, La utilizacicn de lenguas indigenas

LingDisticas Ios Pueblos

en |35 transmisiones de  las  ectaciones
rachodifusoras de los concesionarios, no poadia
car objeto de ninguna dlase de discriminacidn,

coercign, limitacien, inhibicion o restriccian,
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A continuac on se plosan las principales manifestacienss de [a proponents oo
acuerdo a sy exposicion de molivos,

La iniciakiva i1icia con una relatoria seb@e 1g imsortancia de las lenguas er nuestro
pals, asi coma la impoeriancia de una rigqueza plorilinguisbica comao valor cultural para
und Macidn, como es Béxico.

Fostesiormente, refiere ol marca juridico constilucionz!, particularmente cf articula
0. de la Canstitucien gue estd dedicado una seric de derechos Tundamentales de
los pueblos indipenas, donde claramente se establece el derecho a “presarvar v
SACTHUECET SU5 lenguas, conocimientcs y tedos las elamentas que constituyon so
cultura e rdentidud”, Asimisma, hace referencias o normas de derecho convancional
cama el Packo Internacioral de Derechos Civiles y Politices de la Organ zacian de las
Macipnrs Unidas v en le Daclaracion de las Naciones Un.das sobre log Derechos de
o Pushles [ndigenas

Pastenormente plosa el régimen de concesiones yue preve la ley Frederal de
Telecomuricaciones y Radiodifusion, para arribar al argumento de gue el texio
vigente del Articulo 230 de dicha Ley, priviegia 2l uso del idioma espafiol frente a
las lenguas indigenas, ln que es contrario a 13 composicida plurilinguistica en
téxicn. Asimisma face relerencia al Juicio de Amparo en revision 62272015 que
promovid el escritor en lengua ndhuatl Mardonio Carbalia ante la Suprema Carte de
Justicta de la Macian.

Fingimente, refiere que el ©tado a-ticwa 230 se puede interpretar en el sentido de
que las lenguas ndigenas salo pueden serutilizadas en aguellas radiodiluseras cuya
concesidn sea expresamente de “uso soval indipena®, por lo gue no se deben
estahlecer reskricciones para la ubilizagidr las lenguas indigenas en las estacionas
radiodifuseras, independientemente de si son de cardcter publica, privado,
comercial o de uso social,

Y-CONSIDERACIONES
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A coatinuacidn se exponen los arpumestos que sosficnen la convicoon de
sicldrninar en sentido positive, [ inicativa,

PRIMERA. Esta Comision Dictaminadora resulta legalmente competente para
conacer del presente asunto, de conformidsd con lo dispueste en par los articulos
39 numeral 2, fraceitn %L1 4%, numeral 6, incisns ey ), v demas relativos de [a bey
Oepanica del Congrosn General de los Eslados Unwdas Mexicanes, asi como 80,
aumeral 1 fracc an vi; 81, —umeral 2, 85, 157, numeral 1, fraccian |, 176 y demas
relzlivos del Reglamento de la Cimara de Drputados.

La competencia par materia del asunto se surte en razen de que corresponde a un
terna de radio y televisian iradiodifusion], ya gue el art’'cule 230 dela Ley Foderal de
Telecomunmicacones v Radiodifusidn (LFTR)  worsa sobre oblipaciones de |os
concasionatios do estaciones radiodifuscrys, en o relafvo g sus ransnisionns,

En tal senlidea, se irata de un tema atincnte al servico pablico ce rir:ldil:}difn.,':'-iljl"l. cuya
naturalesa juridica csta prevista en la fraceian N del apartade B odel articule &2
Constitucional, que cansidera gue g5 un scivicio pablico de interes general, por la
gque el Estado garantizarad que sca prestado en condiciones de competencia v calidad
v brinde Ins beneficios de la culturs a tada la poblacian, proservanda |a pluralidad y
la veracidzad de la infarmacian, asi como ¢l fomento de los valores de la identidad
nacieal, consribuyendo o los fines establecidas en el articule 3o constitucional.

SEGUNDA, Esly Comisicn de Radio y Television, previo estudio v pordaracion del
asunte, determina aprobar en sentide positive la iniciativa con algunas
madificaciones de redaccidn, para guadar coma sigue:
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" Articulo 23n, En
transrrseres, 125 estal ones
radiodifuioras e I

copceaend’ s debards hacer
cusg de idiorna nacional o
Cdanler cr, a0 porwida de guae

"adicicnairnente las
copcessnes  de owso sacial
ndipend hepan usa <de s

engra del pucbly 00g race
.8 carrespandd.

las
Ui

Fir de  gue
trans nisionEs Sean &0

extranjern, drnera Nilizdrae vl
sLltitulaje no Iz traducrion
respectiva al Pepano, &n caszls
excepcinaales, la Serretaria de
fchemscian podra autnrizan
CloJsc cle digmas PAranjercs
sin subtitllape a tranuecion d=
canfarr dad las
dispesicionss reglzmentarias.
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Propuesta d:}i_ljip. Clemente
Castaneda Hoefllch [MC]

230.
las estacionss:
radiocibusnras de
roncAsianarias podran hacer
uso de cualguiera de los
idiomas nacicnales
reconocidos en la Ley General
de Derechos Linglisticos de
lps Pueblos Indigenas. La
yiilizagian de lenguas
indigenas en las transmisioneas
de las estaciones
radigdifusoras de
concesionarios, na podra ser
ohjete de ninguna clase de
ciscrinninacign, caercian,
litwii kel én, inhibician a
rstrliceian,

Articulo zn

TFTANSMIisianas,

5%

I

los

Dictarmen de |a Comisidn de
Radio y Television
Articulo 73, Ln S5
transmisiaes, las eitacianes
rad edilusa-as e s
LunLesadnzs podrdn hacer

usa de cuslguicra de las
lenguas nacionales de
cenformidad oen s
disposiciones legales

aplicables. Las corcesianes de
s social ndiged podran
hacer wso du w vngua cel
DI Far que
Lurrespandd.

puLy

El sentida posiliva del dictarmen se da o0 razén de que se comparte la existencia de
und compasicion plurilinguistica en nuestre pais asi come del reconocimianta al

valar cultural que benen 1as lenguas indigenas on Méxica.
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SOULARILM 2L LA O S0l CE RACaD v TFEIRIGN STARF LA TG TG, SO FRODELL TG
S aedNiTS] PG FI GIF SF ASSNRY'G B SN 233 DL LG LLw pLLLHAL S
=2 MO ES7I0ME S Y 33010 2 510

PR I R B T P A IR

ol B B IR Y'Y [ BN

Las modificaciones gle recaccion cue se proponen estnban @n lo siguiente:

En la iniciativa so alude al concepla de “idiomas aeclpnates” w onosu lugar,
dsta Com sidn Dictamipadera propone que se utilice el concepte "lengeuas
raciongies”’, a fin de que se armenice con 3 Ley Genera® de Corechas
Lingiisticos de los Fueblos Indipenas {LGDLP1), va dicha expresidn legal se usa
para referirse tanto al ospadol como a las lenguas indipenas. & cantinuacidn,
el Articulo 4 de la LGDLPI:

ARTICULG d.- Lo lenguas imdigenss nue se feronpzoan en los bérminns gz io
presenie Loy y &f @spofiol son fenguas rocionales o0 s origaa brtorien v fendrdn
g aNsng WNIIER, gananirando en lodd Mamenic 08 Jarerngs Numants a d na
BESEIACAN ¥ arresa o M fustion de conaereied con ln Copsthecide Politioe os
05 £ stndas U das Mesicansy p los lrotados (el onales e le raitenn e los que
vy Laracha Wlcxn-ong =Fa e,

Enfasis afadido

La precsiin conceptual @5 con ol objeto de haya uniformidad y congrosadia
enlre los corceptos que son comunes en las leyes, er este casa ent-e |a LFTR
v la LGOLPI.

oo ostima convenienle mantener [a cxprosion de que "les concesione s e uso
sociol indigene hogan uso de fo lengua defl pueblo originoria que
correspondo” 3 fin de reforcar 13 idea e que las ostaciones sociales indigenas
utihcen la lenpua de la comuminad indigena en la que transmiten sus seiales.

Seavtima inconveniento ol uso de la frase "reconocidos en fa Ley Generol de
Perechos Lingiisticos de los Puckios Indigenos”, por dos razones, prmero
porque el crden juridica debe guardar umidad entre las diversas leyes, y 58
deben entender aplicobles sin necesidad de que hayarcferoncia expresa. Y en
scgundo términe, porque fas lenguas indigenas son prescistentes a |z Ley, ¥
na tencdrian por qué sujetarse a un recanociriento par algan ordenamiento
Iegal.

En lo que atafie = la expresian de que el uso de las lerguas indigenas "no
podrd ser objeto de ninguna clase de discriminaeidn, coercicn, fimitacion,

Fagina Tce 18
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inkikicion o restriceidn™ se considera que os Feiterative de o que ya dispone
la LGDLPI en los articulos 4, B v 24, ademas la propia LFTR 58 conticno comro
principio gue no se dilundan contenidas discriminatorios de n ngun tipo, par
lo gue seria una reitecacion y osobreabusdancia normatival gue no es
convenioate para el arden y sistematica el ~ueva arder juridico.

Como ejemplo de lo antener, podemos citar el parrafo segundo del Arlicu ©
2 o el Glt moe par-ata del Articulo 3, o bien, :a fraccion [ del Art'cu’o 726 dela
vigente ley Fodera! de Telecomunicaciones y Radiadifus™an:

Articula 2, Laz te'ecamnuniracianss v 15 radiocilus co 50 semvicizs aublicos de
mteres gensral

En o prostac én de chichns servicios psta—d pralnbeda loda discrimnir ac'ér metivana
pLr Lrges étn oz o necianal, fl penern, @ ecad. lay discapacidades, 13 coadician
sacid , las cand ciones de salud, la religion, las opin enes, s prefereacias sevuales,
Bl gl crei 0 Sualguier otra que atRnte contra @ digrdad humana y t2aga par
pbjelo analar o merescalzar 03 derechos ¢ libertzdes ce lus geizcnas,

Articula 3. ..

Fnralation 4 lus poncipios 50008 nod s mrinacion, nerspactivd die grener: ¢ -nienss
superiar oe 4 rifice, =& atewderd 3 as cefricfenes nuer para ta selecly se estaklocen
N 35 leyes corresaondienles.

Articulo 226. A elaclo de pramower ¢l livee deszrrnl e armanizo g inlagral de nfaz,
nifigs ¢ acolpstsates, asiocoma contriba’r 2l cumpliriento de los cbyeleos
educativas noanteados en ol articela 3a0 canssitucional v otros crdendrmicnlos
tegales, la programzcidn red udilundida drigida a este secinr de la poblac in
debers

li Fuitar transm siores corlrarias a los prircipios de par, no dscrimindcidan y
fl= regpetn 3 1a dignidad de feda: [as personas;

“rn el Aisshe ds la legis azion dike opuereasie o prnceio da sistereticidac ¢ o oredusalaia entes las

~Orrmnas, quUe asTird & cue exizLocmgoneac 2y cohisrencia en lsizterna jusicico,
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En scpguimictto, ef pnnopo de no redundancia en la canfeccidn da narmas
juridicas tiene por objeto no 5o la seguridad juridica, sino un principio de
coonomia que busca evitar ung salurscidn de cantenides idéntons o similares
en las pormas, comn apove a lo oredicho, el maestro Miguel Lopez Ru'z
reficre gue on la redaccian legislativa € princpio de no redundanc’a, exige
cre en el orden juridice se debe evitar racionalmente la repeticen de
enunciades de igual valor normativo,

De tai mode, gue 1a reiteracion solo es admisible en aguellos Casos Gae se
justifica la aclaracion o Lmitacidn del objeto que persigue la norma, de ic
conLraro soio se saturacan las loyes, a fin de acreditar o gque antecess, e
acude a la tesis dis‘ada namerg 93 en materia civil del Cuarto Trilwnal
Colegiado en Mateda Cvil del Prireer Circuito correspondiente & la novend
época, visible on la pdging 1391 del tomo XX ae jula de 2005 del Sermanans
Judizial de la Federacian® gue al interprotar un precepte de la ley de ampara,
refiere que o principio de 3 no redundancia, ey por virtod del coal <&
cansidera gue e legislador, par economia, ne ropite ol significado que ya
establec’s en otro precépm_

En la recacgion st propone hacor uso de la expres on “de conformidad con
fos disposicianes legales apficables”, para inclyir no sile le contenido on la
LSDLPI, sino también o que en otras loyes y disposiciones resalle aplicab’e,
comma la propia Constitucion, la Ley de lg Comisién Nacional para el Desarrollo
ce los Pueblos Indipenas, o las propias disposiciones de Ja LFTR.

TERCERA. 5i hicn esta Camisian de Radio v Televisidn estad a favor de | iniciativa, se
permile manifestar que € sertida de interpretacian del texto vigente articulo 230
tle la LFTR, no sc onfilz en discriminar &l uso de lenguas indigenas, sing que al

CLOPEZ AUIL, Migual Sodacoidn Legista!ie, 22 sdicicn, Faorma, Meaca, FOCS, pag. 17

"Lasesis ais'ada se puodecor s Lt e wlole decons . ha oe unsoredsne F dela bozrema Carte ds Justic 3

de [a Macid - Eajo el -ep siro LS e 10804
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contrario husca reafirmar su use por las concesinnes seciales de cardcter ‘ndigena.
For lo gque el proyvecto de decreto de reforma que propone gsie diclgmen se hace
cod 3 itencicn Za dar mavor clardad.

Maimismo se aclara, gue par parte dellegisladar de ningln modo se busca establecnr
dna barreqa o limitacion al uso de lenguas indigenas =n las transmisones de
radicdifusian,

De tal reaners, que afirmamos que & senbido correcto de interpretac an de la norma
jiridica de rmarras es el privilegio del use de 1a lengua nacional -incluidas las
indigenas- frente a3 idiomas extranperos, [o que vamas a explicar 4 continuadion;

Para afirmar lo dgrleror, partirres de ora interpretacion confaorme, no de
invalidacion o anulacidn de la walider constitucional del texto vigente del Articulo
230 dc la LFTR, tal método de interpretacion esta indicado en los siguientes criterios
judhiciales:

Fpmco: MNovena Enaci

Aeqisirs: TAGZAN

Instancia; fienz

Tina oe Tems: Aislona

Ieate: Serannerin Lodichd! e 17 Feapraridn v sl Garshs
Toren A5, Tehrerg de A0S

ndaderiais; Cansfiesiona)

Temr DL A0s

Poging, 1343

INTERPRETAINGN COMPORMAF P ACCNIFS TF IRCSSTITLCIONAN AT CIAANTE LINA
AORARSA ADMATA wamat iNTERARETACIQMES OrAF AREFERIAEE 1A CORIeATIRNE TOow 1A
SONETITO NG N

Le iEgrae G Iooudn e 1wna noein Gl onalizada en oosion e incanstitucionalizod, deke
gty J0 T prosa 8 Gues CLsaTo Cas IR gresunode de cacstitudionalidad, fo aue se frpdice
e GUE Cudd Lo oS fegal Gamito mras 3¢ G Mperpretacion, Jebe Jriviagiorre 1
que seg canfarme o Jo Constducdn Fohilica de fos Dstades Unidas Mexiconos, Enfonces,
CUEnd D bad norma tegal gomite distinfos interpretacianes, olgunas de fgs cugles padrign
corducir & deolargd 54 opasicion oh o Ley SUpremd, SIEMPre qUe sea posible, lg Supremg
Corde de fusticia de fo Naadn optard por groger aglella gue haga o Iy normg Impughodg
cormpabible can I Constiucidn, s declr, adaplard el metodo de interpretaddn confarme
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coend wrig e sus finadidodes preserver fo wntded oen ocdes jusidhica dgoanial, o pacde ded
LUrdinelrs conshirad v, Corio amMOaCs J0RS SOSiaearsd quo oS weindad se presoeed tanto
s T AOCSOSn e npalidel de o disposiody g siougnaua, covno oy o
reconourmen s Je o wuhdes Coosiduional de faodcemd legal cmovynod, 6 poede deosu
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gue o dirposiodn cugsonody e oroducl o e ey o Jde o glybuliones de legisiador p
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e praen aispuests por el Constdaverde v er Ovgang reforenador de la Narema Supeerma,

Accivn de lnocongiitecionoided 2772005, Procorodor Sener! g (2 Bepahlics. 3 de iulio de
A0F Adoypaeia e yigie wolos, dosentes Margorito Beiinez Lo Ramss yose Beain Cessio
gz, Diswdentes. Genoca Dowd aongace Fimented v dosd de Jes0s Gudifa Peioyn. Prnenre:
duian d Sl Mera. Secretariz: Galiarnning Caadias o,
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Lisegunon poerafo dedl precepin rimndn, refarmodne medonte decrelo pobb s en 0! Qoo
Qv e la Federacidn @) 10 0p punin dr 2011, axlohlece que (W Aormos ey o s
Qererfos Rumanos 5@ sererprehran de cacfarmindad con fo propo Conshluodn p o 1as
rretpatas Errsonnies de M meteria faverecendo @0 {ods Nempo oo lm peesands Wy
gr e IAE A fnrin o fes persnaa). Akorg bige, diclic rnondot s imphty Gue i
(O NG DOadE BRI EE ST T ALedT INEETASERIra g e CLNE ATy Lon 1o Coris il ns
p CEN DS Eraodee Ernarigamie s en marenia 2F dereckos Kumonas, oodi au preaundion de
consiitucmashedid v convencignmiidnd. Fein fR fa) consononme conskle en gue do oy
LErTe wniG MISrpesicoon compatinle con Ins camtenidos de Jos referide: motenalos
gt & g e Je s geimitecion mediante los prosunciemignics g e Suprero Soele
g Jas s Jo W Nooan poias criterias -ohligororios sucndn g estada Sexcona fus poite p
G iGENees an et Csd conirarin- I i Socte Interarnenicone de Dereclics Hunoos,

AMEOrs &0 reeston 1732087 5 dr frfrern de 2013 Muyoria de tres votos, Oaodentos:
Alfredo Guiide ez Orh? ddeng p iange Mera Pardn Aehodedo; Artero Zoisivor Lelo de Lorre
cerered Su dorecho parn feealar eatn canrerrenie. Ponente: Jokd Romon Cossic Dhow
hecradorin, JOv Qe Lridoe? nendoaz

Lo anterior, es asi porgue el Ariicule 230 de |2 LFTR al hablar de idioma nacional, de
ningun mado dserimina a las lenguas indigenas, ya gue se aplica en forms
sistemAtica lo previsto LGDLPI, ya gue este ordenamienta especializade considera
tante a las lenguasindigenas eomo al espafiol como idiomas nacionales, al respecto
se cita el Articulo 4 de la LGOLPIE:

ARTICULE 4 Lok leaguas indigengs Gus & MeoannerTn fo les Frmens e le prevesle Ley
el espaiol won (vaguas nadloreles por fe adgen Aikkicica v orendrdn do mivmeT valides,
GiErETieande v Lo moeaeate as Jerechor Kumongs a e ons alsmrininesion v omreso o i
Justio de conoermveded coey o Comsidunide Boltina g fas Fetadas Unedos Mesivonos ¢ los
frotosisy riternaorsnd)es oo aastena ge ias qoe e) Fardn Mexiron s see perte.

Enfocis ofodido

Bar tantn, debe privar una interpretacion gee armoaonice y sea sistematica entee 13
LFTR v la LGDLPIL,

En scguimiento, la LFTR no tiene un sentido de discriminacidn frente a las
audiencias indiganas, ni busca generar una exclusidn en |as transmisignes de
radiodifusidn para los grupas indlgenas, va gue dentro de los principios de la Ley
gstd el reconocireento y promocian de las concesiones sociales, entre 45 que @s1an
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‘5 indlipenas, por lo que este sentido de finalidad debe igualmente privar er I3
‘mtorprecacion del Articulo 230 de 1z LFTR.

El concepta de idioma nacional previsto en el exo vigente del Articulo #30 de ia
LFTR impane Una obligacién a los congesionarios de privilegiar el idioma espafiol,
incluidas por supuesto las lenguas indigenas, frente a las lenguas extranjeras, 2ro
de ningin moado se diripe a discriminar 1as lenguas ariginarias, osta idea se conva.ca
con el texto del scgundo padrrafe del muolbcitado Articsle 230, que refiera o

siguienke:
Articedo 3300- .

Fo rasm d7 JUE W4 ronsmisiones seoy e rdornia exlrorayd, dedrd ohiliacse of sobiinsoge
o I trachuocion respeL v oF SADOon, e LT LNLEUOION TS, T be s el G O FoBsrnns g
N2 aiknrizae p) s @8 dhomos gElroneros oo e lieaye o radvtoion de confoeamedad
SE IS TR TR e FRQNT IR,

AN mds, existe una wrma semejante al foxto vigente del Articulo 230 de |2 LFTR,
prevista en la Ley Federal de Cinematogra®ia, v en ells se habla especificarmeste det
id:oma espanol, y no delidicoma nacional, en sentido armplio como lo mancja la LFTR.
En dicho caso, la SCIN resolvic que la norma es constitucioral y gue no valnerd la
lihertad do cxpresian o el derecho de ipualdad, veamos:

Cpacns Mawena Fpare

wKegistre 191897

(nstanaia Piean

tipa de Tesis dsiodn

FL e, S Ieania Suchs o @9 i Feaermann ¢ sl [aaFto
(o XL ia de 2600

rAaraoEpsl Constducional, Adwanisrrahiea

(505 FLESE V2000
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PELELLAS CINERAATOGRANCAS SN WAL FXTRANIFRG. FI ARTICING Sn. DE (A LEY
FEDENAL QL CUEASATOSGRAT A QUE BREVE 50 EXHIBICION R VERSION ORIGEINAL ¥, EN 50
CANDY SUMTIULALAS £ ESEARGL £ON EXCERONIN DF LAS CTASIFICAGAS PARA PUBLICD
INEARTIL ¥ 1808 DOSLRENTALCS TDUCATILS, UF PORDRAN FXHIBIRSE DORLADAS Al
ESFARGL, W TEANSGHL DY LA GARGNTIA NE 1IBERTAT IF FXPAFSION CONSAGRADA FM FL
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LI rbicyia Bo. de ia ey Federa o Sinermotoyrofio gue ostaldece que 105 selicuizs sendn
el Bas & SU VEVEIAT OOGInTl ¥, EN LG 08, SUBLulod s o csorAs), @ IoF BTGy qiie
eitplezcn el ragiamenta respactred, migniros gue o sesyicudes oorn purd e mfonrid pins
duodrnentales adurEtens Raandn exhibirae dobludos ul eapafial, o tronsgreda i iertad de
ENOFCEAN JUB 0D ganta e inawidusd consogre of orfewlo ba. de iy Constbgtion Tager,
Conssiota o0 @l gerechn 08 radn indndduo de exlenonsur sus 100 0o CEniihier Gnadg, g
sl werbnl @ scnta, &ina por todo ages! que Mo Lenod v e Cnaleie Bropacionan, con g
IR M GAtE de Ui Qien AR S0 QRGN S0 O oveyse sHLO0enas anbyusicic s fame 2!
Ghague o M ararpl o lny Jenerine e rercers, corkeld et oo penfurAe e orcen pikhea.
BN 08 o5l e Wietud Je que & @rinuaia irvougoodo perecty la e plendedaodn do s 13ens que
FONIMTE & OUiGr de T ahee a frvds de dferenfer moghds, coma es i beodeoode e forma
cirrte, drotandose de s pelicatay aontitododos fliecdus onodomin exteonjers a i
susttucide del idioma sn qor orignalmese e Ams fo peltule_por of didma espodal
cudche £ troie de nelitudes infanties y docomeniows, o0 Gue o hetho de goe tal

Crecrata ng contems i Come Media of ayugidn oe s eos, pord Lon's hga oe peficuias, s
Crusfuce iy veckad alidiamE penmis), fn cnnatiuve ung woluodn 9 e Qo en b congibeoisng!
refer i,

Asimisma, con el animo de gue haya mayores clementos para 3 delda
interpretacion del Articula 230 de la LFTR, se debe colegir gue seria un despropisito
gue 5o impusicra la obligacion de trzasmitic en cualguicr lengua indigena a la
peneralidad de los cancesionarins, cuando muchos de ellos na tienen tales
avdiencias. Procisamonto, para eso se credron [3s Concesiones saciales, gue cn una
de sus modalidades, la iq¢gena, puede tencr transmisiones en cualguier l&ngua

nacional ariginara.

lgualmenle, no pasa por alto seifialar gue can esta propuresta se eslablece un régimen
e accidn afirmativa®™ a favar de los grupas indigenas, pero dicha régimen tambien
debe censiderar un principin de gencralidad, ya gue cabe el argumento de gue
pramover el uso de lenguas que no son del corocimienta de ta goreral'dad de I3

Lo sernniearidn posit a0 aczién aimativa, Bs - EEming gew s ed o ued pehTic pobl ca o legisasde de
PusppaIGT, qus pretznde establecer boeruficics o ferepon ey a un Zetermiczdo grupo zccial. Elnico,
Munanterio o qre ~isiaricarien e ba suficn discrmmacen.
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pobtacion —aungue sean indigenas- va en contra de los derechos de las propias
audicncias, va que la mayoria de la poblacidn de México no conoce tales lenguas.”

Fara reforzar- le anlerior, hay gque referir que el uso de una lengua gue no conoce |a
gererslidad, pueden ser la va para la comisicn do ilicitos o ielracciones a los
Arincipias que rigan alas transmisiones en radiodiiusian, veamos el siguiente criterio
judicial que data de un problema gue se suscitd en 1955, precisamente por elusn oo
un idinoma gque no cenodia por -a mayoria de la poblacidn y donde se vulnero
priceipa el Estatlo laico, veamos:

Froo: Sexls bpod

Regiairn: FEHA02%

losronoa; Segunod Aoda
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Tesie:
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Oe acwerdn cor o fracodo N oded artoudn 118 del Reglorneats de Estaciones Radiamifuscros
Comerciales w con el ConlERAT0 COALESIGN FRERSCTIVL 10 GO EnIeoe Con Eenns de o
FeNGIosa esnd areiubide; e i gue debe ronfirmaorse lo sentenoe ded fenar que nFqa el
Grenea A (7 goeosa Londng (0 meden @9 snspensian de trong MSanes J¢ 838 Hna fnosu
Fotiacitusors, 7 quedd dermostiads Que ua mreriesiar de o Secrefond de Jortunicaginones
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CUARTA. Lo conviccion de dictaminas en sentido positivo tambien considera el
hecho de que & luicio de Ampare en revision 62272015 que pramoyid e escritcr en
lergua nahuatl Mardenio Carballe ante la Suprema Corte de Justicia de |a Necidn, ya
se resulvid el pasado 20 de enero de 2016, bajo la considerscidn de que el texto
vigente dol Articuio 230 de la LFTR privilegia el uso ded idiema cspanol lo gue va en
contra de las wenguas indigenas v de la pluriculturalidad, a centinuadidn un extracto
de los argrLrnntos:

"Uieponer @ Ds0 exrinaed o preforogie del cosiEinno en o concedones e rpdioaifutiae ¢
wEenEEtucional, s e ConsliTulidn peatage pearesamends o (08 Orgual gy o
regenore O O0d sele emmin coena Neognaiona! Anemis, Mo diepsiicitn raptrowiens ins
meret oS MaguiFticos de a7 puebizs ndigeans pues impnee ung boiree s ol uso B8 195 Jenmas
nchiyenas S fastificarion alquna. !

"o CorisSlocdn Sengeel oo sa eatoblece gue o fo3fElene sra & 0mE NUGEAN, D00 Jud
st g cnbil b prean FErRn Soimie i u s Tenguns indinenas. n e erdcr jusschzo senonal,
in Lew Senerii de Deverhas Lngoilizos do los Beebias ladigenay sefio goe Lo ¢f 25paa s
Crrn i enyuas maipenas sae lengoas nociacnies. Ea efecra, Iz pluncourofidad demonda
g poreenoi g todnr ias lenguis soionales, swe gstablerer reglinener vaciusees o Jor
preponderangy ¢ arelenenri a aluny de cilng, S00re BRIP DSpECTD gL FNpONIEN e hoces
UGS Breosanas

"Crnathoee wnl e ds leaiiog del Farado promuess g ireess oF diferentes lepes p A0INCRS,
e inrearacidn de fos eapuas maigengs gn oy dyiereetes medios df momenicoodi Lo gue 1
£ jstificE, va aue 5805 5o erchormn de maueilos e qus heaen mavnr impocts pdifusidn,
AR EON O LOGEESIONSS comanrimes de radieuifuidn Tanemas, A orticulo 230 a0 la CFTR
cantraviene Jus derecnar inglifatires o fos pueh!es indimenos, poeT aungue del crahg s del
proress legisloteo gue e @0 ugor 52 puede desprecder que tive como griposits o
Aromanian, desarralia y preservacinn de ios fengoas Woigenas”, i1l obisto o se logro o
través fe inponer wl Gghemc de rogicdifusion en el que seuse Ceaclwed G
prefereniemente” of doma esoafiol sinc o tovés de Brnder espacias adisiznales o 25
puehias indigancs de ffuadic suF lerguas. molusp, AQRMO G Se rRArnaEenen, poel i
prciusivinad o preferenngs &0 @l 057 Gl idomo supeney wod Barero Raro o puebios
MAEn IS pore gooeder O oS CONCERIEARS somerciales,
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Al resoecto, apuntamos gue la cecisian de la Primera Sala de la Supremeas Cote se
alinea aunai~terprotacion de restricgidn v anulacidn de la nerma juridica de marras,
v 2 juicic de esla dictarninadora dojo de lade una “interpretacion conforme”, 1al v
comd e ha expuesto en oste dictamen legislativo.

Mo subra decir, gue los ofectos del olade juicio Ge ampara No san gonerlics, y Que
la decisidn de la Primera Sala tampoon constiteye un cnterio de Jursprudencia
ob'izztoria b, de ahi gue se manificste que la “interpretacién conforme” os la mejor
harramienta metodoldpics para salvar la eventualidad futura de gue hubiese una
cansideracion de inconstitucionalidad sobre el mulbicitado articula 230 de 2 LFTR.

En conclusién, |3 propuesta de decreto gue se propone en este dictamen s con el
fin de gue haya claridad legislativa, no porque per se, se considere que el texto
vigente del Articulo 230 de la LFTR discrimina a las lenguas indigenas. De tal manera
gue afirmarnos gque el sentido correcto de interprelacidn jurdica se debe encaminar
a privilegiar las lenguas naciongles (espanol e indigenas) frente a los idiomas
extranjoros. Asimisma, $e tiene fque considerar los postbles inconvenientes del uso
de lenguas que no son del conooimiento de 1 gereralidad de la pablacion —aunque
sean indigenas- lo que podria ir én cantra de las derechos de [as propias audiendias,
va que ls mayoria de la pab'acidn de México no conage tales lenguas.

For o expweestn anteriormente, los integrantes de esta Comisson de Radio
Telovisan, sameten g la coasideracian de osta Soberaria el siguiente;

-]
hatos S wrww son paberne/Pames_walaf ez | stas_asuntossusion/ 300000 MERCE A0 I ZUsH% 20 - STASR
IO AR ST ISR N S0 St L S Z0SEM S BLES pal
1A denadn d21 pader Judicia oo a0 Feden agidn no presupcne en adtematizo que o Peoer Legin olivo 70023
q-& madif car el sentido ponealivn, 3~ b podcidng seria reger o peiscpic remesentativn y ds saberan
Eopular de o Caargdr e,
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PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL PARRAFO PRIMERD DEL ARTFCULO 230
DE LA LEY FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES ¥ RADIQODIFUSION, PARA QUEDAR
COMO SIGUE:

Articulo 230, En sus transmisiones, las estacianes radiodifusoras de los
roncesionanos podean hacer uso da cualquiera de las lenguas nacionales de
conformidad con las disposiciones legaies aplicabiles. Las condesinnes de usa
social indigens podran hacer uso de la lengua do! pueklo origicario gue
correspanda.

’

Palacio Legislative da San Lazaro, a los nueve dias del mes de marzo de dos mil
diecisgis,
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