DL ARl LC Ly S 50 DE GAD D ¥ TR =W 500N By SFRTICG BFSaT1W0 ST0ERF 1A
I AT A TSN FIIYFCTR DF GECIFTR FOR . CHF SF RFFORY 0 EL A3 T I0 o L0 204 DL LS
1£Y FFLEFRS . TR TELE LORULN U ILS T AL DI 50

AR AR L e, e

LV RS B R

DICTAMEN DE LA COMISION DE RADIO ¥ TELEVISION EN SENTIDO NEGATIVO
SOBRE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
ARTICULO 303 DE LA LEY FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES ¥ RADIGDIFUSION,

Harorahie Asamblea:

Con fetdamento on las facultaces conlendas por los articeos 39, A5 v domis
relativos de la Ley Qrganica cel Congreso Goneral de los Estados Wnidos Mexcanos;
asi coeno los articulos B0, B4, 85, 15 ?ﬁnurnera‘- 1Traceidn, 158 numeral 1 fraccian IV,
y demds reativos del Reglamenle de la Camara de Diputados, esta Comision de
Hadic y Teleyisian somete a consideracion de los integrantes de esta Honorahble
Asamblea ol presente dictamen en sentlide negativa sobre |3 INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 303 DE LA LEY
FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES ¥ RADIODIFUSHON

) I-ANMTECEDENTES

& cortinuacidan se refieren los antecedentes [egislativas que dan origen al presente
arocesa legislativo que atade a este dictamen:

1.- En sesian celebrada €l 16 e marzo de 2016 en la Camara de Diputadoes durante
la L¥ll Legislatura, el Diputado Marco Antonio Gama Basarte cel Grupao
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Farlamentasio del Pacido Accidn Macional, presentd Iniciativa gue reforma cl
Articulg 303 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion.

2. La Mesa Directivd de la Camara ce Diputados mediante oficio 0.G.P.L. 63-11-6-
0545 de esz misma fecha, turnd a osta Comision de Badio y Televisian para efectas
ce g entudic, analisis v dictamen correspondiante.

3.- Mediante aficie €RT,/050/2018 de [echa 28 de marro de 2046, con fundamento
en los arbiculos 1580, numearal 1, fracciones Wy X1V y 15 ¢ numeral 1, fraccide | ambos
de! Reglamento de la Cdmara de Diputados se comunicd a los integrantes de esta
Comision lo relative al turmg de la iniciativa que nos oCUpa, pard gue en sy casd, S8
emitiesan lps comentarios respectivios.,

4 - Ensesién ordinaria de fecha 20 de abril de 2016, la Comisidn de Radioy Telavision
de cata Carmara de Diputados aprobd el presenie dictamen, mismo gue se turmo al
Flenu para su discusion y aprobacian.

-METODOD DEL DICTAMERN

La Comistan do Radio v Televisitn de '3 Camara ¢e Diputadas en la LK legislatura,
con fundamente en el Artioula 176, ~uneral 1 el Reglamenio de la Céamara de
Dputades, determina que la metodolopia iddnea para el procese oe diccamen de la
iniciativa que nos ooupd, $@ra prmeramants on cxsoner su contemco, conlrastar [a
propuesla can el texto vigents gue pretende modilicar, y sosleriormeanta glosar los
argumentas del iniciante, proveyendo respuesta an la parte considerativa de esle
dictamen, donde se incluyan: antecedentes begislativos, doclring, jurispradencia vy
tlerecha comparado, lo que permitird en su ¢aso atender de mejor manera las
protonsiones de [a imciativa,

N-OBJETO ¥ CONTENIDO DE LA INICIATIVA
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El vhjele de la imiciativa as modificar ef Articulo 303 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones vy Radiealusion (LFTR) a fin de establecer como causal de
revocacion inmediata de la concesian, cuando los “guterzodos de codigos o
sorvicios especiales”’ promuevan o presten servicios de emergendia y de denuncia
anbnima a traves de up nomerg distinto a0 definide cntre ol Instituto Federal de
Telecomunicacionns (IFT) v ¢l Sistema Mac onal de Sepuridad Poblica.

A tin de que hava mayor precision sobre g imiciativa en estuclio, & edpong el
siguicnte cuadro comperative entre €l texto vigente de la LFTR frente ai proyecto ce
derreta de lainiciativa, de acuerdo a lo siguiente:

Tenlo wigento o T Propuesta de |la iniciativa '
Articdla 303 1i5 focPsIGIRE Y LAk

Arkiculo 303, Las concesicnes w  las!
aatorizaciongs <2 podren revncar  por Coduloccauones S0 pocrd rovooar o por

cudliuicra Ce las Causas signientpa; oud guierd due las causas sguiertos:
‘ l.a XV ... Lo 5L .
1
1
)
i XK Wil zar para fines distintos A los XIX. Utiizar para lines dishintos o los
: so s maddiog, las CONCASIANFS volicitadios, 45 cosce s
crurgadas pas o nEtitutd en koS atorgadas par el rsulula e las
LCInGs Previzics 8 enta Ley L TErmirGs previstos @n esla ey u
chtener locro cwanda acarde Al ahtener lucre cogndo acorde w!
: Lipa e coroesidn o pron'khs esta tpo de concezian o probibs esla
! 1
| Lery, 1o Ley; !
| !
o [Ne neee corrcfutiog KX. En Bl caso de los autarizadas de :

codigos de cervicios especiales :
fue promuevan o 2 presten .
s2rvicios de emergencia y de
denungia andnima a través de un
niomero distinto al definida entre
&l Instituto v el Sistema MNacional
de Seguridad Publica, o '

Fry msnes1e acelantar para los sfectos de oste d clomwn, qa b liguea o s Guttrissdas o asignotarios
de cddhigos de senvicios esgeciales™ ne son TrLlares e ung rencesidn &4 tEonings dz g Ley Federzl de
Te pccmu-icgziones v Ragwdit.sidn, par 1o coe no &5 posik e establzrer & cac:el de -evocazion do la
CORRIA U G SPEnE S 10 EL ea qUE e revisd
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Acontinuagian se grasan tas pring pales manifostaciones del proponenle de aouereo

a 5u expasician de motivos.

La iniciativa inicia cod una relataria sobre la importancia de [as telecomumnicacionas
v la Funcion de los servicios de llamadas de emergendia, asi como 7 situacdn de gque
en Maxico existe una muultioicidad de niomeros telefdnicos de emergensia 1o que

genera confasion en g pobdacion por lo gue tal abweadancia de ndmeros de

emergendia ho resultan de urilidad. Por lo que se concluye en (3 importanda de
tener un numero unice ¥ armonizado de emergencias, de acuerdso a lo siguiente:

Ung e ips fines princinales poirrenunciobies poro cuaigoies Estodc democdigtes of o

Fortetesievienta oo e sequrintad BRNe ¥ el somins brae O o por s oo oS cod i s
dP coNfianza p o CerterT PMAnT rendncy Suf widgs de monere poniioo pobre e ngsgos,
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Fostoriormente, la iniciativa refiere que en el sistema juridico mexicana, ya existen
los fundamentos legales para la existencia de un ndmero dnico ¥ armonizado de
emergencias tanto en fa LFTR come en la Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Publica (LGSNSP), v que el IFT ha cmitida las normas Seonicas par su
im plermentacion, para mejar referenoa se transeribe textualments;

Achurnente, in ey wi ertoflecd fa okigncion de aperar los sendons of domados de

g e g p S AU GRENIMET Ca0 U6 fUMArD UNiFT, 25 PECEARmNE £ 0T ey Gemer)!
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Continua la expesicion de motvos de la inicislive concluyends con la afirmacian de
que ni en la LFTR ni en la LGSNSP existe una sancidn expresa para agquedlos
“roncesionarios” de codigos especiales de emergencia que promuevan o utilicen
numeros distintos a los definidos por & [FT v el prosio Sistena Macional de
Seguridad Pablica, por lo que ante la “mexistenoo™ de la sancion, propone la
revacacion inmed did de su concesian, tal y como se reproduce a continuackin:

M ahsrants 92 105 AUOnCES Mrenananod sy en o pderalos quy preceon, fo ceste o le fechyg

A1 &f texto de To ley, yo saii io Lep Geoeral del Sixlerna Nacicno! de Seguedud Fabihee o
(e Federdl de Telgromumzocianey v Bodiadifusion, Ung_sancidn exgresg o e Goustos

CANCASNININT (8 radiGnE FEOPCIGIFE A8 PMErJERCID U oromusvan o CDNLEN nurioros
diFtinias @ gy definians per el (FT v o propin Sarema Mocisoo! de Segoridon Poblica.
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ponca afpchvotaste gxsraon loraidades donds juncianen nimenas cistinbns of moimero
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seguridad v Fusboia (LNEAMIENTOS') cuc cmitid el IFT, va que afirma gue fa sancidn
de revecacidn para ks concesionarios esld prevista en talos LINEAMIENTQS, (o g
expresa al tener de o siguiente:

En pge fenor, ef mipifote Cogeran 48 TRRCAMOMLOOONEs, @0 0 mismo acuerds nor Fl que
prpedia Jow Lncsanentos de Calmnaracida en Muotesm e begqueidod p lostivin en efesto,
CrnL e pSeseria el i SENeiGn pera gl moso @v 08 conresianmios @F codiToy e
SECWOIE LROCTIES QUE promusean o Ereslen rpnasios 98 wrgensd -0 aF deaunoo
oRETmo— o s Je wn o mimern astinen ded 911 soendoe ia canceleonin de L2
Corrgsoaychen L0 auboriZenon b sanriadn sarablisoioe,

Ip preseie smpohvn BoSra @@6ar @ rEngd Jegol fo randod citeahenda &0 el arie i
aubicada por el (ET ol inciucta de mgnern expresa wn el carlWiogo 90 SAICIRET UT STUMRNE
Iz iay propciaheny on o GIRTE ¢ @O NN TG COR AU G PUSI0SNES, C0M S0 80 GUTED FLTher
iz progogocds OE eoareras dieerens de amergend v ode teouioe andnind, carsaliooge o
aomers e wi defiida por el Sisterne Mociooo? oo epoedon foblic, ferfaleeer o
caprdecodn de (sE Cuornes oe rescare, 2s camo alergor fundamenis leqa! a cualnier goro
que prmane gl prooo st federal A Talerormi counes 66 (550 028 WaiTsinnes ghe
Aogen Gy ol eneodos o AER0ET @ N ArestTSion pooroenondn B8 198 5800 7 Irues e
ANMATEY gistintas o los Sofninas poe e guraridades cormnpelen e, :

Expuestas v glosadas las multiples consideraciones que a juicio del promovente
sustentan la inicialiva, € emiten las sigu ontes,

IWV-CONSIDERACIOMES

& cortinuacor se exponen los argumentos gue soslienen la conviccidn de
diclaminar en sentida negativo |a iniciativa, de confarmidad can lo siguiente:

1 ACZADD iehaske =1 ceal =0 gienc d=linst bulo Fodera, e Telproar U icAzionss exoidz Ios Liocamieniaoy,
e Seialiaracica en Wiakznia da Seguriced yooust ra g adifize =l plas eEonoe lusdaieara e momerac dn.
pi_bhcada =1 21 de Junia de 299G Flogadn e proo e piblicado ol pasada ? e izisr ek de 2015 ¢ 35 pusce
consultar - bt Sl gakmxncta_detellz ohotoncipu=3d 1 BRRS A fronazCi L2 2018,
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PRIMERA. Esta Comisién Dictaminadeora resulta legalmente competente para
conacer del presente asunto, de conformidad con lo dispuesto en por [os artiod o3
349 numeral 2, fracoidn ZLL 4%, numeral G, incisos oy £}, v demds relatives de 4 Ley
Qrganica del Congreso Gereral de los Estados Umeos Mexicanas, asi come 80,
numeral 1 fraccidn VI; 81, nurmeral 2, 85, 157, nunreral 1, fraccion |, 176 y demas
relativas del Reglamento de la Camara de Diputados.

SEGUMDA. Esta Comizion de Radie y Televisién, previo «studio y ponderacian del
asunio, deterrming aprobar en sentido negativo la iniciativa, ya gue |3 exposicidn
de motivos parte de una premisa_ errdnea o falsa, cuandao afirma qua:

.no existe g o fecha en ef texte de lo fey. po seo o Loy Deoergl de) Sistema Nadionod de
Irqueidoi Puhton o o Ley Foderal e Jeleroanicariones p Ragicaiisioe, poe sanridn
PRACATI (ECT QUENGY CORCERIONEISS 8 COTQAS S50 ines 08 emargenrid quie ornmua wiIn
nources nomeres deteise g otos gefithgios oo el T p o proma SErema arionn! o

faguridng Mihlice.

| Enfasis afadida
Do acucrdo a las reglas de la Igica juricdica, cuzndo en un andlsis o interpretacion
se garte e premisas falsas, errancas o parciales, las conclusiones del silagismo al
que se arribe, seran falsas”

En efectn, & promovente afirmma expresa y catlegdricameante gque no existe una
saNCian cxpresa pard ayuellos concasionarios que estandao obligados no utilicen el
Ao orico armonizads de cmergencias, lo cual s falso, comoe se 2oreditaa a
cantinuacian:

YEL: logsrme es el mCueds meante fl coal seorezliza un razonamignba deductve, B orasonaienie dedo opes
ot i pana cleterrmar aoun hache gicea es ¢ erte al campara- e cun ung dea u Lnenemmsnta gersral. el
7 leasmmc azta compLesta de de: promizds i usrigicn Las prenmsas scn ' arem sa o ayor ¢ la premrisa
razncr. LE estructurd Ay opsilsgismg gar se usa enla axpaziodn de metivos es 13 siguiente-

Premisa Uniyersal: | Ly nblig s op oi concesicnarios ds tsecomunicaticnoe: de compli- su- asrocgles o
Lroimern Jen de lamadss ce emsTgencias

Premisa Particular: Mo exizta zamcion parg ol coweode i=rusplotente d= e anteras,

Canchasicon; Le LETR dooe -ofon sl (133 rentene s Jna sarZicn 0ara tales concesic ner oy
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S snrownsa ol Articulo 2498 de [a LFTR, particularments, lo gae seordena en ld (racoan
Yodel Aoartado © de dicko numeral, se advertird con toda claridad cudl £5 la sarcian
que se actualiza para ol caso ce gque an conces onaric de kelecomunicaciones ~o
cumpla con las obligaciones en materia de colabaracian can la justicia, que
carrespande al Titulo Octave de ta LFTR.

En dicha Titulg Qctavo de la LITR, on e Articulo 190, fraccion IX s contiene
especificamente |4 obligacidn de implemraniar vn nuaners unicdg armonizado para
sErviL a5 de er‘m:-‘-rgenn:ia*. Veamos la pena prevista para tal incumplimiento:

Articalo 298, Les mfrocoanes G oo JBpussio @ 500 Ley P a 08 AEN0sndass ahe
CEFVES O eI, S0 RO SIOVGTON por AT s e o G fanfaemidlo T con io siquiente

A ..
8) ..

C) Con o poy o cduivalentd e 1 15 Apste 5 de i3 \presas 380 concazoanio o
ru o iron'c Al

I, Ceelror gcgerdos Gue snipdan off 00er SEOnies p rapadiss Jo pubdoidad o

Ferrsenr s,
i, Ofrgeer de Jorena giacrmmanet sy, Jos Senndiss g espadios e pobd oo,

il Meochsgeear los Nntles dy expSHSON rEGANIG Q0T SSC08 ALGTOS 8
rodiacianes sleciromagee gy, conforme g N o Do aphoaie;

158 Farpbipser Dorreros de cuoiier aolurolesy goe wogrdun Jo conesdn oel
FINIRE FPrAU R GERSOR COT Qo COTILER GRS E QU Operen redes oo

IR RGO,

W, Mg cumpliv con los obligociones establecidos en esta Ley relocionadas con
lo coloboracidn con lo justicia, o

LA Eroncrmiarias Arn2semeante (N Urmanion Srrone e gsuance, de direslorios,
ae Mfragsrririung o de cabieo de aereiiios,

[

"Hay cue recordzr gJe l3s obligacionz: er mater 3 de Coceboracicn cor Lo Jusdivia se cslabvve - enlesy
arbizwios 182 ¢ 190 ce la LFTR, cn ot rofesicy T, fo Cotoaen 0 La LFTR
Pacina 11 d= 33



CICTak Y 2 LS CORPSDOR D8 ARG ¥ T2 BVl FHOAFSTIDD NFERATIV S0BESE &
M SR a S0 PRSYICTS 1F OFSRSTO PSR FI L8 5F RES008MS EL AT J0 406 LL Y

[T Y S T LT U I O L L
BRI IR [P (UL B}

Ef..

Luego entances, contario d lo manileslado per el promovente de lainiciativa, 1a LFTR
5l contempls saadiones -y muy anernsas consistentes en mrullss por el equivalente
de 1.1% hasta 3% ce los -ngresos del concesionario, cwando sc incumplan las
oblizaciones establecidas enmateria de sopuridad v justicia gque =e eslzblecen enlos
articulos 189y 190 de la LFTR.

Cateparicameanse afirmamos, que la LFTR ya contiene una sancion para los efectos
que propone la_iniciativa, y ésta sancion, es lo suficientemente ejemplar para
castigar la condugta ilicita. Ademds para el caso de gue haya reincidencia pot parte
del concesionario, si seria procedente la revocacion de |a concesion.

Sdla para ofecte de mejor proveer para @l entendimicnto de cste dictamen, $e
tramscribe las partes conducentes del Articulo 189y 190 de |a LFTR:

Articato THS Lon concendeands e BEECemuENTACINSs ¥ A0 s a0sa, s gut crisadios
y AFOVERTOrPT G rervioos de aphoGooses Y csatanidar estin ahiqedas a atender oot
mandamisnin gor ewonfo Jundedn vomativagg g i Qutasdad compeiemle enodos
NG T Qg eatablesonn s vy,

DO PTHAROPS T 10a s loninis oy seantelnd y orsoueRoide de posnicis geelrnacdo o fos
SESwdares PUANSEY FILORGUOy der oAl 155 rAURsaenns quie S8 Sralian o Jos
CONLESIENENIS Y rembic 1 inforinoode corresaondien e, a3 e @rierins Fublicodos
el eana DFna) de v rederoon,

Artfeulo 1900 1 A5 FoncFNIanCTIos de LetSLOMmL AN GAES Y, #1510 150, J0s UG FIG05
drBernn

Lo X

X IMUE R SENEE U7 METErs: Grnsd orriereesdo ¢ el nacianal Fooen s e,
LTI [ara Serwsins O erner gendin, & s [Eemnas Y Conagicianes guv
gdetermine pllnsriturg en coordiroion cen o) SEteos Nooioae de Seguridad
Aunbca, ajn plaratacemos inderopes obies, JeEendo Contemier MESanismas
oue perotmn ideathcar p obicor groardCemonte I Mamecn poen i oasn,
MENFEIES 18 Fexld G ERPrgenciy;
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X, inferriny agortung ¢ gratiinmests o 105 LEgneios &0 a 'DE URRErcs
boiafdocos procioddos o far servicias de segoridod o emergancia que
deternnng ol nshturo oq coprdnpion con el Sistama NMecion el da fegusidod
Fublice, 0o Connd oropanaiaiar (3 Comunicgoidn o JiCAar secvior de Formg
grakui;
Xioa XL,

Bajo tal tesitura, se puade afirmar fue si existe una sancién expresamente en la

LFTR para el caso de que un_concesiondrd incumpla con sus obligaciones en
materia de justicia, cama lp es prestar servicios de un numera énico de

emergencias, por lo que la pretension o finalidad que busca T3 inicistiva ya estd
previsid en la LFTR

Pom olra parte, la LGSNSP tambidn establece un dmbite de sanciones por o gue
hace g sus swjetos oblipades, por ' que si hay un requeririento de infarmacion a
de coordinacién v este no s& acata de manerd reileradd, comoe serig gue [o.
inslancias de seguridad poblica ne armaoricen el ndmero nico o no infarman sobre
sus avances: so puede llegar a configurar incluso responsabilidades del oriden peral,
de gouerdo a lo previsto en al Articuln 138 de la LGNSSP:

CARITULO M
Oe las Delitos contra ef funcionomiento del Sistemo Nocional de Seguridod Publica

Articuln 138.- 52 sonciorard de uno o Looird oRes o ornnde y oe Sen o sensmentos dius
MG, 7 Nen dalnea, Aicita v reliterodamenie se obelengo de croporoonor ol Seerelonodo

Fiaroiten e MInnmdcion que /ié obiliTada e lérminoy de exlo Ly, 0 pesor ge ser re ouendo
nar el Secremcin Fiecurivn, denimn OF) Riozo previsto en el artieolo 37 de esio Le

Se impandea ademas, i desiitacidn foinhaGatecidn por wn pliza fqual of de la mena

GRS pard dessmnelinrse FA ST STENET, QUPSTE, CATAS O GRS PO cuiguier arden
dg godierna,

Ahora bien, ro o5 abice sefialar gue si el fin Que perseue & diputado iniciante ex
imponer coemo  consecuencia  juridica, |la cevocacidn de la concesign  de
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toeloccomunicacones gue prestd el servicio telelonicn, manitestamos gue, elln resulta
desproporcicanadn vy contracio al régimen de gradualidad de las sasciones
administrativas, gue son principios gue se @strucluras en iz LFTR, de o gue e dard
cuenta en el sigaiente considerancdo.

TERCERA. Esta Comision dictaminadora, sin menoscaks  de  @stimar gue
efectivamente axiste en gl régimen juridica vigenta una sancidn expresa para los
concesionarias de telecomunicaciones que no cumplan con |3 armonizatdn de un
numere telefdnice anico de emergencias, ademads consideramaos que [ pretensian
ge cancinnar can la revocacian inmediata del titulo de corcesidn puede_resultar una
accion estatal muy agresiva, va que;

1.- Puciose s&T UNd Consecuancia uridica cesproporcansda y Conlraria a unrégimean
de gradualicad de las sancignes adm nistrativas;

2. Afpctaria .o continuidad de los servicios publices de telefonia 3 revacarse la
concesidn de forma inmediata, y .

3.- Puede sar anticcondmico y walnerar ¢l pri-cicio del equilibrio Ananciera de las
concesiones admimstralivas.

Al efecto, sefialamoas aue el Articulo 22 Constitucional establece |a prohibicion al
Estado de establecer penas desproporcionadas a los particulares, de ahi que el
Pador Legislative al confocciorar las leyes debe repzrar en dicho orincepia
constitucioral, norma fundamental gue se transcribe acto seguido:

Articuto 22, Quedar oromdos 108 Denas oy e e, de neimoonds, Geonfaria, o
mMared, Ins GAOEes, s palos, & lormmenty de cudlguier espene 0 il erCesea, 1
confscaciie dr bienes ¢ ruslssguizrg olrus peoos ousilodios o trastenontales  Todo
nena deherd ser pronercional ol gelta gue sanoione v oy e juriied Gles fodo

Asi ias cosas, cuando en el ambite administrativa [en este caso la LFTR) se impone
una sancidn por ung infraceidn gue comete un sujeto obligado, se debe scgeir
criterins semejantes a los que se utihzan en el derecho penal, al efecto resulta
aphicabwe '3 siguiente TESIS DE JURISPRUGENCIA QRIGATORIA del Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, gue se transcribe a continuacidn:
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Fpora: Movena Faneca

Gegizira: 174485

SETARCIR PIFNG

Ting de TERT, Warisprudeneio

Fuente: Semandnn Judicial oe o Federidn p Su G008
Tork e A5, Agnstn as 2000

Mararals), Cacsriucional, Admyssiiohivn

Tesie, &AL 3252008

Fdgqmar 1587

DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR, PARA LA CONSTRUCCION DE SUS
FROPIOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES EF VALIDOD ACLHNR [ AMANERA PRUDENTE
A LAS TECNICAS GARANTISTAS DEL DERECHO PENAL, EN TANTD ARMEBOS SON
RMAMEESTACIONES DE LA FOTESTAD PUNITIVA DEL ESTALO,

Lo Ly gl weregeay aed rdgimien de il gooisnes odes Letivas, se Aesarende qus
g OErEch o Enm iRt BEneiEaacon poses corm ) QST Gurinnizoe 8 i coisrriaidod
o REA e, Bl desgrrmiln corrgetn y normo oy Sos furlcones cegulcdas par s leges
aarra s trariees, utiizando el pader de poion poro ogsae ias olrsfieas on alios (regaoes.
Ea este orden de ideas, I soncidn odministrotiva guordn uae similitpd fundemental
ron s penas, Toda wer que ombes tiemen lugor come regecidan frenie @ fo antijuridics;
0 LG ot SRSl T AR durtT farmang gs ordenado o grafiteda O consecrennia,
funto @ derscia peaal fama f derecho adminesliglve Justoador qesuiton 38e dof
REIUROLSs Manifestaripnat de o pntertod pontive de) tilodd, entendioa fomo e
focuited gue tooe éste fe lananer grnay |oireditios de aegundod wde ia coesion o
edes, Ahgrg Ben, dado fa samiored vt ueidod de o opotestad poities, el g
imterprebacion raastituciona! de fos principios del derechre administrative sondionados
puede grudirse 8 s grincipie:s penoles spstantives, oun cuardo o os!codi de ot
RIS £ LU @ O e (8 SXIen TN N Rueda hocerse oe furme ectomlen, porgue
i polrudidn e grAar QorimniTs a) procecimente comnribdraiive S8 85 posiie & e
medidy g0 que rosulten compatibiee e oo ooturoiess. Desde fuegs, of desoeralio

juraprodeni 08 vEEas Ieinginios En A anman anminis vy aURLEIener GUEpase B
gl Qureciis PUbhcg Lstoin! p anmiiadas alquaes de s goraniay del derechs penald oo
Farmopde los pnaAcpios San00anIanes Arnpics GanT 2P oo gy gotes lod pusdeed
del Evigoio, s erharpa, o 0N BRin BNrecF. BF WTRan o de manery proden o is
rPomeos gurosdislas o8 dovacko penal

Actisn de wconshrocianaieng 270K, Procoradar General g8 fo Repulieu, 25 e
maoyn de 2606, Unungrndad g acko voies. Ausenree: Manens Azusio Guitrdn, Sergio
Salvidse Agunee Anguiage y José Ramadn Cnatio ar, Prnante: Gernara Doed Goigero
Cirmemiel, Secrelanios: Aoket Stomes Moz ¢ Merat Paredes Mortie.
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L) Tabuna) Flang, & quince 98 Aqosnd &n ruren, aorehdd, son &l odeners 9552000, 1o
tagir jfurisprpden o que antecede. Mawica, Distrita Federol, o quonie o gocsis oF Jos
Iy

Uno de los criterins gque se sipuen en ol corccho sancionadar os la gradualidad v
proparcaralidad de las penas, en este caso prelender alribuir £O0mMo Consecuencia
juridica 'a revocacion inmediata del titule de congesidn o5 oxoosivo, ya que puede
haber Circunstancias tiécnicas gue amposibiliten la prestacrdn del servicio y en 25
vuales rointervengd la volunlad del concesionario, par tanto, es desproporcicnaca
|2 consecyencia juridica propucsta, ya cue va mas alld de o Hoio v le razonable sin
considaorar las circunstancias especilicas de las hechos gue pretende regar.

Inclusa, el propic iniciante en 5o expasicion de motivoes refiere expresamante gue,
hay cuestiones técnicas gue adn estan resolviendo el IFT y las autoridades del
sistema nacional de seguridad pablica, de zhigue sed inusitads pretender sancinnar
3 un parlicular cuando existen omisionas 9 nien actos pendicntes de realizarse por
parte de las propias autoridades.

La propuestz de sangionar £on la rovocacian 3 ne armonizacen del ndmero de
llamadas de emergencia resulta ona pend vesitada, ya que ninguna otra de las
chligacionss previstas en el Articuloe 190 de la LFTR relativas en materia _de
seguridad y justicia -gue deben cumplir los concesionarios- se sancionan can la
revocacion de la concesidn, v con la iniciativa, sdlo uno de los supucstes [la
armanizacion del nidmero de llamadas de emergencia, Aticulo 190, Fraceian [X de |a
LITR) sc pretende sancronar con la revocacién inmediata de la cononsioa.

Una pena inusitada, os aguella gue no se usg e terminos de camaaracion con otras
conduclas similares, de ahi que si no se utiliza la sancion de revocacion inmediata
para el caso de las otras abligaciones éel Articulo 190 de 13 LFTR, resulte inusitada
que se oretenda utilizar para sancionar con mayar gravedad cl incumalimienta de |3
fraccion I¥ del multicitado articule 190 de la LF1R.

Para sostensr 1o anterios, se acude a bos criterios do nuestro masimo tribinal,
respocto de que ol concepto de o "irusitado de who peng”, no tiene un walor
absaluto, suslarlivo, sing gue hace referencia 2 un término de comparacian con
otros supuestos similares, veamos:
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PENAS INMUAITADAL.

SFan iefaeedn oo Geniod o wd Gotd quiE e Consieneia SerieR Nacia ns
considera an ¢ fo pore ogoel wog pencndid qny grivve podesiraporcionado con (o
Natersiern ) octn, extobiely g peng gusidnd, aF Qe costranio @ 57 cancienoa
solectiva narianE, W par e sy, esn Jegiseodn wala ¢! pepftuio A7 de b Sonsritunidn
Genaral de ia Bepobica BV concenlo wasdmily ¢F redahvs, a0 Dene i vmar abeaiufs,
AUSHARTEA, S QUE AaGE refferenci o on LSRG 0 COmpPaaIciety o JUE N0 e YT, N
puede geiiites wina en relacion con oo guE 0 LEG, pO0r0 S5a reNECNdA, o R a0
Aatiedlera, na giede sstabizcerye respecl o de o poSSoaend Que SEruty 8l arra ge que
88 T, sinn prr meEcio 98 U cornpor SO SR DRLnns g8 wad Coecie, BIedng
fuarg de quisn sferum o aeta gue troto de Jusauric. Farg sabor s1unag Dena £5 ingaim,
Aay quie Foiie 9 in concienio del femsiodor pore reforrie o ip o ceagiencio coleriia,
Lodar onds, SN 58 IR a0 e Comis wnd exer e s O 10 Co0nsn O SoreCEvG, antonees,
Fore salr & png gy Fe inpsrmea, Ay que sor o Qrupd o ganen radicn @50 Connienoia
Calochvn, B & O OLraF crmcieariay coleclivas aiferentes, sog por EF Koo, Fea gor &1
rigacie A5l pueds Ioreree nusitadic uno pero, Lecnd G macdo genecst fae usaae en
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goengs igpares, oo Febitmntes frtan imbiidsy ge o ereseno coluru, Mo epengis, SEre
g tore ahoe, costigar i iefidelioon convegal con o lepdaoon, 5 eshadlocey of galits
gv plosfoed £ Jgualmenta fR lnositado costigor con gnog e O e wenna o8
gicelieies, pocs 1! Kecko serin rontrEnag o fo sopceEnon ceeLfvg oo ) poooin @e i
FTCVONII G0 125 pustias CiuiliFeans,

Amparo penal diveco 500032 Frauerra Camivs 23 de ogosty de 1945, Wiignendiad
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Para dar cuernls de |2 falta de gradualicad de la propaesia legislativa que se revisa,
se transcribe ol Articolo 303 de la LFTR, que en su dltima pirrato roficre que sélo en
ciertos casos fnueve supuestos) procede |a revocacidn inmediata de |3 concesion,
migntras fque o¢n otras (nfracciones el IFT séte podrd revocar la eoncesidn cuando
previamente hubiese sancignado al respectivo concesionario por g menos en 4os
gcasionas sicpro gue tales sanciones hayan ¢ausaco estada, es decir que scan
defin tivas; ~evisames el precepto legal:

Articuio 303, Las concesoes ¢ 6 Atorlacongs §8 podran revocor anr CUSiguer
A li7s mawsan sigarerles,

I

n.

M

r.

1.

VIL

VI,

(L.

Noormnr oo prestocds dends serewis deatrn de ISF pinsas estakleciins,
salvo awlorisgeon ded s bk,

Figrurar oetas contrasos 6 do Loy, ave aapidan W7 oachiacinn Jeoareos
CIFE s T s Lo uered o g sl

A cumplic oy pbRguliones @ CoMaiones extpkienidme en o rancesian o
T ETACTON B0 e g re g S uROZE0N EXGRESRMEGTE QUE 5 inCumpliniEnta
Sord S e revonacian;

MegoreF O MRERSORRCIGT 0 QIed CORUESIENGNGE,  GRErLmr forad o

porciaimiente & frdfco o nterconessn g obstaruhzorky sy fasa
jushiticadn;

Nooumnhe can n divoueata e el peirnen poergia el peitule 163 de erta ey

Megorag @ @ rPemnsmsion vl SopIcrados  radisdiiiohdns en
Confraven oo 0 in sstobiecido en Mo Lep;

Combinr de mpcionakidan a seiobar prolesorsn oe eluds godarnd sxbranirn;
Cepay, aandar, graear o bransferis os conesones o SELSHEI00rE, 108
dorechos en gNas canferidas o oy biener ofecls: o lus owsoos o0

Cantrpvsgridn a i dspueshz PR ORALa LEY

MNe epterae o da Tesarenie de fo Federcude s cosdiapres!ooones 5 )os
derechipe que sa Anhisren petohiacido o fovor ol Gobierns Fedirul,
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et fnsdilider

Cornbing dus bandas e feervengiar arignades, sin W7 autorizcods del
st

Surpewdty, ol @ gaycialseata, gn meds el cincusnta par cento de o Lo
de cobieturn, sy Jushifizocdn g s guitarizacion del instshets los sereiiios de
e C LU GLONeS pay Gis ff veinticREtrg horas o Gario por ires oo
polurales [atuodose de rogipgif, sion;

IOCUTRDNT s CesOTUSOs JET ISERUTD que Aapan quededs femes en o
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que re bepefitien directa O ndivectornente @9 i FEghT g gratisidac relctno
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revnedacore (o conceson b o ostas wWhoos;

INCETEANT SO 0 resoTunanes O el oanaciones Jdal ishinn raleiieas a la
fRAnrEsion centabe, funconal o csnociura),

IR ANT GO0 635 FEacluniones o delermygtaoones os Mt felaiies 3
AesagregEninn Ae i red foca), desincerparacidn do aoteos. dENEoNary o partes
NECEsanaT a a8 Fequiaciadn aineirsy;

LANEEr pang foes gishintas 2005 soncilados, 108 SaRLesenes Srorqudas por el
INSERRE 26 13T FERTINCE Qs Os B ERle Loy U QELENST WSS CLIRNI0 ac0rde
Al e 3R rancesior o prokibo eeTo Lew. o

Las Jemas previshos #n T Consiileodsn, 2o eala Loy g Jends ds0asioanes
aphicabies.

E! Insiftute pracederd e ihmedigto g i@ revococion oy )05 CONCESIGNES K

GUIOMZEONES & fos spuestos o har froccicnes LW I WL WG AL RN XL XV p KX
gnieriarer, £n lps demds casos, el Inskituto sdlo podrd rewvocor i Concesigt o it
griorizocian cugpde proviomente hubiese concionado af resgerdtive COMCCHIGRAN0 por
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la menos en dos OCESIOAES pO¢ COLNGUIOSD AU 195 L0023 oravstas &7 JICAas fracoanes
FANRE SGI0N s ROV Cousoro o5 [, EXCETE 00 L SUenEsTo pravisto s i fraoeivn 18,
S CEW SO N PEOCTLION D OSEET S Lo FR ALbeaed remcidido en i msma conchueo
prewistz gnoarche frocodn, tnoesras cosos, poca efectos de determinge 2 manta de o
sEnmdn rEspeclive, s eslord o W specsto en chingiso Dl del ochicile 295 de earo L ey
Enfasiz afadido

Canloanterior, se aprecia gue en la LFTR hay un principio de pradualicad para poder
resglver sobire una revocacian (e congesidn, asimismo sobra decir que los supuestos
de revecarion inmediata son aquellos gque ponen en riesgo fa continuidad y
operacitn del servicio de telecomunicacianes que se presta, pera no advetimaos
que &l incumplirmiento del ndmero dnico de llamadas de emergercias ponga @n
riasgo la prestacian total del servicio telefanico, de ahi su falta de proparcionalidad.

Por lo anteriormonte cxpucsto, €35 gque consideramaos Que |3 revosacian inmacliata
de la concesidn e una consecuencia furdica desproporcionada y contratia a un
régimen de gradualidad de las sanoieres administrativas,

Ademds, hay que recordar que en materia de ielecomunicaciones no existe la
suspension del acte reclamaco y salo & puede impugnar wia amparo ind recto, por
o que si s impone la revocacion iamediata de la concesion en los términes en gue
se propone on la iniciativa, estariamos afectado sevaramente a 195 particulares.

Par atra parte, la imposicidn de una consecuends JJaridics adwersa como &
revocacidn dehe empoetarse o armenizarse con lo prévisto en ol articula 136 de la
LFTR, oue claranente ascabloco que los servicios de emergencia para Los usbarios
de las redes de telecomunicaciones, deberan de  consticuir  medidas
BConOGMicamer e competitivas, a continuacion la narma juridica:

Articulo 136 £ InsHtute estoblecerd ¥ gorgndiorg, o ravés e 3
auhicocion ge normas, feg medidas congueentes p enardmiioments
comgetitivos, porg gue s wsberies de todos Jgs redes pobiicos e
tefecomunicociones puedorn abidRer @Cresg o sorviclos o8 footurasion,
wfarmoodn, dy drelfond, ge emergenciy, e coben reverlian ¢owin
anerodora, esire clrda,

Enfasis piadida
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En otras palabras, 1a 'ey reconccn la exiskencis de inversiongs, costas, Cargas y
phligacionss on gue incurren los concesionaries para desplegar ura red, por lo gue
lz imposicon de cualguier eoligacian puece afectar el rmodelo de negocios y genarar
una posician articompetityva, de ahi el suma cuidado que debe implicar la regulacion
deol soctor de las Lelecamunicanionns,

En tal sentido, agregar nuevas ¢argas o sandones similares d 145 ya existentes on la
Ley, vy bajo el dnimo de perfeccionar o innovar el marco jundico, implica
noCosariamente gque fas CONCESIONANNS iNCurran en nuevos castos, o que puade
afectar wu posicidn competitiva on el mercado, én consecuencia se pudicse generar
una pos ble antinomia entre Jo dispuesta fn el Art'culo 136 de 3 Ley que nos odupa
v la propuesta de adicion de la iniciativa.

Aeimisme, se lepa a la conclusion de gque es preflerbie adoptar una wision
arecautoria sobre ol aarticular y no zdicianar nuevas sanciones (o similares) 3 &
supucitos de infraccior ya existentes, aclarando gue de ningun modo se deja sin
sancidn a los concasionarios, ya que para el caso de que incumplan con algunas de
las abligaciones del Articulo 190 de la LFTR se sancionan en terminos de ba fraccidn
V del Apartado € del Articulo 298 de la LFTR.

En cuanta atz e al equilibria finaacicre de las concesiones, la pratensian do rovocar
de irmedizto un titelo de concesién, debe cansiderar ol prncipic de equilibxrio
e~unciade, ol régimen de tilwles de concesion debe buscar un eriterio de eficiencia
v fact:bilidae en un mercada, de lo contrarie irmplicariz gue no existirian condiciones
reales de competencia efeclive y que sorompa ol eguil brie linanciero de ias
concesiones al imponer supuestos de nfraccon “goe carten de taje lo vida® de la
EONCESn.

Las relatacdas condiciones de equilibro linanciero de [as concesiones, las podemos
encantrar enunciadas en la tesis numern 1L40.A.73 A, del Cuarle Tribuna! Colegiado
en Materiz Administrativa del Primer Circuita, correspendiente a la 102 Epcca, con
registro LS 2005171, visible en la pagina 1109, del toma 11, del likro § de Diciembre
de 213, ce |a Gaceta del Semanario ludicial de |5 Federacian, cuyo rubro, texto y
precedantes se transcriben a conlinuadion:
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CONCESION ADMINETRATIVA, NOCION ¥ ELEMENTOS QUE LA INTEGRAN, Li Joncesinn
GASLnETrarive e el actn por sredio el oo ef BRGS0 STENGD o o PRI TICNar e prestacidn d2
uA SEvEicio pulNCa, 1 skplataoidn de Cenes ded dormiee pueios, o deen, I reaiizacion de
GerlBas RENWERdes, 1 aun feanea medhoele e PGy uridica e Consiitiye un gerechn on
Joreor dg pQudl fue An tem, o Siferenon oe i ol EeOon Que BECTIITE @ SIering GF 10
CrefashanE, A0 JeGE CAnreBIrge CronTe e Hmele LD ST IO, S8 Qe §6 IEiT AR Lna
G S Era i ot A0 o) Al roe s ten elerne nios reG I eatan gy controchemies. As os
COEAEEAS CONFIZNAG NTE NAraTEE A que ho e aupe lorse (U SR Ianian e Funnianganen
gl sewii, ¥ e & Frreda puede modificongs en cudlowes imstonte, g8 poierda oan s
GAOC O IGUeS BT EArGICID, ANT TUE ST GECESGIN Y CUna Sl e b G SO00esiainid [AanTris,
froaNdaches ot erestarin gel sersion, decethos oo Jos niaines, srédenoy Mientres que
{0 segundos tionen caoma progadsito profeger ef interds fegiimo def concesipnarta, ol cregr
¢ s fovor ung siteacidn juridicn individus! gur o puede ser rmodificods pnilpteraimeante
por &f Esfodo p gue 58 constituye por fos olgusiims que condeden Venlajos e amdmices gus
regresenpiont W garantio de sus jpversiones p, con effe, do pesithfided de_mantener ef
equifibrig firgnciore de de empresg. Al (000 LORLESION, SRR BCHR JATTRCD A0 in AT
fnald, S ENCUAANTE SERT 2 TS mroahficooones Jen Oran Jundil s GUe ragunnn g7 sererio
PUGHED Qo0 Debe presiorss 0 el men cublicd por explotar. ol s heqion que gorenriae las
MLETrEes e 105 COonNSe st

CLAR LY fRn A 0 FORARCT FN A TERLA ADRAINTYTRA VA DL FSRGOT DIECLT
lolede O SsLEp0nsde frewean! 130T T MVE Aaltwisidn, 54, O OV poira, 29 38 agasmo
de 2014, Uneapedyd de votas Ponente, Parncie Gonsdes Lopdln Bére, saceaieeio] Canes
Lude Sualen Mooz,

Ertfasts oiodide

Ensent:éo sirmilar al criterio judicial citado, ~efenmos olro precedente, donde irclusa
se reconoce gue ol Estado debe ofargar garantias para que sc orecuperen las
inversiones y_el concesionatic obtonga una justa ublidad: esla es la tesis de
jurisprucencia por contradiccicn PCXVLA. 1/ A, del Pleng de Circuito en Materia
Administrativa det Decimesexto Circuitn, correspondiente a la Décima Epoca cel
Semanario Judicial de la Federacion, cuyo rubro y Lexto, se transcrrbe a continuacian:

SUSPENSION DEFINITIVA, DEBE NESARSE COMNTRA LA APLICACION DEL ACUERDO DE LA
COMNSIGN AMUXTA TARIEARIA, POR EL QUE SEAFRUERA LA ACTUALIZACICN TARIFARIA DEL
SERVICID PUBLICO OF TRANSPORTE OF PERSOAUS EN LA MODALIDAD DF UREBAND EN
RUTA FUIIA DEL MUNICIPIO DE LGN, SUANMUATO, WGENTE A PARTIR DEL 14 DE ABRIL
QF 2314 A ENERG DE J016, PORDUE EL COBRO OF LA NUFIYA TARIFA WO E5 EFFCTO DFL
ACTO OF AUTORIDAD CiTADO, M PUEDE REPUTARSE COMME EQUMVALENTE A ESTE, £
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conctuye que el cobro ofvetuode o los uruerios gof servicio @ manens de coNLroprestFCion,
el cual debe ser suficlente parg cufiti los costas fijos y variahles de operacion e inversion,
gsi cama para gererar wag wiiided raronalle gf concesionaria, na ouede fERUNIILE e
W acie e outosdod o0 lampddo carng o sfecin de @rle, nargue a autorracidn dy los
NueLEs FAnos ve or aclo chedn o0 a S0 COBND, PR GuUR S50E N0, FRREREIRD camw e el dereciic
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de N7 Faria gl senocio pabboe de ,:Ji"."jL',"r'IrDS go i Modandad de uchenn en nata filg el
AL oF Leon, Suorgiuclo, egonte ded 19 de i de A3 o eoera ce 2076 ne
COMStupe un efenra oel acle de sslordad O pusde Pepuldrse COmD Onn SquiwiEnre
FreciEpmenis por o, rrspriio de e uphogoon ST s DrESiD, o QRICPAR foaredar i
SURENSIEN Qe fientreg,

PLOND EN AATERLA ADAINISTEATIVA DEL CECAOLLY ! O DIRTLTT

Compreciocnan de rems SO0 Fatee los suatenitudos pos tos Tedaanies Coiegiador feimers
v Segungda, ambos en Matene Admimisirative el Oedms doxta Oriuiro, 24 o fearern oe
2008 Mo JE CLaneD wWInE g s Moastrodos Jusd oe Jesus Dodsona diaches, viotor
fetm £3iradd linaa, Actirn Herndodes Torres p Ane! Albects Rayes Codaders (himigentes:
J558 Gerarda Meodore Gutidrrer y Ennguy Vidoruews Chidved, Fanenre el Alevto faios
Cebahery Secreiarin dmweer D Yorgues.

Enfasis afodida

Eneste mismo arden doideas, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn
también se ha pronunciade a favor de la gbligacian del Estado de garantizar el
equilibrio financiers de las concesiones administrativas, inclusive en el disefo da
normas y canfeccion de normas legislativas.
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Al respecto, Ctamaos la tesis B LKEEVIIG 2010, con registeg [US 163147, visibla an la
pagina 34, d«l Tormn XXKI| ce Frnero de 20171, ecl Seranario Judicial de la Federacids
y sl Gaceta, gue os del tenc- siguiente:

EMPRESARIAL A TASA UNICA. Et ARTICLAD 11, FARRAFD SEGUNDC, DE LA LEY DEL
IMPLUESTS RELATIYO, Al DTORSAR LN TRATO DIFERENCIADO EN CLAANTD At PLAZQ
PARA APLICAR EL CREDITO FSCAL "POR PERDMDAS" PARA QUIENES CUENTAN CON LINA
CONCESION £ARA EXNPLOTAR BIENES DE DORMINIO PUBLICD O PRESTAR LN SERVICIQ
POBLICC, NO WA EL PRINCIPIO DE EQUIDAD TRIGLITARIA fLEGISLACION WGENTE A
PARTIR DFL I (3F ENERD OF 2008). ) nrerepie sefoiadde eslabivee un creaite hscal o fowvar
A oS Ao [es oo 81 L5 d8 0RO rnnra 38 Ny deduoiiongs gulonegd il Seo0se 3
oS GTTERE pravados 80 A elrnrin, que &2 cicciard gelrundo o o ufereeoo, o dnse de!
ghoussta; el manta meruihanle GIraehraga, podrd ocrechovss centig o) rHOLESTD
EILpresinl ¢ LAFE unice de slersivin, o5 como coeing oy poore orGesiend)es 0 or
Sigaeetes el alensinnds hesta agetacle, en er doss de covinduyversdes guc cusr e Joo
CONTERONES PO D SYioasinn de Ripnes ool domsinie pUBNeD ol pees LoLcn gr L soneiog
pabie e &t alnzo poca aplicar fichia crdalite send o of de o concesicn olorgode. D80
Gelgror S0 orhvierts o Brato derenciodn en lanonn ge) slose en gue pord ophooese @l
credie fiica) "por adrihiaas®, poes miantran o gensroiodd oF foy contnbuvesied podnd
atiiczarie oo ol lGpso 28 02 eeriiries, QLuianes Lengan U caniesin odminiiratg peurdn ¢
aphcoia pur tada & Heampo gue S50 nerdlre. Sia embiargs, plarticds: 11, pdrrofo segundo,
ae o Loy ded imaoesto Cmpreseed @ Tasa Lindca, onowiela pprineinio ge equided Tboetorg
conterada o0 ol grivus 21, frocoan Y de fa Qanshinarige Pradtcn g s Extadoy Leviss
Mg cnsy, vn nEeROOT 6 Que 08 0 ariruos B8, 27, pdrraias cuartn, quinto v sexts, p 28
poereius cuwde, gwde w ddoimo, Je diche Jrdenanrienna Sunrems, asi oo de oy disTintag
Sepes gdrratrehicis oo seulan e concesion, derivT qus, 55 kien es ciecte goe Todhy
acHuEdod eondimi g U FEGLLE 155 oortiuiaras oehe ser alenteda v orctegiia gor porte
O/ FRLOO0, rrolred DOy &1 LUy QUaTeres CONSIEEroesd @0 u Bane de iquald T cacceaiananss
Foon coneesionasios, fambits i Ss jud sash? o ganediol EnfasE nopivel consiitecinom
respreora de g explolaoon de bieaes dol domiie gubion o presracian de serdicing panticos
CORTASIORGDNA, &6 CLEDLISS O QU S0 erleudedrga o CnEas drens paasiianias del deearroio
nACie gue Dese Lo e 19 SGRaguGraa e irteres qeneral. ALl 15 SoRcesianoric:
EA SANMOR B0 OGO MLOoion Shyeniea p roolitedivarnente gisrinta af TUeNGs que o i Bon,
AuFs ey primmeres se olcon @0 i) HEeecide dende 83 s clang M seesfaonicn Og oo
NEcesidEd cie s v, of AT OGP0 GUie S SOMELEN ¢ D TIGWeaFa  excencinnal normative
gohre W7 raarena; en cambre, [oles Crcunstongias o 53 Aresentan pEea W35 SIS, JUEs
EOln dehen obserear o ool crei Goreecri . Por eitp, sile finglided s presenwar o
cmtinuided enlo explatacion de fos Bleres del doriale publica o lo prestacidn de servicios
publicos o trovds de fa subsistencio dic fo unided crofdamicn mEpeclivg ¥ mantensr su
gquilibria firanrcierg. Py roconoble yoe s O0ONED O RS CONLESioNAanior in aplicacién aei
crédita fisra) "nor pérdigos” por Loda of Hempo gue durg 13 congesicn, frenie a ios demds
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contrbupoilos que A0 segn GReees 9 L3 SoRCeside, Guenss A o corliopar G0 e5os
COGEROTSCas p Aropdstas, SO0 [endray e SpACOE 08 v Gelray o crddito eefenida, en
er eobeeh 3 Ao Gue SS0E T D X020 £ EFiee! Cons Etu s onalaantd razonnBie

Arpp oy oy coveesade 11342008 81 Lecsian Mdsce, 5 de AL ge DV oy otros 27 de ol de
018, Adgvona de ocho eodos, Agsenie, Mavgoedts Hagiez Lima Rompes, Leslantas: bergio
Salvador Aguw s AnGuione v Golosma L Oep2 Mopagqoitiee Faneane Joss Rorndg Jossin
iae, decretayos: A Letetn ferver ot Grogor Fofsol, ficorao anuel dMdorniser Crirpda,
Eovied Marbioes L0002, Jorgs Lins Koo g g Coree Y e Corias Boa focsho,

Amparg o powsien JIUE2009 Teer dlectroncs foonoiagns, Sa, de O 29 de alin de
FOL 0o S oohg votos Aysentes Marpaonito Facios Cung fomos v Gonlasgeo 7 Deriz
Mupagantin Lsaente Aerges Advidne Aglies Aoguiaog Foneodes duan N Silvi fidara
Aeeelonias  dang fsieia borer Wac Gegga Posof, Moardo Manuerl Meeriqes Citroa,
Forinet MAOFLeE L2, Jorgd Lats Bewla Je g Toere o fuae Cortos Roc focobo

Arnogr ooyt AR LAFUG, Grupe MCGre tel 5 de OV v otro, 25 g anan Jg 20140,
Mupont e Sol vodos, Ausestes, Rargardo Eoanv? Liens Monros v Guioenra L Oene
Mapugorhia, Drasden e bergeo SOfeador AGuerrd Angueric Fanee o, fMorgdta Heoli? Luna
ROrnece: en a0 ousemnLg G Suve e S5un o Soad Koman Cass Dl Socrodaros: BAoe Lsbe
Ferrer Wigs Gregor PHEAL RCGTRs WMamge! Mda nne: Lirodnn Fange! Mocrnes Looe, Jorge
Lus Rewdio oot Toere w Juuan Caras Koo Jocoba,

Ampors en reeeison JOZE2609,) Grupo Covwn, 5 AE de OV v odeas, 28 de abed de 2010,
Mayario de ocho volze, Ausevies: Morgordy ool Leno Adomice: p Sudlerme L b2
fayagedia, Dossdenis v Pogente: Sergo Solvodor Agaeers Anguone. Secredonos: o
Fatera Feeeer Ml Gregor Posal, ficordo Movioey Moriies Eslroda, Fovued Morlines Lopee,
Jarge Luls fevilia de fa Tarre p Juan Corlos Koo Jocsby,

T

Fl Trihunal! Pleng, & rainrg o rowenthre &0 Lursg, apvobd, oon o numers LEXXYINAZ01d, o
tesis @ e entececs, Mexco, Do Federal, o {reimnto de soveibre e dos e dhes,

Con tales precedentes judiciales soocelige que ol acte de revocar de mancra
automadticauna cancesion por und infraccidn gue no pone 0 resEo s prestacion del
servicio i compromets el wso de bienas dal dominio piablico se aleja del principioy
obligacion del Estado para crear condiciones rezunables que permitan receoerar [43
imeersiongs, capiales y trzhajo gue se empleen para el cesarrolle de una concesion
adrrinistrativa.
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CUARTA, Esta Comisinon ¢e Radio v Television kasta ¢l memento ha acreditado que
si owiste Jna sancidn expresamente previsia er la LFTR en el Articulo 298, apartado
¢, Fraccian V para el supuestn del incumplimiento de la obligacidn de establecer un
niimero Unico de lamadas de emergencia. Ademtds, se ha refe-ido con opartunicad
voamplilud sabre la dessroporcionade gue resultaria imponer una revocacidn
inmediata deol titule do concesian para tal supuesko, ya que serid ir «n conlra de 1a
proaia conlinuidad del servico poblico en perjuicia de los usuarios.

thora en este considerando vamos a relerir, ofra incorsistencia, va que ol iniciante
parte de un erros de aarcciacion, al confundir indebidamente al asignatario de
numeros o codipos telefonicos_ de emergencia camo concesianario, v para cllo s
sustenta en Una interpretacion srrdneca sobre los Lincamicntas de Colaoerseidn en
Matcria de Seguridad y Josticia JUIMEARIENTOS ),

Confarme a los LINEAMIENTOS, el asignatario_es el Secretariada Epecutivo del
sisterna de Seguridad Piblica, quien a su vez administra les numeros y codigos de
armergencia entrelas distintas instancias de scguridad pobica, para e or referencis
s transcribe fa parte conducente de 3 reterida disposician administrativa:

LINEARPENTOS DE COLARORADION EN MATERIA DE SEGURIDAD ¥ IUSTICIA

CARTLILD X

DEL NUMERD LINIED ARMOMIZADG A NIVEL NACTONAL PARA LA PRESTACION
DE SERVICIOS DE EMERGENCEA ¥ DE LA PRIQRICAD DE LAS COMUNICASIONES EN
CA%05 DE IAMERGENCEA

TRIGESIMT SCEUNGD, - Se estugiese of Mumrarn @11 [WUFLE, LA, RO e
FLAErD Oniio oemoneodo o oo nasonal o e presteoida o¢ servicias de
@ISR,

TRIGESIMC TERCERD,- Ef Secrgtariode Ejecutive es el asignotario_y
administradar a nivel nacicnal del Namero 311 para [a prestacion de servicios
de emergencia. 7 soma @ cadign de seracios espenales OB para ol seiwoo de
GUaLELIG g

CATLERTD methwnte ol soa ol Plena el nstimoza Federsl ce telzoarrun cacions:s expide oy Linsaior Loy
de Calakaracicn e Matenia da Sseguticzd y Justicia ¢ mocifiza ol olan Lee-ice Tumdamend el e e nadian,
publicezo 21 21 de junio de 1535, 2l cizade Scverde lue puebicasu el pasarde Terdiciembopde 5015y sppoeds
conzelar e Fupdimen dol pos mgfnela celalle phadondigo =te 13 308 “echa=02 2 20 28915
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TRIGESIAD CUARTEY - Loy mackos e servooe gropecioles: DG [Fahon Locadl, GAT
P ieeia) Capoda 1 el TurL), G688 SCrur By, 089 [SetennT Nooona de Alenodn
g Emergeroos de fu Codrlands] D88 fdtemoenaz ]y QFD (Sequvidod v Fraenpenria)
QorTAdns T s enfdiodes aubeinomentales yod0 sero s SO0, Aebendn mugoor
b el Mumerg 811

Mingin asigmotario de cddigoy do senneies especiales podrg promacimrer ¢
prestal $8rvicios de asmergrncia, a traveés de un AUmero gue A0 seg el Numero 511,
de Io cortrorio e sord cancelods 1@ carrespondionts autarizadon. Asimemm. aingon
TIGRTTANT dE cOGos i SETCISE OO DOTh BramACST @ BRESIOr SEFYIias
Je e uncid QROnima 7 RRTeEs 98 N nomero dereole al DY doe o conlrans e osecd
conseieds o corrEspandiants autarirorian. (Guedn seEnma de ' migrociin g codige
aF SErEIIa Proeciales OHE [Servicos o Gogueidod Fobico Fedevall & cuad serd
utiipade por i Coraision Noooro de Segunded, o Droves de) Cenlio Naoena) e
Alevon Cludoclema Gara KNanmar a 0@ roaadama sabee sperarivoy vacdsienales,
mfarmrsion o rngraviies, GLoaoded 2 deliitos ded fuere fedaral enfre oiras

TRIGESIMC SEXTOL- [} Secretariaadn Ejgcutivo, af cantar corn I asignacian @ aivel
nacienal de! Numerg 911 como ndmeed diicg de amergentog ¥ 088 pera la
prestacion _de servicios de depuncio erdnima, es el orgome encargodo  oe
administrar y caardingr sy implementacion v operacian entre lo Federacion, jos
Estados, el Distrite Federol, los Mdunicipios, s ealidades gubernomentales y da
servicio social goe lo requigran.

Asimiismii, gn términos de Jo csrodiende on & Getfoure 111 A g Ley Dengrar del
SiEtemn Mociand! de Seauridod Punhoo o dos dnmposiciones Que 60 S0 Sosa. oS
rusdiLwen, serd o) Aecretaningn Efecidiva quien mIapte ins merdidas neresnis pore o
armamracion de o seencics poguien defion o implomente de farma grodua! v
ardasada ol corng el rdains de serenias gspeooies 000 of Ndepers 811 00 o8
centron de cdoncdn oo Napodes. By Secrarariadn Fleruittva send e undca enduad
froultade pere definee pomsdgioor 0 enratareentos gf os fomoagoes o arensajer de
[exta 2005 0 917 enrre Ins cantray dg arencion de bormodas de ermeryeni, a5 coma
tus erutoenientas de das Namades de demaieca adaima 2l 0879

Enfasis afadido

Ex evidente que la cangelacidn a gue so refiere en los LINEARMIENTOS e relativa a
los aurorizados para utlizar los codigos de emergencia, que e fuerar asigrados al
Secretarigde Ejecutivo del Sisterna Macional de Seguridad PLblica, guien cuernta con
la asignacién a nivel nacional del Numers 911 coma numero Unica de emergencia
v UHY para la prestacian de servigios de denuncia andanima, y que scra el argane
encargaco de administrar v coordinar su implementacion y operacidn entre |a
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Fegeracidn, los Estados, e Diswita Federal, los Municipios, |53 entidages
gubernamentales v de sorvicio social gue o requisaran.

Cabe aclarar que le gue nas dice la Regla 348 de las INEAMIENTOS va en cl sentido
de gque ningiin asignataric de cadigos de servicios cspeaales podra promodionsr o
prestar servcios de emergenca, a través de un numera gue ao 5ea & Namere 911,
en otras palabras ninguna instancia de seguridad publica podra utilizar otro codigo
de emergencia distinto al 911, Cr ahi que, lo gue se cancela es la asignarion de
atros cédigos telefénicos que 3¢ usen para fines de emergencia.

En ato contexto, s deobe observar que en |z expoesicidn de nativos de la inicidtiva
se manificsta gue se pretends “elewtr 9 rongo de ey la pera prevista en los
LINEARWIENTOS, sin #mbargo, debemaoy reiterar Gue en ua acuerds adrmiristrativo,
gque es precisamente la ratura’eqs de los multicitadgos LINEAMIENTOS no s& pueden
prever supuestos de reveocacion de las concesiones, ya fue las sanciores
administrativas debon cumphs el pringipio de rescrva de ey, Lo anteror, refuerss la
interpretacion de que la “concelocidn” que =e refiere en los UNEAMIENTOS aticnde
a otro ambito distinto, vy no asi, gue incumba 2 los concesionarios  de
telecomunicaciones,

CUINTA. En refuerrn del considersndo anterior, esta Cornisian Dictamingdoes
acwicrte que no hay congruencia entre el texte propuesto para |a fragcidn XX del
Articulo 302 de 1a LFTR y el encabezado de dichd humeral.

¥a gue la parie inicial del texto vigente del ciado Articule 303 hace referendia a
CONCESIQNTS ¥ AUTORIZACIOMES, mientras que [a fraccion ¥X hace referencia &
concepto “outurzodos e cddigns de senwcios espedialas”, veamos of texta guo

propone [a iniciativa:

Articulo 303, les Conc@toncs Wiy Opnanracianey seo podvon revocny ooy
CULN L TErT aF ITE LOUEDE RGeS,

Lo XINS .
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XK. Er of coso de los outarllados de codigos do servicios ecpecioles que
promuewan o gresten senicios de emergencio y de denuncie ondrima o
troves de un nurtero distinla af definidg patre ef Instituto p el Sistemo
Nocional de Seguridad Pablion, o

Enfasis oiadido

&l rospocto, hay gue reiterar que los “oulorizados de codiges de servicios
especigies” soa las instancias de scguridad pu blica® v ne asi los concesionarios.

Tal [alta de precisicn conceptrual no se puede permmlic 2n una ley, v debe haber
uniformidad vy congruencia terningldgica entre Ins diversos procepios de un mismao
ordenamisntio juridico.

Caoe sehalar, que en la LFTR existen particulares gue operan bajo on REGIMEN DT
AUTORIZACION pero rambién son dislintos a los “gutorizaodos de cddigos de
servicias especiales”, que s la categnria que proterde crear [ inicizLivd

Al respecta, manfestamos gue el AEGIMEN DF AUTORIZACKOM cn la LFTR, son solo
los sujetes v aclividades previstos on el Articulo 140 de dicho ordenamientno, quo
para mejor compresian se ranscnbe 3 continuas o

TITUL O SEXTE

Capitulo Urico
De los Avtorizeciones

Articedn 1700 Se renniene nutarizacian ded nstitulo pore.

f, Latoddacar v oaaerar o PXRIAr GniT Coner oo sgiurd G0 S00wnos ae
[EIELS M E AT OGNS 5 2P P CRrms e e SO e s 1)

M, Etaler, operar o EXIREar @ hrinn e FERTRIIS CIrd Do sl Jnsioles
rrbaealEs;

(I stalie Eawines 98 eleramumERTiones Y medids or Donimiide o
ceace s frontaras del pave;

ETal curng w2 nsd er pl Consicerands Cuartc dz esle Diclarngn Les LINEARIIENTOS hacen rafz-endiz cus
aordn st ar 0 de segunidac poblica los asigralen s dir Ins angign de =rerazne 2.
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e Funlotar Jos degchas G gruman y rAoERoOn dy senialtd o oandes oF
brecuenome CeOLIAdas o SEIETAT SmPNEES SXiraTerDs guo Sobenm g
RLEREN preatur senaciG en el SErrIeiT Puioeo, ¥
'3 Lz rerpporalmionte bundas deld sspertrn pord vinles e anong,

Lisgiton poded gxentor de diche auionrarinn @ ogoelias esdioones JE0veas
HOMEansorEs que, pOr Loty o s cormias estoblecdar, nd OC0sionen
prlterfergeria perfudima! en plrad SIERemas &F feEr e LTI,

Los autariFenanes guy of NELTLER Srorque, endidn undg wgencon og foesto aias
S0 NN EEEN Fsia G U208 iGGIES, SIEMERS ¥ cuon s 10 achile e dutorizods
dentrg A8l Ao antenor ol wNog 30 T Noees quiots poree de li GuionZaoide, se
SCUENRE en rUmnmen ) e shgaciangs y areahe iy conchoienes Que EstEiieon
o s hturo,

Como se ohserva, on la LETR no existe 1a figura de los “gulonizados de codigos de
servicios especiales”, v o guarca congruencis con el REGIMIN DE AUTORILACIIN
provisto en el Articalo 170 de la ley que nos acupa.

Por lo que es caro gue la confusidn dersva de pretendear introducir un concepto que
emana de una ~otrma admirslativa secundaria gue son los LINEAMIENTOS, que
alude a una categoria conceprual fue hace referencia a |as instancias de seguridad
siblica a quignes se le han asiprado 13 ~umeracion de emergencia, como pueden
ser palicias, hamberos, inslancias de proteccicon civil, entre otros.

SEXTA. Finalmente manifestamuos gue el procesa de homologacian y uniformidad de
up numere trice nacional para llamadas de emergendia osta oen owias de
implementacién, ya que los LNEAMIENTOS apenas sc publicason en diciembre de
2015, entranda en wigor en Enero de 2016, por lo que al ser un procesn on marcha,
alin no se poede considerar gue hay una -enuencia o cusion de la obligaciones
IMpueskas 3 105 Concesionarins.

Por 1lanin, se carccon de elemernlos v datos objetivos gue permitan normar un
criterio para endurecer o modificar el régmen de sanciones para ol caso de que bog
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concesionarics incumplan can la haomalogacien v uniform dad de un nimera dnico
nacianal para lamacdas de emergencid

ol efecta se transcribe la parte conducenle de los Articulos Transitorios de o5
LINEARMIENTOS:

FRIMERE.- Fi presente Acuerds eqirord @0 wigor @ ios freinle dios poburdles
aguieates @ s pubbeasidn e el Deda Gfidiol de I Tederacion, sin peowod O0 05
Aisanpern en eyt crios SIGLInenIes

DECIMD SEGUNDD.- Forg efesios du ln aispuesta en el linearmaents THIGLSMAC
CUATTD w TARIGESIMAGD SEXTO (o ips paarenter liopamizoios, 0 oy ool ©
wtegrran 2e s cdafgos D00 Falicn Localy, 081 [(Podeia Sudiciad Enlontot pader LLE g,
Q8L [Crar Raje), B68 (Bonmberos ] URE (SiEtemo Macional de Arencidn de brnd Gooons
de dn Codamana) w 087 (Segundud p Linargencio) hecie ! Midmern 021, g’ coma fa
COREIVENGT B0 FHOi dE Kerenios cSpEees SRS ¢ al Mimere TV se llevardn o ¢oing
£H (s plazas que ef Secretoriodo Efeaidiva defing porg toles efectos.

BECING TERCERD.- Porg efeclos de dar comphmienma o g depueslo e 195
nrrarientas CEARAGESIAD QUNNTO g G Lt S SEXT, JGEEIZ;HEEEJ'DJTDJ‘J'IDE
p Auterizodes contarda con un plozo de cuarerte Y Cinco dios habites, contuows O
curtee Jet dig Figiiente a agued en el gue of Seceetpdieds Fleotive les informe i
inplemestnsicn dal Wimenn 211 pn oo oo O 0okiaoa, 1anT realirar jos aiasdes
GECEEGTIOS O ShE mades man Al propdsio doeoder prondod 385 SamNninaciines ¥

rens s Josinaans o dimers A1) o el aorionat a8 TR 0 R COmUnITEnoies
Crgenuiias Gesde I8 Jenpnns de erencion de omoiag 0F omergensia, ¥ remunicanio
demie ded msma pleze of lesriturg, aresonds fu dacumieatngion @ infarmacion que
poredh e of cumphonionta Je o abigiasiin,

Morg ofectas gel Nnemmienra TRIGESINAD OCLAVE p ool sequnds pareafa del
lmgarmento COGETAGESMAD SENTTD de ius presonlos Lnenmantos, gl Serretanodo
Siwruleeu def Sstemeo Mogional e Segorisod PUbhLy, ealegand oicha informerion o
N ConLesend Gl Aubonzodos v a! lwshtuto o meds (urdion 81008 Cuneenia y ofern diay
hobiles o ol 3 o puBEGacion ael presenis Acuerdo.

Enfasis aRadidg

Para efecto de acrecitar esto dltima, acompafiamos como AMEXD un modeto de
carta de un concesionaria de telocomunicaciones por el gue infarma a un usuario
Leleldnica sobre ol cambio de numesacidn, va que su nimero telefenice inia Con
o111, per lo que su numeara se ajustard dentro de los 40 dias naturales siguicntes al
dia en que se notifinque al particular.
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For lo espuesto antediormorte, los integrantes de esta Comisidn de Radio v
Televisinon, someten a la consiceracion de epsta Soberania el siguiente:

ACUERDOS

PRIMERG. 5a desccha o smiciativa con provecto de Decreto par el gue se reforma el
Articulo 304 de ia Ley Federal ¢l Telecormrunicaciones y Radiodifusian,

SEGUNDO. Archivese @l asunto came tatal y definilivamente concluido.

Palacio Legislativa de San Lazaro, a los veinte dias del mes de abril de dos mil dicciséis,
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