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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE COMUNICACIONES ¥ DE
RADIO ¥ TELEVISION QUE APRUEBAN LA PROPOSICION CON PUNTO DE
ACUERDDO POR EL QUE SE EXHORTA AL INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES A DIFUNDIR LOS DETALLES TECNICOS DE LA
DISFONIBILIDAD ESPECTRAL EN CHOLULA, PUEBLA.

HONORABLE ASAMBLEA:

3

A las Camisiones Unidas de Comunicaciones y de Radio y Television, les fue
turnada para su estudio y dictamen, la Proposicion con Punto de Acuerdo par el
gue se exhorta al Instituto Federal de Telecomunicaciones a difundir les detalles
teemiens sobre 1a disponibilidad espectral en Cholula, Puebla, que presentaron los
Diputados Angel Antanio Hernandez de la Piedra vy Virgilio Darte Caballero
Pedraza del Grupo Parlamentaric de Morena.

Estas Comisiones Dictaminadoras, con fundamento en lo dispuesta por los
articulos 3%, 45, numeral 6, incisos 2) v . y demas relatives de 1a Lay Organica
del Congreso General de los Estadas Unidos Mexicanos, asi como 80, numeral 1
fraccion Wl 85, 173 174 y demas relativos del Reglamente de la Camara de
Diputados, se aboca al estudio y analisis de la Proposicion con Punto de Acuerdo
antes descrita y somete a la consideracion de asta H. Asamblea. el presente
Chictamen al tenor de [os siguientes:
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ANTECEDENTES

1. En sesién celebrada con fecha siete de abril de dos mil diecisgis. se dio
cuenta al Pleno de la Camara de Diputadas de la LXII Legislatura del
Hongrable Congresa de fa Unién, de la Proposicion con Funta de Acuerdo
per ] que se exhorta al Instituts Federal de Telecomunicacones a difundir
los detalles téenicas spbre la dispontbilidad espectral en Cholula. Fuehla,
gque presentaron les Diputados Antonio Hernandez de la Piedra y Virgilio
Dante Caballero Pedraza del Grupo Parlamentaric de Morena.

2. En la multicitada Proposicidn can Punto de Acuerdo se solicita lo siguients
Puntas do Acuordo
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Coma se aprecia el objeto del exhorto es reguerir al drgano censditucional
auténomoe encargado de reguiar el desarrolle eficiente de |a radiedifusion, a fin de
gue expligue cuatk ez la disponibilidad espectral en la zona de Chalula, Puehla. ya
que los proponentes afirman que el cilado Institule resclvié que no existis
dispcnibilidad de frecuencias en dicha requan.
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Asimismo, se prapana exhortar al Instituto Federal de Telecomunicaciones para
gque revise noevamente la dispenibilidad espectral conforme a la Disposicion
Técnica IFT-002-2016 y s cumpla con una adecuada administracion del espectro
radioeléclricn, asl comao garantizar [o prevista en el Articulo 90 de la Ley Federal
de Talecomunicaciones y Radiodifusion en lo referente a la reserva det 10 por
ciento del especira radiceléctrico para estaciones de radic comunitarias e
indigenas.

La exposician de motivos y razones del posicicnamiento politico se divide en 2
partes, primero una naracién de las antecedentes de |a situacion que guardan la
solicitudes de frecuencias por parte de las comunidades San Bernarding
Tlaxcalancingo, v de Santa Maria Zacatepec en la reqion de Cholula, Puebla y
pastanomente hace una exphcacidn de los argumentas gue sostienan el exhorto,
para ura meiar referencia se transcriben textualmente dicha parte expositiva;
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A partir de estos antecedentos, los integrantes de las Comisiones Unidas de
Comuntcaciones v de Radip v Televizsion. exponemos 1as siguientes:

CONSIDERACIONES

FRIMERQ. Estas Comisiones Unidas de Comunicaciones y de Radio y
Televisién resultan legalmente competentes para conocer del presente
asunto, de conformidad can o dispuesto en les articulos 39, 45, numeral G, Incisas
gy f]. ¥y demas relalives de la Ley Organica del Congreso General de logs Estados
Unides Mexicanns, asi comao 80, numeral 1 fraccitn Wl 85 y demas relativos del
Feglamento de la Camara de Diputados.

La competencia por materia del asunta corresponde a un tema sobre el gjercicio
de atribuciones del Inslitulo Federal de Telecomunicaciones (En [0 sucesivo el
IFT). gue es el 4rganc constitucicnal autdonomes: en materia de telecomunicacionss
v radicdifusion, por lo gue es un asunto que compete a las Comisiones de

Comisiones y de Radig y Televisicn.

Cabe referir, que el asunta g3 un tema de radiodifusion, ya que parlicularmeanle
aborda una situacian especifica sobre solicitudes de estacionas sociales de radio,
¥ para una mejor contextualizacién del tema, partimos de la definicion que
proparciaona la Iraccion 1l del apartade B del arliculo £° Canstitucienal: La
rackiodifusion es un serviclo piblico de intergs general, por fo que el Estodo
garantizard que scd prestade en condiciones de competancig v caldad y brinde
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los hensfinns de la coltura & toda fa poblacidn, presensands la pluralioad ¥ 1a
veracidad oa G informacion asi caomo el famenta de los valores de las idenindad
naciongl, conmiuyends a los fines establveidos en el articils 30, constiucional.

De ahi. que sean principics que estas Comisignes Nictaminadoras toman en
consideracion para normar su criterie respecto de la aprobacion del punto de
acuerdo de marras Asimismo, se habran de tomar on consideracion los principios
y reglas quea derivan de la Ley Federal de Telecormunicaciones y Radiodifusion (En

lo subsiguiente, LFTR)]

SEGUNDO. Los integrantes de estas Comisiones Dictaminadoras ceinciden en la
general con las finalidades que persigue el Proposicion con Punlo de Acuerde, v
solg s permiten realizar algunas precisiones a los puntes resolulives del exhorto,
ln que s& aprecia de mejor manara en el cuadre comparativo siguiente:

TEATO PROPUESTO EM LA
PROPOSICION CON PUNTOS DE
ACUERDO
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_yen condiciones de competencia efectiva.

TERCERO. La Camara de iputacos del '
Congresa ae a Utién cehoerta o Instituto
Federal de Telscomunicacioness a que se

cumplan  los  griterins  para la

adiministracion y concesiocnamiento del -
espectrn radioeléctrico establsc dos =n el

de
asy

la
v

Adizals 24 de
Te ecoTUM CAC ONSS

Loy Federal
Raficifusion,

como en el arliculo 90 en o referende & @ |

regeva de 10 por cento del espachio
radielésir oo para estacicres de radio FM
comuntanas g ndigenas da la banda de

radiocifusion  sonara oz FRd, econ pleno
respeto 4 |a seguridad juridica de los
concasianarics que actualmente ocupan
| dicha banda reservada.

s A los 198 MHz.

Las precisiones gue & hacen tienen por objete gue haya armonia y
congruencia con lo establecido en la Reforma Constitucional de
Telecomunicaciones y en la LFTR, asi como una consideracion integral sobre
el estado que guarda |la radiodifusion sonora del pais; Io gue sa explicara con
mavyor detalle en el siguiente considerando,

TERCERD. Consideramos que las precisiones realizadas —gue s muestran en el
cuadro del cuadro antenar- guardan las siguientes justificaciones y justificaciones:

1.- En el punto resolutive primero, se elimina 1a exprasion que “fagea publicos”,
ya gue los argumenlos y razenes de |a disponibilidad espectral en la region de
Chaolula, Puekla, ¥ para todo el pais, ya se hicierpn publicos con la publicacion en
el Diario Oficial de |la Federagion de los Programas Anuales de Uso vy
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Apravechamients de Bandas de Frecuencia correspondientes a los anos 2013 y
2018, asimismao s0n plblicas 'as resoluciones del IFT que adoptaron y aprobaron
tales programas, g igualmente son pablicas, y se pueden consultar [as versiones
estenagraficas de las discustones del Fleno del IFT lo gue asta disponible en el
pramo portal del Instituto!; en conclusian los argumentos y razones de la
autoridad son publices y estan disponibles tanto en 2| Diarie Oficial de la
Federacidn como la propia informacidn que difunde el IFT a través de su
portal de internet

Mo pasa desapercibrdo, que los praponentes del punto de acuerdo refieren que
hay un juicio de ampare sulyudice promovido por las citadas Comunidades de la
Reqian de Cholula, porlo que 2l IFT al rendir sus correspondientes fnformes coan
jusfificacian® en el citade proceso judicial igualmente han abundado sobre |a
justificacian de la constitucionahdad v legalidad de sus actas, de ahi que las
camunidades han temdo cportunidad de conocer mayores argumentos sobre |as
decisiones que adoptd el IFT sabre |2 disponibilidad espectral en dicha region.

Mo obstante, se considera pertinenie que para que no haya duda para las
comunidades  involucradas, el Institutc les expanga de manera  clara,
fundarnentada y motivada los detalles técnicos, por los cuales no existe
disporubilidad cspectral, l2 que se debe circunscribir a le que ya fundd y motiva el
IFT &n Ios FProgramas Anuales de Use y Aprovechamiento de Bandas de
Frecuencia 2015y 2016,

Sobre este punto vale la pena recardar gue el IFT para una adecuada planeacidn,
admimstracion v control  del espectro radioeléctrico v para sy uso oy
apravechamienta eficiente, con base en el interés general. cada ano expide un
Fragrama Anual de Usc v Aprovechamienio de Bandas de Frecuencia. conforme
al Articulo 59 de la LFTR, que se cita a continuacian:

Articuin 5%, L0 inshmlo cxoodica, 3 m0aa jandar & frenta pouno ds Soemnbis oo codn ana.
Bl prugramy oo Doageng Je reogancian con 1as fEouenmas o bandas de Socuonnas ag
FROSCIS Jele i add Gud SOvan COSR I8 FRrankds o que ool 3 asngeay so Sreciamieni:

' Los citadas pogeamas, 135 resalucianks que los aprobaran y las veisiones esterograticas son piklicas v
e oLeden consullar oen el opartal del TFT a0 tmwes dei sguoenle ek
bl rpes g fanaps . s g oL mplintie nbaSkneecy ed fadrinticu n e

% Los irfomes con usLlicaadr o formes justificados s 'a cralestacion o o derrard: de arpars que
presenter 1as auzz-idades que son demandas cn el joicio de @mpars.
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Asimismo, en dichos Programas de Frecuenclas se sigue un procedimiente de
consulta e inclusion, mismo que se detalla en las consideraciones de cada
resolucidn que los aprueba. ko que se hace con fundamento en los articulos 80 v
G511 dela LFTR:

Articuio 80, £ progianed amidl df uED p ARToeeEciEmeoie gy badds U feonsias
dohord Sonaer ias SiguenTas arlenns

L Valsver )as solicitugdes de bannas e frecienos  salegoriz qeudaiydng of oso p
COLOTUrSE GEIUrXICES Gue 8 BEVEN ANT0 prRsRnifanta s noe Ly ey ssados,

. cropicar g yap aficiente ds! sxpecii racdosEcioue 20 Denelos ool pobheD
GEUEAND, O SCEATIND G803 DATIaRn A Y E T B nlroduecisn de e vsE S0iGE
o e COEIUISACICIES Y RATIDONET Y

i FrOnTove 13 CONVETJENIE J8 FEARA | SSCVIIIN FACH TOGRET JE o o O g
de fraosiysiudd WA INoVEInG an e dssAcrmin i aoiiaciong s,

Arficin 6, Cusguesr gieresacds oodrg sredoian oendeg e s erila ol addnios
Sgueifes O 00 pabncacy Jal pragranta Enual de osn o apenvecharmeesdo de banogs Jo
NRCUETSINE LT S0 0NET GANESs de Frecienia y nnlhsTur s R0grANGAT SEaanies o
chshndes 2 la8 ol confomNadzs. Sn S#I55 Ja565 15 aumnridadd resrnverd I cundussiis en
G LMD QU D SR COEETA B8 enTA SNAS NEMRE TrrV TS A DA R VST TS e DG
Frilarior,

Inzlusa . gi se abservan a detalle los citados programas de frecuencias de los anos
2015 v 2016, se chservaran gue si toman en consideracion [as scolicitudes de
inclusion de los distintos selicitantes, incluso, 52 han modificada los Frogramas de
Frecuenoas a fin de incarparar nuevas bandas del espeactra radiogléctrico.

? - En lo que alafe al punto resglutive segundo, s elimina la revision que se
prapone en el exhaorto conforme a la dispasicion tecnica IFT-002-2014, misma que
ya esta deropgada, y solo se hace referencia a 1a disposicion tecnica vigente, Ello
chedece a que las avtondades deben resolver conforme al derecho y normas
vigentas.

Cabe referir gue |a disposicion t&cnica vigente es |a IFT-002-2016, que permite al
Instituto establecer una separacion entre frecuencias de 400 kHz como minimao
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para estaciones de FM gue operen en una rmisma localidad, siempre ¥y cuando
se garantice la operacion de las estaciones conforme a |los parametros
establecidos en dicha Disposicion Técnica y en condiciones de competencia
afectiva de acuerdo al mandata establecido en la Constifucidan, de ahi la precision
que s& realiza.

For otra parte se elimina la valoracion gue se hace respecto de gue las
diaposiciones técnicas del IFT sean un medio de resfricoian y discriminacion a los
pueblos indigenas, ya que el referido Institute ha emprendido acciones para la
inclusién de nuevas concesiones sociales.

Tan ez asi, que de |a ejecucion de los Programas de Frecuencias de 2015 y
2016 se van a se van a asignar 210 estaciones de uso publica ¥ de uso social,
por o gue considerands la tatalidad de Eas licitaciones y asignaciones de nuevas
estaciones, tanta Comearciales, Poblicas y Sociales estariamaos hablande de 520
nuevas estaciones. ko que represenia un incremento de casl 173 pare de |a
industria de radiadifusion, si consideramos gue existen cerca de 1690 estaciones
de radia en el pais.

3.- A _juicic de estas dictaminadoras el IFT ha desplegado acciones para
lpcrar una mayor inclusion de estaciones sociales, de (o gque vamos a dar
cuenta en este apartado.

Fara efectos de mejor contextualizar. referimaos que dentra del margo juridico para
las concesiones sociales. tenemos gque los requisitos para obtener una concesion
para uso social camunitaria o para usc social indigena son los previstos en gl
articulo 85 de la LFTR, en refacion con (o dispuesta en el adiculo 67 fraccion 1V
del mismo gordenamienta, de forma tal gque, en €l caso de congcesiones para uso
sooial comunitaria, &l solicitante debera acreditar comg parle de sy capacidad
juridica gue esta constituido en una asociacion civil sin fines de lucro y bajo les
principios de paricipacidn ciudadana directa, convivencia social, equidad,
igualdad de génera y pluralidad. En el casa de |as concasiones indigenas, los
interesados deberan acreditar como parte de su capacidad juridica |a identidad
indigena que les corresponde.
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Sobre tal particular, 2 sefala que el IFT no exige reguisitos adicionales a los
previstos en la LFTR. Los provistos en los Lineamientos Gencrales para el
Otargamiento de Concesiones. sen los mismos que los regquisifos l2gales y
unicaments preven 1a forma y términos en gue s acraeditaran.

En este dictamen vala la pena recordar que diches lineamientos fueron objeto
de consulta plablica- inglusc entre las comunidades indigenas- v contienan
las elementos materiales rminimos gque permiten acreditar &l cumplimiento de los
requisitos legales. Todos y cada una de elles sanracionales y proporcicnales para
aumplir con lo gue establece la lay.

Al respecta se prasenta el siguiente cuadro exphicativo

Lineamientos Ganerales para el
otargamiente de Conceswanes

Ley Federal de
Telecomuntcaciones ¥
Radiodifusicn

Mombre y demicilic del solicitante
{Articule 35 fraccion 1)

Identidarl: nombre o
denaminacion social (Articulo 3T
| a) y domizilia (Articulo 3 1.1 £}
Descripcidn del proyecto (Articulo
3 fraccion lll a)

Los servicios que deses prestar
{Articule 85 fraccion 1)

Juslificacién del use poblco o
social de la concesidn [Arficulo 85
fraccion 1)

' Fines de la Concesion (Articulos
66 y 76)

Modalidad de uso v justficacion
del proyecto [Art 3 fraccioneas ||y
[ )

Objetivos que se persiguen con |a
instalaciéon y operacien de la
estacian de radindifusion, en el

s lugar propuesto vy la forma en que

ze plantza lograrles los cuales
seran acordes a los fines de la
concesion [Ar. 8 fraceion V)

Las especiicaciones tacnicas del
proyecio

Especifiacionas tecnicas
{Articulo & fraccion |l
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Los programas y cormpramisos de
cobertura v calidad

Programa Inicial de Cobertura
{Arts. 3 fraccion V' y 8}

La documentacidn que acredite su

capacidad tecnica, economica.
juridica ¥ agdministrativa,
atendiende  la  naturaleza  del

solicitante, asi como k fuente de
sus recursos financiercs para el
desarrollo v operacien  del
proyecto. (Art. 63 fraccion Vil

Capacidad  Tecnica. Juridica,
Econdmica v Administrativa
fAarticudo 3 fraceian |V, incises a),
byc)yd

Fuentes e los  feCUrs0s
financiercs {Articulo 8 fraccion 11}

En el caso de concesicnes para
uso social camLenitana:
Constilucion de asociacan cvil sin
lines de lucro v bajo tos principios

Capacidad Juridica — objeto del
solcitante

(Arlicule 3 Fraccion IV, inciso o),
aumeral 2.3)

de participacion ciudadana directa,
convivencia  secial,  equidad,
igualdad de geEnero ¥
pluralidad (Arts &7 1 IV y 85]

Pago de derechos por anahbsis de
la solicitud (Ley Federal de
Derechos)

Pago par el analsis de la
solicitud {Articulo 3 fracaidn Wi

Adictanalmente. sc debe resaltar o siguiente:

+ Durante la elaboracidn de los Lineamientos para el {(Morgamients de
Concesiones. se realizé en particular una Consuita Indigena en 2015,
sabre el anteproyectos de 1os  linearmsentos, a la cual asisteron
representantes de distintas etnias del pais. Se conld on ka participacian de
la Comisign Nacional para el Desarrella de los Puebles Indigenas, el
Instituto Nacional de Lenguas Indigenas (INALLY, v el apoyo y asesor(a de
la AMARC, Redes por la Diversidad, Equidad y Sustentabilidad AC.

» Este gjercicic de consulta consistic en hacer del conacimiento de los
representantes de fos pueblos indigenas el anteproyecto de Lineamientas,
asi como el resolver las dudas que pudiesen dervar del mismo; cen la
finalidad de que los representantes lransmitieran dicha informacion a los
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habitantas de sus pueblas y comunidades y abluviaran los comentarios,
opinicnes y prapueslas de los mismas, los cuales serian transmilidos, a su
vez, af IFT en los Talleres Regionales de Cansulla.

» Es de advertirse que como un medio adicional de accesibilidad para la
cansutta, el IFT, en calaboracian con el Instituto Macienal de Lenguas
Indigenas [{NALI] Nevd a cabola traduccion de un extracts del anteproyecio
de Lingamientns a tas 10 lenguas indigenas sefialadas por el mismo INALI
en razan de la mocéanica de la consulta indigena, las cuales fueron:

1. Huichol del sur

2. Mava

3. Mahuatl de la Huasteca

4. Ctomi del centro

&, Purépecha

E. Tarahumara del centro

T. Tepehuang del sur

8, Tsotsil

9. Tseltal

10, Zapoteco de valles del noite central

s Lz infermacion de las fechas de celebracion, ciudades en dande s& realizo
y las conclusiones, pueden consultarse en la siguients liga.
hitp:fwwew it org mxdnode/ 3952,

Ahara bien, en los referidos lineamientos $e mariene |la obligacién del IFT de
prestar asistencia técnica en el caso de concesicnes comunitariaz e
indigenas. Dicha asistencia en materia juridica, de ingenigria o administrativa,
debe facilitar el cumplimiento de los requisites correspandientes. En ese sentido.
informa gque han atendida la visita de alrededor de 40 persanas fisicas,
representantes de comunidades indigenas y erganizaciones gque han sclicitado
asesaria; ¥ se ha proparcionade lambien mfermacion via telefonica y correc
electrénico a toda persena que asi lo ha solicitade.

Por otra parte, el Programa Anual de Bandas de Frecuencias 201& puso a
disposicion de les interesados 62 estaciones de radio en Frecuencia Modulada
{FM) v 7 en Amplitud Modulada {Al) para uso social. Los interesados en obtener
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una concesian de uso social, social comunitaria o sogial indigena en una localdad
no incluida en la lista de frecuencias de uso social, podran prasentar solicitudes
para incorpararlas y el Insttuto las valorara en funcion de la disponibilidad
aspectral de |a localidad de que se trate. Esto sdlo es aplicable para las solicitudes
de concesian de uso social mencionadas.

Con lo anterior podemos dar cuenta de que el IFT, ha impulsade acciones gque
promueven €l derecho a la informacicn, encaminadas al oforgarmeanto de
cnncesiones de uso social,

4 - £n cuanto al Punte Besolutivo Tercero, en este ulbimo exhorto salo s& hace
un matiz de grade para gue se considere que actualmente en la parte alta de FM
(108 a 108 MHz) reservada para las astacianes scciates existen muiltiples
concesionanos comarciales y piblicos, por lo que no se puede afectar su
sequridad juridica, ya que se debe garantizar el desarrolle v condiciones de la
concasion otorgada. asi cema la continuidad de la prestacion del servicio. En caso
de que no s2a asi, estariamos afectande ne sClo a los concesionarios &ino
tambign a las audiencias. gue cabe recordar, ahara tienen una proteccian
constitucional.

Ademas. no debe pasar por alto gue la reserva de frecuencias para estaciones
sociales conforme ab Articule 90 de [a LFTR ng puede tener efecios refreactivos,
= pena de vulnerar el Aticule 14 constitugianal, por I gue no se puede aplicar
&n perjuicio de las concesiones que tiene autcrizacion para utilizar dichas bandas,

En efects. para efectos de lograr una banda reservada para fas concesiones
zsacigles que va del 106 al 108 de FM, se impone cf reto al IFT schre cual sera el
cambic de frecuencia en la gue funcionara una estacidn que actualmente ocupa
una frecusncia dentro del drea reservada para las estaciones sociales, par lo que
la consecucian del mandato del Articulo 30 de la LFTR, debe ser integral,
considerando al sector de la radiodifusion en su conjunto, con base en la
concepoion de gue cada estacion tienen una finalidad v funcion especifca,
procurandg un trato justo v de equidad segun el medic de que sa trate.
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Por las antericres consideracioneas, las Comisiones Unidas de Comunicaciones vy
de Kadio y Television resuclve proponer el siguiente exhorto respelugso bajo las
siguientes

ACUERDODS

PRIMER®Q. La Camara de Diputados del Honorable Congreso de 13 Umdn solicita
respetuosamente al Instiluto Federal de Telecomunicacicnas a que exponga de
manera clara, fundamentada y motivada los detalles tecnicos, par los cuales no
existe disponihilidad espectral 2n la region cholulteca que sohataron [a comumdad
ge San Bermarding Tlaxcalancinge, y de Santa Maria Zacatepec en Fuebla, de
acuerdo a los Programas Anuales de Uso y Aprovechamiento do Bandas de
Frecuencia 2015 ¢ 2016

SEGUNDOQ. 3Seg  solicita respelucsamente &l Inslitete Federal  de
Telecomumcaciones para gue revise |3 viabilidad téenica conforme a la nueva
dispasician técruca [(FT-002-2016, que permite at Institutc establecer una
separacion entre frecuencias de 400 kHz coma mimims para eslaciones de FM
fue aperan en una mesma lecalidad, siempre y cuando se garanfice la operacion
de las estaciones conforme a los parametros establecidos en dicha Disposicion
Tecnica v en condizianes de campetenaa efectiva.

TERCERD. La Camara de Dipulados del Congreso dela Unign exhorta al Institulo
Federal de Telecgomunicacionss a gue se cumplan las criterios para |a
administracion y conceslonamienta del espectro radioelactrice establecidos en el
Ariculo 54 de 13 Ley Federal de Telecomunicasienes v Radiodifusidén, asi como
en & arlicule 90 en lo referente a la reserva del 10 por clento del espectro
radinelectrico para estaciones de radio FM comunitanas e ndigenas de la banda
de radiodifusion songra de FM, con pleno respeto a la seguridad juridica de los
cancesiananos que actualmente ocupan dicha banda reservada.

Falacio Legislativo de San Lazaro, a los veintiun dias del mes de abril de dos
mil dieciseis.



