Dictamen de la Comision de Energia a la Iniciativa que contiene Proyecto
de Decreto por el que se reforma el articulo 33 de la Ley de los Organos
Reguladores Coordinados en Materia Energética.

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIII LEGISLATURA

Honorable Asamblea:

La Comisién de Energia de la LXIII Legislatura de la Camara de Diputados, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 39 y 45, numeral 6, incisos e) y f), y
demas relativos de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; 80, 82 numeral 1, 85, 157, numeral 1, fraccion I, y 158, numeral 1,
fraccion 1V, del Reglamento de la Camara de Diputados y demas relativos de
dicho ordenamiento, y habiendo analizado el contenido de la iniciativa de
referencia, somete a la consideracion de esta Honorable Asamblea el presente

dictamen, al tenor de los siguientes:
. ANTECEDENTES

1.- En sesién ordinaria de fecha 11 de febrero de 2016, la diputada Claudia Sofia
Corichi Garcia, integrante del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano,
presento iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 33 de

la Ley de los Organos Reguladores Coordinados en Materia Energética.

2.- En esa misma fecha, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados turné el

proyecto a la Comision de Energia, para su estudio y dictamen.

3.- El 29 de marzo de 2016, la Junta Directiva de la Comision de Energia, con
base en el articulo 183 del Reglamento de la Camara de Diputados, solicito a la
Mesa Directiva de esta instancia legislativa prorrogar los términos del dictamen de

la iniciativa.

4.- El 5 de abril de 2016, mediante Oficio No DGPL 63-lI-4-758, la Diputada
Presidente Georgina Trujillo Zentella fue informada del acuerdo de la Mesa
Directiva que autoriza a la Comision de Energia prérroga para que se dictamine la

iniciativa de la Diputada Claudia Corichi Garcia.
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[Il. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

La diputada Corichi Garcia sefiala que con la reforma constitucional de 1999, se
consagré en el articulo 4° de la Carta Magna que el Estado debe garantizar un
medio ambiente sano para el desarrollo y bienestar de las mexicanas y los

mexicanos.

Diversos tratados internacionales de los que México forma parte, sefialan que es
responsabilidad de los Estados signatarios, la proteccién, preservacion y
mejoramiento del medio ambiente para las generaciones presentes y futuras
garantizando asi los derechos humanos. Estos instrumentos internacionales
sefialan por igual, la obligatoriedad de los miembros de velar porque las
actividades realizadas bajo su jurisdiccidbn no causen dafios al medio ambiente,

maxime cuando se trate de zonas con gran riqueza ambiental.

La legisladora hace referencia que en México las areas naturales protegidas son
las zonas del territorio nacional y aquellas sobre las que la nacién ejerce su
soberania y jurisdiccién, en donde los ambientes originales no han sido
significativamente alterados por la actividad del ser humano o que requieren ser
preservadas y restauradas. Estas se crean mediante decreto presidencial y las
actividades que pueden llevarse a cabo en ellas se establecen de acuerdo con la
Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente (LGEEPA), su
Reglamento, el programa de manejo y los programas de ordenamiento ecoldgico y
estan sujetas a regimenes especiales de proteccion, conservacion, restauracion y

desarrollo.
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En este orden de ideas se sefiala que actualmente existen 176 areas naturales de
caracter federal que representan mas de 25 millones 394 mil 779 hectéareas. Por lo
menos 22 estados cuentan con decretos de areas protegidas a nivel estatal, bajo
la administracién de secretarias o institutos ambientales de los gobiernos de los
estados. Algunos estados cuentan con un sistema estatal de areas naturales como
Jalisco y Oaxaca. Algunos municipios también han creado areas protegidas

municipales.

Para la legisladora proponente, a partir de la publicacidon de las leyes secundarias
de la reforma energética, se abrio la posibilidad de que a través del otorgamiento
de contratos, permisos y autorizaciones se dé de facto una declaratoria de utilidad
publica sobre aquellos predios de propiedad publica, social y privada para la
exploracion y extraccion de hidrocarburos; tendido de ductos o de infraestructura
eléctrica, asi como otras construcciones relacionadas con las actividades
energeéticas. Por otra parte, la legisladora cuestiona la interpretacion que hacen
diversas leyes respecto al concepto “utilidad publica” y se cuestionan algunas

disposiciones del reglamento relativo a la materia ambiental.

En opinion de la diputada Claudia Corichi, la legislacion requiere diversas
precisiones para evitar una laxa interpretacion de la ley, que justifigue un dafio
ambiental considerable en un area natural protegida, amparado en que la

explotacion de gas y/o petréleo siempre tendra prioridad sobre el uso del territorio.

Por lo antes expuesto, la diputada Corichi Garcia propone reformar el articulo 33

la Ley de la Industria Eléctrica, para quedar como sigue:

Decreto
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Unico. Por el que se adiciona un tercer parrafo al articulo 33 de la Ley
de los Organos Reguladores Coordinados en Materia Energética para
quedar como sigue:

Articulo 33. ...
l. ...

Cuando se trate de predios considerados o susceptibles a ser
reconocidos como areas naturales protegidas segun lo establecido
en la ley, no procedera la declaratoria de utilidad publica para los
fines expresados en este articulo.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicaciéon en la Diario Oficial de la Federacion.

Una vez establecidos los antecedentes y el objetivo de la iniciativa, se elabora el

dictamen correspondiente con base en las siguientes:
[Il. CONSIDERACIONES

A. La Comisién de Energia de la Camara de Diputados, alude a la fraccién X del
articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a traves
del cual se encuentra plenamente justificada su competencia y su facultad para

conocer y resolver la materia del asunto que se analiza.

4de 11



Dictamen de la Comision de Energia a la Iniciativa que contiene Proyecto
de Decreto por el que se reforma el articulo 33 de la Ley de los Organos
Reguladores Coordinados en Materia Energética.

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIII LEGISLATURA

B. La que Dictamina considera que la redaccion del articulo 41 de la Ley de
Hidrocarburos, concilia el objeto y espiritu de la iniciativa de la diputada Corichi

Garcia, ya que en cuanto a las areas naturales protegidas precisa lo siguiente:

Articulo 41.- El Ejecutivo Federal, a propuesta de la Secretaria de Energia,
establecerd Zonas de Salvaguarda en las areas de reserva en las que el
Estado determine prohibir las actividades de Exploracion y Extraccion de
Hidrocarburos. La incorporacion de éareas especificas a las Zonas de
Salvaguarda y su desincorporacién de las mismas serd hecha por decreto

presidencial, fundado en los dictamenes técnicos respectivos.

En las Areas Naturales Protegidas no se otorgaran Asignaciones ni Contratos

para la Exploracién y Extraccion de Hidrocarburos.

C. Asimismo, el articulo 95 de la ley de Hidrocarburos, determina que el desarrollo
de la industria de hidrocarburos en nuestro pais, tendra que acomparfarse de la
rectoria del estado, quién tendra la responsabilidad de privilegiar la proteccion, la

restauracion y la conservacion del medio ambiente y sus ecosistemas.

Articulo 95.- La industria de Hidrocarburos es de exclusiva jurisdiccion
federal. En consecuencia, Unicamente el Gobierno Federal puede dictar las
disposiciones técnicas, reglamentarias y de regulacion en la materia,
incluyendo aquéllas relacionadas con el desarrollo sustentable, el equilibrio

ecoldgico y la proteccion al medio ambiente en el desarrollo de esta industria.

Con el fin de promover el desarrollo sustentable de las actividades que se
realizan en los términos de esta Ley, en todo momento deberan seguirse
criterios que fomenten la proteccion, la restauracion y la conservacion de los
ecosistemas, ademas de cumplir estrictamente con las leyes, reglamentos y

demas normativa aplicable en materia de medio ambiente, recursos naturales,
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aguas, bosques, flora y fauna silvestre, terrestre y acuética, asi como de

pesca.

Por otra parte, se establece en el articulo 129 de la citada ley que correspondera a
la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del
Sector Hidrocarburos, emitir la regulacion y la normatividad aplicable en materia

de proteccion al medio ambiente y recursos naturales.

D. De esta forma y retomando especificamente lo establecido en el segundo
parrafo del articulo 95 de la Ley de Hidrocarburos, se citan algunas de las
principales disposiciones de la LGEEPA, vinculadas con la proteccion y el cuidado

de las areas naturales protegidas:

ARTICULO 1lo.- La presente Ley es reglamentaria de las disposiciones de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que se refieren a la

preservacién y restauracion del equilibrio ecolégico, asi como a la proteccién

al ambiente. Sus disposiciones son de orden publico e interés social y tienen
por objeto propiciar el desarrollo sustentable y establecer las bases para:
lll.- La preservacion, la restauracidn y el mejoramiento del ambiente.
IV.- La preservacion y proteccién de la biodiversidad, asi como el
establecimiento y administracion de las areas naturales protegidas.
X.- El establecimiento de medidas de control y de seguridad para
garantizar el cumplimiento y la aplicacibn de esta Ley y de las

disposiciones que de ella se deriven, asi como para la imposicion de las

sanciones administrativas y penales gue correspondan.

ARTICULO 28.- La evaluacion del impacto ambiental es el procedimiento a
través del cual la Secretaria establece las condiciones a que se sujetara la
realizacion de obras y actividades que puedan causar desequilibrio ecologico.

Quienes pretendan llevar a cabo algunas de las siguientes obras o
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actividades, requeriran previamente la autorizacion en materia de impacto
ambiental de la Secretaria:
I.- Obras hidraulicas, vias generales de comunicacion, oleoductos,
gasoductos, carboductos y poliductos.

Il.- Industria del petréleo, petroguimica, quimica, siderdrgica, papelera,

azucarera, del cemento y eléctrica.

ARTICULO 35.- Para la autorizacién de las obras y actividades a gue se

refiere el articulo 28, la Secretaria se sujetard a lo qgue establezcan los

ordenamientos antes sefialados, asi como los programas de desarrollo urbano

y de ordenamiento ecolégico del territorio, las declaratorias de areas naturales

protegidas vy las demas disposiciones juridicas que resulten aplicables.

Asimismo, para la autorizacion a que se refiere este articulo, la_Secretaria

deberd evaluar los posibles efectos de dichas obras o actividades en el o los

ecosistemas de que se trate, considerando el conjunto de elementos que los

conforman vy no Unicamente los recursos que, en su caso, serian sujetos de

aprovechamiento o afectacion.

Una vez evaluada la manifestacion de impacto ambiental, la Secretaria

emitird, debidamente fundada y motivada, la resolucién correspondiente.

ARTICULO 56 BIS.- La Secretaria constituira un Consejo Nacional de Areas
Naturales Protegidas. El Consejo fungird como érgano de consulta y apoyo de
la Secretaria en la formulacién, ejecucion, seguimiento y evaluacion de la
politica para el establecimiento, manejo y vigilancia de las areas naturales
protegidas de su competencia. Las opiniones y recomendaciones que formule

el Consejo, deberan ser considerados por la Secretaria en el ejercicio de las
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facultades que en materia de areas naturales protegidas le corresponden

conforme a éste y otros ordenamientos juridicos aplicables.

La LGEEPA es el ordenamiento reglamentario de las disposiciones
constitucionales relativas a la preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico.
Por consiguiente, dispone que seran consideradas de utilidad publica el
establecimiento, proteccién y preservacion de las areas naturales protegidas,
facultando a la federacion la regulacién, administracién y vigilancia de las areas

naturales protegidas.

Igualmente, para esta legislacion resulta trascendente la evaluacion del impacto
ambiental, de ahi que el articulo 28 defina que la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales (SEMARNAT) sera la responsable de establecer las
condiciones a que se sujetara la realizacion de obras y actividades que puedan
causar desequilibrio ecoldgico. Esta disposicion detalla las obras que deberan
cumplir con dicha obligaciébn, como son: las hidraulicas, los oleoductos,
gasoductos, carboductos, poliductos, asi como las relacionadas con la industria
del petréleo, petroguimica, quimica, siderurgia y eléctrica. Ademas, el articulo 35
enfatiza que la autorizacién de las obras y actividades mencionadas, se sujetaran
a lo que establezcan las declaratorias de areas naturales protegidas y las demas

disposiciones juridicas que resulten aplicables.

Adicionalmente, el articulo 56 BIS, alude la conformacion de un Consejo Nacional
de Areas Naturales Protegidas, quien funge como un 6rgano de consulta en la
formulacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion de la politica para el
establecimiento, manejo y vigilancia de estas areas. Su participacion, es
fundamental, dado que su opinidén y recomendaciones deberan ser valoradas por

la SEMARNAT en el ejercicio de sus facultades. Por esta razén, se infiere que la
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propuesta de la iniciativa planteada por la diputada Corichi Garcia, se encuentra

ampliamente contemplada por la legislacion vigente.

E. Por lo que toca a la Ley de los Organos Reguladores Coordinados en Materia
Energética, es pertinente sefialar que su objeto es regular la organizacion y

funcionamiento de estos 6rganos, tal y como lo establece el articulo 1:

Articulo 1.- La presente Ley es reglamentaria del parrafo octavo del articulo
28 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y tiene por

objeto reqular la organizacion y funcionamiento de los Organos Reguladores

Coordinados en Materia Energética y establecer sus competencias.

A partir de lo anterior, la que Dictamina realiz6 una revision minuciosa del
articulado de este ordenamiento juridico, asi como de la Ley de Hidrocarburos,
concluyendo que la legislacion vigente no le otorga facultades explicitas a la CRE
o a la Comisiéon Nacional de Hidrocarburos en materia de proteccion del medio

ambiente, ni tampoco en lo relativo a las &reas naturales protegidas.

A quien si faculta la Ley de Hidrocarburos es a la Agencia Nacional de Seguridad
Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, como la
responsable de aportar los elementos técnicos para el disefio y la definicion de la
politica publica en materia energética, de proteccién al medio ambiente y recursos

naturales.

De esta manera, se considera que la propuesta formulada por la legisladora, no se
circunscribe al objeto y facultades de los érganos reguladores. Por esta razoén, la
legislacion en materia de hidrocarburos prevé que sea la SEMARNAT, quien
aplique la regulacién establecida en la LGEEPA, con la finalidad de que su

expertis en la materia garantice un analisis pormenorizado de las posibles
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afectaciones al medio ambiente y se emita la resolucion correspondiente con la
debida fundamentacion. Enfatizando por sobre todas las cosas que el articulo
41 de la Ley de Hidrocarburos prohibe tacitamente que en las éareas
naturales protegidas no se otorgaran Asignaciones ni Contratos para la

Exploracién y Extracciéon de Hidrocarburos.

F. En este mismo sentido, la opinién del Ejecutivo Federal sobre el objeto de la
iniciativa materia de andlisis, refiere que la reforma planteada duplicaria lo previsto
por la Ley de Hidrocarburos y que la reforma energética y sus leyes secundarias
prevén la prohibicién, reduccion y en su caso mitigacion de los riesgos
ambientales, coligiendo la existencia de un conjunto de disposiciones, programas,

politicas publicas, que atienden la preocupacion de la legisladora.

G. Finalmente y haciendo alusion al principio de no redundancia en la confeccién
de normas juridicas, se retoma este concepto con la finalidad de subrayar el
principio de economia que busca evitar una saturacion de contenidos idénticos o
similares en las normas. En este orden de ideas, diversos especialistas! han
sefialado que en la redaccién legislativa el principio de no redundancia, exige que
en el orden juridico se debe evitar racionalmente la repeticion de enunciados de
igual valor normativo. De tal modo, que la reiteracion sélo es admisible en aquellos
casos que se justifica la aclaracion o limitacion del objeto que persigue la norma,

de lo contrario s6lo se saturarian las leyes?.

1 LOPEZ RUIZ, Miguel. Redaccion Legislativa, 22 edicion, Porrda, México, 2005, pag. 17

2 Tesis aislada nimero 93 en materia civil del Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito
correspondiente a la novena época, visible en la pagina 1391 del tomo XXII de julio de 2005 del Semanario
Judicial de la Federacion, que al interpretar un precepto de la ley de amparo, refiere que el principio de la no
redundancia, es por virtud del cual se considera que el legislador, por economia, no repite el significado que
ya establecié en otro precepto.
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H. Con base en las consideraciones expuestas en los incisos anteriores, los
diputados integrantes de la Comision de Energia, sometemos a la consideracion

del Pleno de esta Honorable Asamblea el siguiente:
ACUERDO

Primero. Se desecha la iniciativa presentada el 11 de febrero de 2016, por la
diputada Claudia Sofia Corichi Garcia, integrante del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano, que proponia la reforma el articulo 33 de la Ley de los

Organos Reguladores Coordinados en Materia Energética.

Segundo. Archivese el presente asunto y téngase como total y definitivamente

concluido.

Palacio Legislativo de San Lazaro, Ciudad de México, a 29 de abril de 2016.

La Comision de Energia.
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