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PRESENTACION




Este documento recoge informacion y cifras generados por diversas
instituciones en torno al tema del Desplazamiento Interno Forzado de
Personas.

Los datos presentados buscan aportar elementos que permitan examinar
una de las situaciones mas apremiantes que en materia de Justicia y
Derechos Humanos afrontan actualmente las instituciones del Estado
Mexicano.
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1.
CONCEPTOS Y DATOS DE

CARACTER INTERNACIONAL

Carpeta de indicadores y tendencias
sociales



La Organizaciéon de las Naciones Unidas ha establecido que el concepto de desplazados
internos (IDP por sus siglas en inglés) se refiere a aquellas "personas o grupos de
personas que se han visto forzadas u obligadas a escapar o huir de su hogar o de su
lugar de residencia habitual, en particular como resultado o para evitar los efectos de
un conflicto armado, de situaciones de violencia generalizada, de violaciones de los
derechos humanos o de catastrofes naturales o provocados por el ser humano, y que no
han cruzado una frontera estatal internacionalmente reconocida".

Esta definicion se encuentra establecida en el parrafo numero 2 de los Principios
Rectores de los Desplazamientos Internos de la ONU del 11 de febrero de 1998.

Este concepto tiene relacion con otros instrumentos internacionales como Los
Convenios de Ginebra de 1949 y sus Protocolos Facultativos de 1977, |la Declaracion de
Cartagena sobre los Refugiados de 1984, |a Declaracion de San José sobre Refugiados y
Personas Desplazadas, de 1994, y desde luego, los Principios Rectores del Representante
del Secretario General de la ONU para Deslazados Internos.
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Para los Desplazados Forzados Internos (DFI por sus siglas en espafiol) no existe ningun
instrumento juridico equivalente al que protege a los refugiados a nivel internacional: Ia
Convencion de 1951 sobre el Estatuto de los Refugiados.

Cabe aclarar que de acuerdo con el Derecho Internacional Humanitario, la naturaleza y los
alcances legales del concepto desplazado difieren del término de refugiado, ya que aun
cuando en ambos casos las personas se ven forzadas a abandonar sus hogares, los
desplazados no pueden acceder a la categoria juridica de refugiados --con derecho a Ia
proteccion especifica que les proporcionarian los instrumentos internacionales de la
materia-- porque no han cruzado una frontera internacionalmente reconocida, razon por lo
gue su propio gobierno tiene la responsabilidad de proteger y asistir a las personas
desplazadas.

Debe subrayarse especialmente la diferencia entre el fendmeno del Desplazamiento
Forzado de Personas, respecto de los movimientos de poblacion encuadrados en las
denominadas Migraciones Internas.

El mapa que se incluye a continuacién, --y que se complementa con los diversos mapas
posteriores-- muestra los desplazamientos de personas ocurridos en el mundo como
consecuencia de conflictos y violencia a nivel internacional durante 2012.

Fuente: Comité Internacional de la Cruz Roja, Personas protegidas por el DIH: refugiados y desplazados, 2010.
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El Derecho Internacional Humanitario tiene un papel fundamental en la prevencién de los
desplazamientos, pues los prohibe a menos que sean necesarios por razones militares o
para proteger a la poblacion civil. Toda politica sistematica de desplazamiento injustificado
de civiles se considera un crimen de lesa humanidad.

En el Derecho Internacional Humanitario, existen normas que protegen a la poblacion civil;
la infraccion de esas normas por lo general constituye una causa de los desplazamientos de
personas, por ejemplo: el ataque a la poblacidn civil o a sus bienes por las partes en un
conflicto armado y los métodos de combate indiscriminados que puedan tener un impacto
adverso en los civiles.

Entre otras normas cuyo respeto previene el desplazamiento, se encuentra la prohibicion
de destruir ---sin motivos militares validos--- bienes indispensables para la supervivencia de
la poblacién, como las cosechas, las unidades sanitarias, las instalaciones y reservas de
agua potable, las centrales de energia eléctrica y las viviendas.

El Derecho Internacional Humanitario también prohibe los castigos colectivos a la
poblacion civil.

Fuente: Comité Internacional de la Cruz Roja, Personas protegidas por el DIH: refugiados y desplazados,
CICR, Suiza, 2010.
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El Desplazamiento Forzado Interno se presenta por diversas razones:

v Tensiones, disturbios internos, violencia generalizada o conflictos armados.

v Violaciones de los derechos humanos.

v’ Catdstrofes o desastres de cualquier tipo.

v Implantacidon de proyectos de desarrollo a gran escala.

v Miedo a ser perseguido por motivos de su origen, género, edad, discapacidades,
condicion social o econdmica, condiciones de salud, religion, opiniones, preferencias
sexuales, estado civil, militancia o simpatia por algun grupo social, particular u opinién
politica.

v" Imposibilidad de que por sus propios medios logren proveerse de proteccidén o que

estando fuera de su domicilio como resultado de dichos eventos, las personas sean
incapaces o estén imposibilitadas de retornar a el.
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Récord de desplazados internos en 2012

Colombia, Siria y e Congo son los paises con mayor nimero de desplazados internos por
conflictos armados, que en todo el mundo alcanzaron la cifra récord de 28,8 millones en 2012,
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A menudo, se ha utilizado de manera erronea el término refugiados para designar a los
desplazados internos. A diferencia de aquellos, los desplazados internos no han cruzado
fronteras internacionales para buscar asilo en otro pais, sino que permanecen en el suyo.

Aungue huyen por motivos similares a los de los refugiados (conflictos armados,
situaciones de violencia generalizada, violaciones de los derechos humanos), los
desplazados internos permanecen desde el punto de vista legal, bajo la proteccién de su
gobierno, gobierno que muchas veces es el propio causante de su desplazamiento forzado.

Las victimas de desplazamiento forzado conservan todos sus derechos, incluido el de

proteccion en virtud de los derechos humanos y los principios del Derecho Internacional
Humanitario.

El mapa que se incluye a continuacidén, muestra los desplazamientos de personas en 2015
como resultado de conflictos, desastres y violencia, considerados de manera conjunta.

Para el caso de México, solo figura la cifra de desplazados por motivos de desastres
naturales.

Fuente: Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
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Desplazamientos de personas como consecuencia de conflictos, desastres y violencia en 2015
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Fuente: Internal Displacement Monitoring Centre, “Global Report on Internal Displacement, GRID 2016,
Norwegian Refugee Council, Suiza, 2016.
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Debe subrayarse que el Derecho Internacional Humanitario prohibe expresamente el
desplazamiento de las personas civiles.

Ademas, sus normas estan destinadas a preservar a los civiles de los efectos de las
hostilidades.

Son de particular importancia:

v’ La prohibicion de que las personas civiles y los objetivos de caracter civil sean objeto de
ataques o de ataques indiscriminados.

v’ La prohibicién, como método de combate, de hacer padecer hambre a la poblacidn civil y

de destruir los bienes indispensables para su supervivencia.

La prohibicidon de ejercer represalias contra las personas civiles y los bienes civiles.

La prohibicién de utilizar a civiles como "escudos humanos”.

La prohibicién de infligir castigos colectivos que a menudo consisten en la destruccién de

viviendas, lo que da lugar al desplazamiento.

v’ La obligacion de todos los Estados y todas las partes en un conflicto de autorizar el libre
paso de todo envio de socorro y la prestacion de la asistencia necesaria para la
supervivencia de la poblacidn civil.

AN

Fuente: Comité Internacional de la Cruz Roja, “Desplazados internos”, CICR, Suiza, 2008.
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A diferencia de los refugiados, los desplazados internos no son objeto de una convencién
internacional especifica. No obstante, estan protegidos por distintos marcos normativos —
aunque sin referirse expresamente a ellos—, principalmente el derecho nacional y los
principios generales en materia de Derechos Humanos.

La diferencia entre el numero de refugiados y desplazados es muy amplia.

Mientras que en todo el mundo los refugiados sumaron 16.7 millones en 2013, los
desplazados llegaron a 33.3 millones: 12.5 millones en Africa, 9.1 millones en la zona del
Medio Oriente y el Norte de Africa, 6.3 millones en Latinoamérica y 3.2 millones en el
sureste de Asia. Los desplazados pierden la capacidad de hacer efectivos sus derechos
basicos: desde los derechos a la seguridad y a la vida, hasta la gama de derechos
econdmicos, sociales y culturales inherentes a toda persona garantizados por instrumentos
internacionales de proteccion a los Derechos Humanos.

El mapa siguiente muestra los desplazamientos de personas en sus propios paises como
resultado de conflictos y violencia —sin incluir ya a los desplazados como consecuencia de
desastres naturales.

Fuente: Comité Internacional de la Cruz Roja, “Desplazados internos”, CICR, Suiza, 2008 y Laura Rubio, Desplazamiento interno
inducido por la violencia: una experiencia global, una realidad mexicana, México 2014.




Personas desplazadas en sus propios paises como resultado de conflictos y violencia
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Fuente: Internal Displacement Monitoring Centre, “Global Report on Internal Displacement, GRID 2016, Norwegian
Refugee Council, Suiza, 2016.
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Amenazas frecuentes para la seguridad de los desplazados internos

v Ataques directos y malos tratos.

Riesgo de que las familias sean separadas y de que los nifios, queden separados de sus
padres o de otros parientes.

Violacion o violencia sexual contra mujeres y nifias.

Peligros para la salud.

Privacion de bienes.

Acceso restringido a los bienes y servicios esenciales, incluida la asistencia de salud.
Exposicion a riesgos colaterales cuando tratan de satisfacer sus necesidades
esenciales.

Riesgo de tension entre las comunidades de acogida y las personas desplazadas.
Presencia de portadores de armas en los campamentos.

Reclutamiento forzado.

Asentamiento en emplazamientos inseguros o mal ubicados.

Obligacidn de regresar a zonas inseguras.

DN NI NI NN

N N N NN

Fuente: Comité Internacional de la Cruz Roja, “Desplazados internos”, CICR, Suiza, 2008.




Personas desplazadas internamente por conflictos y violencia a nivel mundial
Diciembre de 2015 (Millones de personas)

Siria Colombia Irak Sudan Yemen  Nigeria Sudan del Ucrania p. Pakistan Meéxico
Sur Congo

Fuente: Internal Displacement Monitoring Centre, “Global Report on Internal Displacement, GRID 2016”,
Norwegian Refugee Council, Suiza, 2016.



Personas desplazadas internamente por conflictos y violencia a nivel mundial por regiones
Diciembre de 2015. (Millones de personas)
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Fuente: Internal Displacement Monitoring Centre, “Global Report on Internal Displacement, GRID 20167,
Norwegian Refugee Council, Suiza, 2016.
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De acuerdo con el Comité Internacional de la Cruz Roja, la responsabilidad principal de
proteger a los desplazados internos y satisfacer sus necesidades basicas recae, sin lugar
a dudas, en los Estados o las autoridades que controlan el territorio donde se
encuentran.

Los responsables deben abstenerse de desplazar a la poblacion, y si ocurre el
desplazamiento, deben velar por que los desplazados internos sean protegidos y sus
necesidades atendidas. Pueden hacerlo garantizando las condiciones (acceso a
alimentos, agua, higiene, ropa, alojamiento, asistencia médica, etc.) que permitan a las
personas permanecer en su hogar, protegiendo a los desarraigados y favoreciendo el
regreso cuando las condiciones materiales y de seguridad sean satisfactorias.

Generalmente las autoridades no pueden cumplir sus obligaciones de proteger y asistir
a los desplazados internos, o no estan dispuestas a hacerlo. Cuando ello ocurre, las

organizaciones humanitarias tienen el cometido de velar por su supervivencia.

Es de destacar que un 77% de los desplazados del mundo radican en una decena de
paises, tal y como se muestra en la lamina siguiente.

Fuente: Comité Internacional de la Cruz Roja, “Desplazados internos”, CICR, Suiza, 2008.
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Fuente: EFE.DOC. Analisis, “Desplazamiento por la violencia en el mundo”, Infografia, 2015.
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Cada dia de 2014 los conflictos y la violencia obligaron a unas 42,500 personas a abandonar
sus hogares y buscar un lugar seguro. Como consecuencia de ello, el nidmero de
desplazados internos, refugiados y solicitantes de asilo a nivel mundial acumulado a ese
afo llegd a casi 60 millones de personas.

Se ha calculado que la duraciéon media del desplazamiento debido a la guerra y a la
persecucion es de unos 17 afios.

Las pautas de los desplazamientos han cambiado. Mas de la mitad de los 19.5 millones de
refugiados y 38 millones de los desplazados internos viven fuera de campamentos, en las
ciudades o en asentamientos informales. En las zonas urbanas corren el riesgo de quedar
entre los mas desfavorecidos de la sociedad, ya que no son facilmente identificables y
tienden a estar desempleados o a tener trabajos inseguros y mal remunerados.

Los sistemas nacionales y locales de salud y educacion, los mecanismos de proteccion
social y la infraestructura, pueden no existir o estar abrumados por el volumen de Ia
demanda. A menudo los desplazados de los campamentos sobreviven gracias a una
asistencia humanitaria insuficiente.

Organizacion de las Naciones Unidas, “Informe del Secretario General para la Cumbre Humanitaria Mundial”, ONU, 2016.
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Desplazados y refugiados internos por conflictos y violencia a nivel mundial 1990-2015
(Millones de personas)

45

I Desplazados internos

40

M Refugiados

Fuente: Internal Displacement Monitoring Centre, “Global Report on Internal Displacement, GRID 20167,

Norwegian Refugee Council, Suiza, 2016.
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En otras latitudes y como consecuencia del conflicto armado en Siria, al 31 de diciembre de
2015 se calculaba que mas de un milldn de personas cruzaron el Mar Mediterraneo en
calidad de refugiados e inmigrantes (1.015.078 personas).

Los conflictos armados en el Medio Oriente y en otros lugares del mundo contindan sin
solucionarse y por ello, el numero de personas obligadas a huir de sus hogares esta

alcanzando cifras récord.

Para el mes de junio de 2015, el niumero de refugiados a nivel mundial era de 20.2
millones, mientras que a finales de 2014 era de 19.5 millones de personas.

En el caso de los desplazados internos en sus propios paises, la cifra aumentd en el afio de
2015 dos millones de personas mas, hasta alcanzar los 34 millones, y los solicitantes de

asilo se incrementaron en un 78% respecto a los seis primeros meses de 2014.

Atendiendo a estas cifras, se calcula que 1 de cada 122 personas en el mundo se vio
obligada a abandonar su hogar durante 2015.

Fuente: ACNUR
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Desplazados y refugiados por el conflicto en Siria

El conflicto armado en Siria se ha
convertido en la emergencia
humanitaria mas grave --en materia de
refugiados y desplazados--- surgida
desde el fin de la Segunda Guerra
Mundial.

TURQUIA
Mas de 2,5 millones
de refugiados

SIRIA

6.600.000
desplazados

internos O 5 afios de guerra.

IRAK

Mas de 245.000
refugiados

L Mas de 4,5 millones de refugiados.
0 6.6 millones de desplazados internos.

EGIPTO

Mas de 100.000

] 1 498,370 sirios cruzaron el Mar
refugiados

Mediterraneo rumbo a Europa en
2015.

L Mas de 3,735 muertes o
desapariciones en el mar en 2015.

Fuente: ACNUR
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Desplazamiento forzado de personas a nivel internacional por violencia e inseguridad por regiones
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Personas desplazadas internamente por conflictos y violencia en paises de América Latina
Diciembre de 2015

6,270,000

289,000 287,000 251,000 174,000 60.000
[ ] [ ] ] — T
Colombia El Salvador Meéxico Guatemala Honduras Peru

Fuente: Internal Displacement Monitoring Centre, “Global Report on Internal Displacement, GRID 2016,
Norwegian Refugee Council, Suiza, 2016.
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La Ley 387 de 1997 de la Republica de Colombia por la cual se adoptan medidas para
la prevencion del desplazamiento forzado; la atencion, proteccion, consolidacion y
estabilizacion socioecondmica de los desplazados internos por la violencia, sehala que
un desplazado es “toda persona que se ha visto forzada a migrar dentro del territorio
nacional abandonando su localidad de residencia o actividades econdmicas habituales,
porque su vida, su integridad fisica, su seguridad o libertad personales han sido
vulneradas o se encuentran directamente amenazadas, con ocasion de cualquiera de
las siguientes situaciones: Conflicto armado interno, disturbios y tensiones interiores,
violencia generalizada, violaciones masivas de los Derechos Humanos, infracciones al
Derecho Internacional Humanitario u otras circunstancias emanadas de las situaciones
anteriores que puedan alterar o alteren drasticamente el orden publico”.

El mapa siguiente muestra la situacion prevaleciente en la materia en ese pais.

Y 0-sp'oz2dos en México 31)



(T V5T - ] | La Situacién Colombiana Enero 2016

The UN Refugee Agency

Colombianos refugiados / solicitantes de asilo en otros
paises

Presencia ACNUR | Cifras claves de las personas de interés de Colombia ACNUR Colombia

Flujos transfronterizos

Los S departamentos que mds han sido
afectados por eventos de
desplazamiento masivo en 2014

Namero de desplazados internos
registrados

(01 Feb 2016)

6.9 millones
Nimero de Refugiados / * Refugee - like

(2014)
Namero de Solicitantes de Asilo (2014)

' Oficina Regional (RO) @ Subroficina (50) 7 121.317

Oficina del Pais / fiel £
Usisonoffice (80,10) & leld office(FO)

Mas informacidn: popstats.unher.ocg/ | flavin@unher.org

Fuente. ACNUR.
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En la normatividad aplicable en la Republica de Colombia se establecen diversos derechos
inherentes a los desplazados forzados:

= A solicitar y recibir ayuda internacional, lo cual genera un derecho correlativo de la
comunidad internacional para brindar la ayuda humanitaria.

=  Gozar de los derechos civiles fundamentales reconocidos internacionalmente.

= A no ser discriminado por su condicion social de desplazado, motivo de raza, religion,
opinidn publica, lugar de origen o incapacidad fisica.

= La familia del desplazado forzado debera beneficiarse del derecho fundamental de
reunificacion familiar.

= Derecho a acceder a soluciones definitivas a su situacion.

= Al regreso a su lugar de origen.

= Se tiene derecho a no ser desplazado forzadamente.

= Derecho a que la libertad de movimiento no sea sujeta a mas restricciones que las
previstas en la ley.

= Es deber del Estado propiciar las condiciones que faciliten la convivencia, la equidad y la
justicia social.
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Esquema del fenomeno del desplazamiento forzado de personas en Colombia
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Fuente: Unidos por Nuestros Derechos, “Desplazamiento forzado en Colombia”, Colombia, 2011.
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En 2003, el titular del Poder Ejecutivo Federal en |a respuesta al informe que presento el
Representante Especial del Secretario de las Naciones Unidas para los Desplazados
Internos, reconocid la existencia de Desplazamiento Forzado Interno en Chiapas, Oaxaca,
Tabasco y Sinaloa.

lgualmente, la Presidencia de la Republica reconocid la existencia en Chiapas de 1,261
familias desplazadas por violencia entre 1994 a 2000. En 2004, la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, en el Diagndstico sobre
la situacion de los Derechos Humanos en México, estimd entre 30,000 a 60,000 el nimero
de desplazados en México, a pesar de la ausencia de estadisticas oficiales.

En 2009, el Centro de Monitoreo de Desplazamiento Interno del Consejo Noruego sobre
Refugiados (IDMC), reporté 115,000 personas en el “Mexico: Limited response to
displacement following local and regional conflicts”.

En 2011, la empresa encuestadora Parametria (Investigacion Estratégica Analisis de
Opinién y Mercado) en su articulo “México y sus desplazados”, sefialé la existencia de
1°648,387 victimas de desplazamiento interno forzado.

Fuente: Comisidn Nacional de Derechos Humanos, Informe Especial sobre Desplazamiento Forzado Interno (DFI) en México,
CNDH, México, 2016.
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En 2013, la Comision Nacional de Derechos Humanos —CNDH-- reportd en su Agenda
Nacional de Derechos Humanos que se estimaba en 110,000 el numero de personas
desplazadas, pero que entre 2012-2013, se habian desplazado otras 24,000 y que a ello se
debian anadir otros 20,000 desplazados que reconocié el gobierno de Chiapas, lo que
suma un total aproximado de 150,000 victimas de desplazamiento forzado.

En 2015, el Poder Ejecutivo Federal en el Programa Nacional de Atencion a Victimas 2014-
2018, retoma la cifra de 150,000 personas desplazadas.

Nuevamente el IDMC en su Informe Global 2015: Desplazados internos por los conflictos y
la violencia, reporto la existencia en México de 281,400 personas desplazadas.

De las cifras mostradas no es posible extraer un nimero promedio aproximado porque los
periodos son diferentes y abarcan areas geograficas distintas.

La lamina siguiente muestra el panorama que prevalecia en la materia a finales de 2011.

Fuente: Comisidn Nacional de Derechos Humanos, Informe Especial sobre Desplazamiento Forzado Interno (DFI) en México,
CNDH, México, 2016.
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Entidades y causales de desplazamiento interno forzado de personas en México, 2011

r Chihuua

. Para 201, sé6lo en Civdad
Judrez, cerca de 230 mil
personas hablan

" abandonado sus hogares,
la mitad de ellos hacia
Estados Unidos. Seginla
la Universidad Auténoma

- deCivdad Judrez serian
110 mil desplazados.

En la localidad rural de £l Tiro, en
Sinaloa, después de varios casos
de acoso y asesinatos por parte de
personas armadas asociadas con
la organizacion de los Beltran
Leyva, unas 80 familias abando-
naron sus hogares con destino a
la tocalidad de Concordia.

: t :
M NEXe

 Michoacén g

Enmayo de 2011, un enfrenta-
miento entre La Familia
Michoacana y Los Caballeros
Templarios causé el despla-

. zamiento de hasta dos mil
personas de las localidades de
Pizdndaro, Vicente Guerrero,

* Puréperoy Paredes Dos. Se

* desplazarona Buenavista

+ Tomatldn.

o

En junio de 2011, bandas que
buscan controlar la Sierra para la
explotacion forestal desplazaron
hasta 100 familias de la
comunidad de La Lagunaenel
municipio de Coyuca de Catalan,
que se refugiaron en la pequefia
localidad de Puerto las Oflas.

Estos son los principales acontecimientos que, en 2011, el
IDMC identific como motivo de desplazamiento en México.

Los enfrentamientos entre Los Zetas y el cartel del Golfo

han cavsado inseguridad permanente. En noviembre de
2010, Los Zetas anunciaron que quienes permanecieran

en Ciudad Mier serian asesinados, Unas seismil personas -
huyeron a una localidad cercana, Ciudad Miguel Alemdn, %
y se refugiaron en un centro social. 3

{ Oaxaca [ESERREREES A

~ ~ Seginla Comision para el Didlogo con los Pueblos Indigenas,
: unos 20 conflictos por intolerancia religiosa en Oaxaca en iy

- los Gitimos anos han conducido al desplazamiento de dos

docenas de familias que todavia no han regresado.

|

Los desplazamientos mds prolongados y claros ocurrieron
después de la insurreccion zapatista de 1994, por motivos
politicos. En 2011, la Comisién Interinstitucional por la Cultura
de la Paz considera alrededor de nueve mil desplazados.

Fuente: “Huir o morir; desplazados por todo”, en Excelsior, 13 de enero de 2014.
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Migraciones Internas y Desplazamiento Interno Forzado en México

La naturaleza y los alcances del fendmeno de los desplazamientos forzados de personas
en México, difieren sustancialmente de las migraciones internas.

Frente a una eventual confusién de términos y cifras entre ambos conceptos, es
necesario sefalar que a diferencia de los cambios de residencia de quienes son victimas
de desplazamiento forzado interno, los movimientos migratorios internos son
desplazamientos fisicos voluntarios motivados por razones laborales, educativas, de
salud o familiares, en donde los migrantes internos cruzan limites municipales, estatales
o regionales, con el propdsito de cambiar su residencia de manera mas o menos
permanente, pero siempre de forma voluntaria.

La grafica que se incluye a continuacion muestra el total de migrantes internos a nivel
nacional, considerando tanto los migrantes que voluntariamente cambian de domicilio
sin salir de su propia entidad federativa, como los que voluntariamente cambian de
residencia a otro estado de la Republica.

Fuente: Rodolfo Cruz Pifieiro y Felix Acosta (Coordinadores), Migracion interna en México. Tendencias recientes en la
movilidad interestatal, EI Colegio de la Frontera Norte, México, 2015.

Y 0-sp'oz2dos en México 39)



Total de migrantes internos en México
(Migracion voluntaria motivada por razones laborales, educativas, familiares y otras)
(Millones de personas)

6.39
5.91

3.58
3.29

2.33

Migrantes interestatales Migrantes intraestatales Migrantes internos totales

W 1995-2000 W 2005-2010

Fuente: Estimaciones del CONAPO con base en el INEGI, XII Censo General de Poblacion y Vivienda 2000,
y Censo de Poblacion y Vivienda 2010.
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El contexto de violencia generalizada que ha afectado diversas zonas de México durante
los ultimos afios, ha conllevado a que cada vez sea mayor el numero de personas que se
han tenido que desplazar forzadamente en el pais.

La violencia entre comunidades y la violencia criminal, han sido las principales causas de
desplazamiento en México, en especial como consecuencia de la violencia generada por
los carteles de la droga, cuyos actos habrian ocasionado el desplazamiento de miles de
personas a partir de 2007.

Se ha seflalado como una evidencia que el patron de desplazamiento individual o
invisible en México, es responsable de la gran mayoria del desplazamiento total en el
pais, mientras que por el contrario, eventos aislados de desplazamientos masivos—que
son los mas visibles— serian responsables de una porcion mucho menor del
desplazamiento total.

Las tablas siguientes muestran las entidades, municipios y comunidades del pais cuyos
habitantes fueron victimas de desplazamiento forzado.

Fuente: Comision Interamericana de Derechos Humanos, “Derechos humanos de los migrantes y otras personas en el contexto
de la movilidad humana en México”, Organizacién de los Estados Americanos, OEA-CIDH, 2013.
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Comunidades expulsoras de victimas de desplazamiento forzado a causa de la violencia, 2015. |

ENTIDAD MUNICIPIO COMUNIDADES
) Las Margaritas Gabriel Leyva Velazquez
Chiapas
Oxchuc Oxchuc
Heliodoro Castillo Tetela del Rio, El Rodeo, Huerta Vieja,
Tlacotepec
Chilapa de Alvarez Acatlan
Leonardo Bravo Filo de Caballo
Guerrero : . IV '
e el el E e Pericotepec, Comuni e? as Mesas I,
Las Shascuitas
Chilpancingo Chilpancingo
Pungarabato Altamirano
Jalisco Tuxpan de Bolanos Tuxpan de Bolafios
Culiacan Rancheria La Noria
Escuinapa Ojo de Agua Las Palmillas
Mazatlan Tecomate de la Noria, Tiro,
Sinaloa de Leyva Comunidad La mesa, El Zapote,
Choix El Oro, Tararan, Madriles, Puerto La
Judia, Real Blanco, Los Laureles
Sinaloa i
Mocorito Corral Quemado,

Badiraguato
Ahome

Concordia

Angostura

La Ladrillera
Zaragoza

Cieneguilla, Platanar de los Oliveros

El Llano




Comunidades expulsoras de victimas de desplazamiento forzado a causa de la violencia, 2015. Il

ENTIDAD MUNICIPIO
Ciudad Mier

Tamaulipas
Nuevo Laredo

COMUNIDADES
Ciudad Mier
Nuevo Laredo

Aquila San Miguel de Aquila
Aguililla Aguililla
. i Mdgica Nueva Italia de Ruiz
Michoacan . o
Apatzingan Apatzingan
Tepalcatepec Tepalcatepec
Coahuayutla de J. Ma. Izazaga Coahuayutla de Guerrero
Mezquital Tierra Colorada
Durango Pueblo Nuevo Las Guacamayas
Tamazula El Verano; El Limoén
Veracruz Cosamaloapan Cosamaloapan
Oaxaca Juxtlahuaca San Juan Copala
Ahumada Miguel Ahumada (cabecera municipal
de Ahumada)
Praxedis de Guerrero Praxedis de Guerrero, El Porvenir
Chihuahua
Guadalupe Guadalupe
. Palomas, Josefa Ortiz de Dominguez,
Ascension

6 de enero

Fuente: Comision Nacional de Derechos Humanos, Informe Especial sobre Desplazamiento Forzado Interno (DFI) en México,

CNDH, México, 2016.



Para la Comision Interamericana de Derechos Humanos, es casi imposible obtener una
cifra global del desplazamiento interno generado por la violencia de los carteles de la
droga y otras causas en México.

En la actualidad, la tendencia de algunas autoridades en México con relacién al tema del
desplazamiento interno, consiste en minimizarlo o ignorarlo como una incomoda
consecuencia de la situacion de violencia o bajo el argumento de que no se trata de
desplazamiento interno, sino que los movimientos de poblaciones responden a
migraciones internas.

Al igual que lo sucedido con otras cifras --como las incluidas en los informes sobre
secuestro de migrantes-- representantes del Estado Mexicano, han desacreditado las
cifras existentes sobre desplazamiento interno en el pais, al sefialar que se desconoce
tanto la metodologia empleada para obtener esas cifras, como la empleada para elaborar
los informes sobre el tema.

Fuente: Comision Interamericana de Derechos Humanos, “Derechos humanos de los migrantes y otras personas en el contexto
de la movilidad humana en México”, Organizacion de los Estados Americanos, OEA-CIDH, 2013.
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Variaciones y discrepancias en el nimero de personas desplazadas forzadamente en México
2003-2015

FUENTE CIFRA DE DESPLAZADOS MANEJADA

Respuesta del Gobierno de México al Informe del
Representante Especial del Secretario de las Naciones Unidas 1,261 familias
para los Desplazados Internos (2003).

Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos, Diagndstico sobre la situacion de los 30 mil a 60 mil personas
Derechos Humanos en México (2004).

Centro de Monitoreo de Desplazamiento Interno del Consejo

115,000
Noruego sobre Refugiados (IDMC) (2009). personas

Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre

390 h
Seguridad Publica (ENVIPE) 2009. ogares

Parametria, Carta Paramétrica, Encuesta nacional en viviendas,

2011. 1°648,387 personas

CNDH, Agenda Nacional de Derechos Humanos, 2013. 150,000 personas

Poder Ejecutivo Federal, Programa Nacional de Atencion a

1
Victimas, 2014-2018. >0,000 personas

Centro de Monitoreo de Desplazamiento Interno del Consejo

281,400
Noruego sobre Refugiados (IDMC), 2015. ’ HABHLES

Fuente: Elaboracion con datos de la Comision Nacional de Derechos Humanos, Informe Especial
sobre Desplazamiento Forzado Interno (DFI) en México, CNDH, México, 2016.
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Desplazamiento interno en México

Chihuahua

Regiones

con mayor |
numero de 5
desplazados
iInternos |

Michoacdn

Guerrero

Can informacds del Fapene Gial de Deapdasndos
ienes 2001 ded Conses Neruegs da Refugades Qaxaca

Fuente: “La violencia desplaz6 a méas de 26,000 personas en México en 20117,
en CNN, 20 de abril de 2012.
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En la historia nacional reciente se han dado casos de Desplazamiento Forzado Interno
surgido por diversas razones, algunas incluso han constituido crimenes de lesa
humanidad, como lo fue el caso de Acteal.

lgualmente la realizacion de megaproyectos de desarrollo como la construccion de
presas, hidroeléctricas, infraestructura portuaria, turistica, petroquimica, petréleo y gas,
mineria, agricolas y areas naturales protegidas, entre otros, constituyen otras razones de
desplazamiento interno.

Cabe también sefialar que ante la ola de violencia generalizada en el pais consecuencia
de la lucha contra el narcotrafico, la poblacién afectada se encuentra ante situaciones de
desplazamiento forzado de sus comunidades y que requiere proteccidn, asi como
también aquella que es desplazada por motivos religiosos.

Frente a la situacidon prevaleciente, el tema fue finalmente incluido en el Programa
Nacional de Derechos Humanos 2004-2008.

Fuente: Iniciativa que expide la Ley General de Interculturalidad, Identidad y Movilidad Humana, presentada en la Camara de
Diputados el 15 de diciembre de 2014.
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Entidades federativas y comunidades receptoras de victimas
de desplazamiento forzado a causa de la violencia, 2015

ENTIDAD MUNICIPIO

Chihuahua Ciudad Juarez
Heliodoro Castillo

Tecpan de Galeana

Guerrero
Acapulco
Chilpancingo
Cosala
Mazatlan
Choix
Sinaloa Los Mochis
Culiacan
Angostura
Concordia
Miguel Aleman
Tamaulipas Nuevo Laredo
Reynosa
Nuevo Leén Monterrey
Colima Colima
Ciudad de México Delegacion Benito Juarez
Baja California Tijuana
Oaxaca Juxtlahuaca

Fuente: Comision Nacional de Derechos Humanos, Informe Especial sobre Desplazamiento Forzado Interno

(DFI) en México, CNDH, México, 2016. |
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Se ha reconocido que es practicamente imposible tener datos cuantificables para hacer
un calculo real de la dimensidon del problema de los desplazamientos forzados de
poblacion en México. Sélo pueden hacerse aproximaciones indirectas a partir de datos
como los relativos a la disminucion de poblacién en municipios caracterizados por altos
grados de violencia o mediante los motivos para cambiar de residencia expresados por
migrantes, que frecuentemente aluden a cuestiones de seguridad.

Como consecuencia de ello, en México no es posible contar con datos generalmente
aceptados acerca del Desplazamiento Forzado de Personas inducido por la violencia.

Textos especializados en el tema como el denominado Desplazamiento interno inducido
por la violencia: una experiencia global, una realidad mexicana, afirman que
generalizando y usando resultados indirectos, se puede hablar que para 2014 en el pais
habia un acumulado de entre 230 mil y 250 mil personas desplazadas por la violencia en
México. Pero esto no incluye a estados desde los que no fluye informacién, como
Veracruz, ni a entidades dominadas por situaciones cadticas como, actualmente Guerrero
y Michoacan.

Fuente: Laura Rubio, Desplazamiento interno inducido por la violencia: una experiencia global,
una realidad mexicana, México, ITAM-CMDPDH, 2014.
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Para la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), la inexistencia de datos
sobre la dimension y las caracteristicas del desplazamiento interno en México, no relega
al Estado de analizar esta problematica a través de una metodologia seria, sino que por el
contrario, requiere que el Estado lleve a cabo un andlisis que permita caracterizar el
desplazamiento en México, adoptar las medidas necesarias para se de respuesta a este
fendmeno y se implementen soluciones duraderas a las victimas de desplazamiento
interno.

A la fecha, México no ha aprobado una Ley sobre Desplazamiento Interno que incorpore
los Principios Rectores sobre el tema en su ordenamiento juridico, ni cuenta a nivel
federal con una institucion o punto focal que sea responsable de proteger a las y los
desplazados internos.

Las dos graficas que aparecen a continuacion, dan una idea de la complejidad existente
para uniformar un criterio en torno a las cifras relativas al numero de desplazados
internos en México. Como se aprecia, los datos mas recientes de la CNDH sobre el tema,
difieren significativamente de las cifras manejadas en este mismo documento y que son
resultado de estudios especializados de otras instituciones nacionales y extranjeras.

Fuente: Comision Interamericana de Derechos Humanos, “Derechos humanos de los migrantes y otras personas en el contexto
de la movilidad humana en México”, Organizacién de los Estados Americanos, OEA-CIDH, 2013.
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Personas que manifestaron a la CNDH ser victimas de desplazamiento forzado
2012-2014

Sinaloa 85
Puebla 1 Veracruz 104

No determinado
687

Nuevo Ledén 512

Michoacan 63 p
Chiapas 15

Guerrero 289 Durango 8 | Chihuahua 20

Fuente: Comision Nacional de Derechos Humanos, Informe Especial sobre Desplazamiento Forzado Interno (DFI)
en México, CNDH, México, 2016.
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Victimas de desplazamiento forzado referenciados a la CNDH por terceras personas
2012-2014

Veracruz 1,131
No determinado
7,528

Chiapas 128

Chihuahua 2,008
Durango 430

. Guerrero 2,165
Tamaulipas,

20,000 Sinaloa 1,065  o2Xxaca 250
Michoacan 728

Fuente: Comision Nacional de Derechos Humanos, Informe Especial sobre Desplazamiento Forzado Interno (DFI)
en México, CNDH, México, 2016.
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En los ultimos afos, México ha sido testigo de un aumento dramatico en el nimero de
homicidios, amenazas, desapariciones, extorsiones, ataques contra civiles, periodistas,
funcionarios publicos, defensores de los derechos humanos, y las muertes de transeuntes.

En el contexto del aumento de la violencia y la impunidad, cientos de familias han sido
desplazadas dentro de México y en sus fronteras. La informacion disponible sugiere que
donde ha habido estallidos criticos de violencia, se ha producido una ruptura del orden
social tradicional seguido por el desplazamiento interno.

Las organizaciones criminales ya no sélo se pelean por las rutas de trafico de drogas,
aspiran a controlar cada vez mas territorio en general. Estos actos de violencia han
obligado a las personas a huir de forma individual y en masa en las zonas rurales y urbanas.
El desplazamiento de la poblacidn civil ha sido un efecto significativo de |la guerra contra las
drogas en México, segun han documentado organizaciones de la sociedad civil,

instituciones académicas y medios de comunicacion.

Las ilustraciones siguientes muestran los calculos mas recientes efectuados sobre el tema.

Fuente: Comisién Espafiola de Ayuda al Refugiado, “México 2015, Informe General”, Espafia, 2015.
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281,418 desplazados internos por la violencia en México
(Entre 2011y 2015)

Chihuahua 49

Baja California

3%

. Guerrero
Coahuila 1%
Nuevo Ledn 5%
Oaxaca Michoacan
[')Ljr"]ilg‘)(') - Veracruz 1% Sinaloa
Estado de México|
89,859 corresponden a 141 Chiapas Tamaulipas

casos de desplazamientos masivos en
14 de los 32 estados del pais.

Fuente: Comision Mexicana de Defensa y Promocion de los Derechos Humanos, México, 2015.
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La proporcion de personas que abandonan municipios violentos, es de cuatro a cinco
veces mayor que la de las personas que salen de los municipios no violentos con
condiciones socio-econdmicas similares.

De acuerdo con la Comision Espafiola de Ayuda al Refugiado la intensidad y la
omnipresencia de la violencia en México, representa una amenaza generalizada para la
vida, ya que para dicha institucion entre 50.000 y 70.000 personas murieron en un
periodo de seis afos.

Esas cifras pueden diferir con las divulgadas por otras fuentes como diversas
investigaciones periodisticas que se han abocado al registro pormenorizado de las
muertes violentas sucedidas en México y que sefialan que entre el 1 de diciembre de 2012
y el 31 de julio de 2015, hubo en México 57,410 personas victimas fatales de violencia. A
diferencia de tales cifras, el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Publica, registra en el mismo periodo 47,988 victimas por homicidio doloso.

Fuente: Comisién Espariola de Ayuda al Refugiado, “México 2015, Informe General”, Espafia, 2015;
“Tercer Informe de Pefia: 57 mil 410 ejecuciones”; Semanario Zeta, 31 de agosto de 2015 y Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica.
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281,418 desplazados internos por la violencia en México

(Entre 2011 y 2015)
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Eventuales victimas de desplazamiento forzado interno en México

v Ciudadanos que simplemente buscan justicia por los crimenes que ellos o sus familias
han sufrido.

v" Funcionarios del gobierno local y sus familias amedrentados por el crimen
organizado.

v Activistas de derechos humanos, que han denunciado a grupos criminales y su
infiltracion en el Estado, temen también convertirse en blanco.

v' El temor al reclutamiento forzado, tanto de menores de edad o personas con
habilidades técnicas, ha llevado a muchas personas a buscar seguridad en otras
partes del pais.

v' La expansién del delito de extorsidn, incluyendo secuestros, que han afectado a
todos los niveles de la sociedad mexicana.

v’ La violencia religiosa y politica, especialmente entre los grupos indigenas, también ha
obligado a la gente a abandonar sus hogares de forma que alrededor de 25.000
personas siguen viviendo en situacion de desplazamiento prolongado en el estado de
Chiapas, como resultado del conflicto armado que tuvo lugar alli a mediados de la
década de 1990.

Fuente: Comision Espafiola de Ayuda al Refugiado, “México 2015, Informe General”, Espafia, 2015.
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De acuerdo con el Internal Displacement Monitoring Centre (IDMC), la violencia criminal
asociada con el trafico de drogas y la actividad de pandillas en |la region de Ameérica
Central, habia desplazado al menos un milléon de personas en El Salvador, Guatemala,
Honduras y México a partir de diciembre de 2015.

Se ha establecido una relacién directa entre la violencia criminal y la migracion, pero
tales desplazamientos en la region tienden a permanecer sin cuantificar e impunes por
razones que van desde la politica a la metodoldgica.

La violencia del crimen organizado asociado con el trafico de drogas y la actividad de las
pandillas ha alcanzado proporciones epidémicas en México, El Salvador, Guatemala vy
Honduras en los ultimos afios.

Como consecuencia, habia por lo menos un millon de desplazados internos en la region
a partir de finales de 2015, frente a los cerca de 848.000 que habia a finales de 2014,

muchos de ellos expulsados de ciudades que sufren las tasas de homicidios mas altas del
mundo vy los niveles de violencia comparables con una zona de guerra.

Fuente: Internal Displacement Monitoring Centre (IDMC), “Global Report on Internal Displacement”, Suiza, 2016.
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Afectaciones a los derechos de las victimas de desplazamiento forzado en México

DFI Ciclode

En =i misme implica violaciones
violaciones al derecho

hurnano de residencia y
circulacion

El desplazamiento genera Violaciones de
la viclacion de multiples derechos humanos que
derechas humanos comoa: pueden ser causa del
DFI
-Propiedad Privada
- Familia - Vida
- Trabajo - Integridad personal
-Educacion - Libertad personal
- Salud - Seguridad personal
Otras causas del DFI
- Violencia generalizada
- Conflictos de diferente
naturaleza
- Desastres naturales
- Megaproyectos

Fuente: Comision Nacional de Derechos Humanos, Informe Especial sobre Desplazamiento Forzado Interno (DFI)
en México, CNDH, México, 2016.
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La intensa naturaleza de esta violencia criminal generalizada, ha impulsado los
movimientos de poblacion en una gran variedad de formas.

Algunas personas se mueven en respuesta a la coaccion y a las amenazas fisicas, otras
por una erosidon generalizada de su calidad de vida cotidiana y por la usual busqueda de
sustento y oportunidades.

Muchos otros huyen después de negarse a vender sus tierras a los productores de
drogas y como resultado de haber recibido amenazas de muerte, también para tratar de

proteger a sus hijos del reclutamiento de las bandas delictivas y de la violencia.

Algunos otros se mueven en prevision de la violencia en los barrios donde viven o
trabajan y algunos mas como resultado de sus impactos.

Otros so6lo huyen cuando los amigos o miembros de la familia han sido atacados o
asesinados.

Fuente: Internal Displacement Monitoring Centre (IDMC), “Global Report on Internal Displacement”, Suiza, 2016.

Y 0-sp'oz2dos en México )



Afectaciones inmediatas derivadas de un desplazamiento forzado

Problematicas al

Ausencia de documentos inicio del DFI

Limite al
acceso

’ ;})’ Pmmm \
s sociales:

/ Serviciosde

3

4 salud: ke

Atencion medica y
psicologica

Riesgos a su
seguridad personal:

Alojamiento y
slimentacion Reclutamientos,
Amenazas,

Hostigamientos,

prlaN Trata de personas .

\  patrimonio:

Bienes muebles e
inmuebles

Fuente: Comision Nacional de Derechos Humanos, Informe Especial sobre Desplazamiento Forzado Interno (DFI)

en México, CNDH, México, 2016.
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A pesar de las evidencias existentes que demuestran que el desplazamiento esta asociado
con la generalizada violencia criminal en la regidn, el tema tiende a permanecer oculto y
no cuantificado.

En algunos paises, hay una falta de reconocimiento que la violencia criminal provoca el
desplazamiento.

Las autoridades mexicanas reconocen el fendmeno a nivel regional, pero no dentro de sus
propias fronteras. Guatemala es igualmente renuente a aceptar la situaciéon en su
integridad.

Honduras es actualmente el Unico pais centroamericano en reconocer oficialmente el
fendmeno y en 2013 credé una comision para desarrollar politicas de prevencion y
respuesta al tema. El Salvador también ha sido sensible al caso, como lo demuestra su
decisidon de dar la bienvenida a delegaciones permanentes del Comité Internacional de la
Cruz Roja y a varias ONG's.

Fuente: Internal Displacement Monitoring Centre (IDMC), “Global Report on Internal Displacement”, Suiza, 2016.
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Dificultades e inconvenientes que afrontan las victimas de desplazamiento forzado

Problemiticas al inicio del DFI Problematicas
avanzado el DFI

(inseguridad, ausencia de documentos, falta
de acceso de servicios basicos de salud, a
programas sociales y falta de proteccion al
patrimonio)

+ Reunificacion familiar
o

prevencion de la
separacion familiar

" Vivienda I

" Medios de
adecuada '

subsistencia

. Educacion’

Fuente: Comision Nacional de Derechos Humanos, Informe Especial sobre Desplazamiento Forzado Interno (DFI)
en México, CNDH, México, 2016.
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De acuerdo con The Internal Displacement Monitoring Centre, las cifras existentes en
torno al tema de los desplazamientos forzados internos apuntan a una situacion
alarmante.

Dicha organizacion sostiene que las diferentes investigaciones para cuantificar la
magnitud de los desplazamientos en México, indican que alrededor del dos por ciento
de la poblacion del pais o0 1.7 millones personas, se vieron obligados a emigrar --entre
2006 y 2011-- debido a amenazas o al riesgo de violencia, es decir un promedio de
330,000 personas al aino.

Los datos cuantitativos fragmentados disponibles para El Salvador, son igualmente
reveladores. Una encuesta nacional levantada en ese pais en 2012, reveld que el 2.1%

de la poblacion del pais, o alrededor de 130.000 personas, cambiaron su lugar de
residencia ---en ese ano solamente--- como resultado de amenazas.

Fuente: Internal Displacement Monitoring Centre (IDMC), “Global Report on Internal Displacement”, Suiza, 2016.
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Factores que incrementan la vulnerabilidad de las victimas en
desplazamientos forzados

Tiempo prolonga dode Problematicas en DFI

desplazamiento (afos o
décadas)

prolongados

Consecuencias psicologicas y fisicas

Terminacion de la ayuda
humanitaria o asistencia social

Dificultades de integracion
Pobreza

a las comunidades
Impunidad y pérdida de {Retorno o
sus tierras y bienes reasentamiento?

Fuente: Comisién Nacional de Derechos Humanos, Informe Especial sobre Desplazamiento Forzado Interno (DFI)

en México, CNDH, México, 2016.
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Carpeta de indicadores y tendencias
sociales
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De acuerdo con una encuesta nacional en vivienda levantada en el ano de 2011 por la
empresa Parametria, se generd la informacidon referente a que quienes cambiaron de
residencia en el pais entre 2005 y 2010, el 17% manifestd haberlo hecho por causas
relacionadas con la violencia y que ese porcentaje de personas representa el 2% del total
de personas de 18 aflos o mas en el pais.

Segun la empresa encuestadora, la amenaza a la integridad personal y familiar por causas
violentas se ubicé como la tercera opcidn de migracion en el pais, porcentaje apenas
cuatro puntos menos que la falta de medios de subsistencia como razén para la

movilidad.

Los datos derivados de |la encuesta en referencia se ilustran en las dos laminas siguientes.
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¢Cual fue la razon principal por la que cambid de lugar de residencia?
-Sélo quienes han cambiado de lugar de residencia- (Porcentajes)

Riesgo de desastre natural I 2

Motivos de salud . 4
No contesta - 6
Necesidades de educacion - 7
Amenaza o riesgo para su vida, libertad o
integridad fisica, ocasi otencis NN
integridad fisica, ocasionada por la violencia
Dificultad para encontrar trabajo _ 21

Fuente: Parametria, Carta Paramétrica, “México y sus desplazados”, Encuesta en vivienda, México, 2011.

Y 0csplazados en México ((2))



é¢Conoce usted a alguna persona o familia que haya que tenido que dejar su hogar
como consecuencia de la violencia que ocurre en el pais? (Porcentajes)

No contesta, 1

Fuente: Parametria, Carta Paramétrica, “México y sus desplazados”, Encuesta en vivienda, México, 2011.
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5.
TRABAJO LEGISLATIVO

SOBRE DESPLAZAMIENTO
FORZADO EN MEXICO

Carpeta de indicadores y tendencias
sociales
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Trabajo legislativo en torno al tema de las personas victimas de desplazamiento forzado
LVIII-LXIII Legislaturas

En México no existe una ley general que incorpore o desarrolle el contenido de los
principios que a nivel internacional son aplicables a las victimas de desplazamientos
forzados internos. Lo anterior, pese a las variadas iniciativas de ley o de reformas
constitucionales sobre este tema presentadas ante el Congreso desde 1998.

Sin embargo, la misma Constituciéon General de la Republica, algunas leyes de caracter
federal y la normatividad local de los Estados de Quintana Roo, Oaxaca, Chiapas y
Guerrero, han desarrollado normas relacionadas con el tema del desplazamiento interno
forzado que son aplicables a esta poblacion.

Debe tenerse presente que el articulo 11 constitucional reconoce como derechos
humanos el libre transito y la libertad de residencia, en donde el primero de ellos supone
gue toda persona puede movilizarse por el territorio, entrar, recorrerlo y salir de él
libremente, salvo las restricciones que legalmente se impongan para ello. El segundo, el
derecho de residencia, implica la libertad de decidir el lugar donde vivir. Son derechos que
inciden en parte fundamental de las acciones de toda persona: la toma de decisiones y la
libertad para hacerlo.

Fuente: Comision Nacional de Derechos Humanos, Informe Especial sobre Desplazamiento Forzado Interno (DFI)

en México, CNDH, México, 2016. _



Trabajo legislativo en torno al tema de las personas victimas de desplazamiento forzado
LVIII-LXIII Legislaturas

En el periodo que media entre la LVIII y la LXIII legislaturas, varias son las iniciativas que
diversos miembros del Congreso de la Union han presentado con el objeto de abordar
legislativamente el tema de las personas victimas de desplazamiento forzado en nuestro
pais.

Miembros de diversas bancadas han promovido en diferentes fechas tanto iniciativas de
reforma a la Constitucion General, como propuestas de adecuacion a la normatividad
secundaria, asi como proposiciones con punto de acuerdo a fin de incorporar en la
normatividad vigente disposiciones que aborden el tema de los desplazados en México.

Al menos dos iniciativas de reforma a la Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, han sido promovidas a partir del inicio de la LVIII Legislatura sobre el
particular, mientras que doce iniciativas de reforma a diferentes disposiciones contenidas
en diversas leyes secundarias, han sido promovidas en ambas Camaras del Congreso.
Junto con ellas, al menos veinticinco proposiciones con punto de acuerdo han sido
presentadas para abordar diversos tdpicos ligados al rubro de los desplazados en México.
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Trabajo legislativo en torno al tema de las personas victimas de desplazamiento forzado
LVIII-LXIII Legislaturas

Las propuestas de reforma constitucional sobre el tema comprenden una iniciativa de
reforma al parrafo tercero al articulo 11 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y otra busca reformar el parrafo noveno del articulo 4° constitucional en
materia de desplazados internos.

Las iniciativas de reforma a diferentes disposiciones relacionadas con el tema, buscan la
modificacion de las siguientes leyes:

= Ley General de Desarrollo Social

= Ley sobre el Sistema Nacional de Asistencia Social

= Ley de la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas

= Una nueva Ley General de Interculturalidad, Identidad y Movilidad Humana

= Ley del Sistema Nacional de Informacidn Estadistica y Geografica

= Ley General de Poblacion

= Ley General de los Derechos de Ninas, Nifios y Adolescentes, en materia de restitucion
internacional

= Ley General de Poblaciony de la Ley General de Victimas

Junto con lo anterior se han presentado una veintena de proposiciones acerca del

particular. Todo lo anterior se aprecia en la [amina siguiente. |
Y 0-so'azados en México ()



Trabajo legislativo en torno al tema de las personas victimas de desplazamiento forzado
LVIII-LXIII Legislaturas

2
Iniciativas de reformaa la Iniciativas de reforma Proposiciones con punto de
legislacion secundaria constitucional acuerdo

Fuente: Elaboracion con datos del Sistema de Informacion Legislativa de la Secretaria de Gobernacién
y la Gaceta Parlamentaria de la Camara de Diputados del Congreso de la Unién.
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El contenido de diversas disposiciones incluidas en normas como la Ley General de
Victimas, la Ley de Asistencia Social y la Ley General de los Derechos de Ninas, Nifos y
Adolescentes y otras que hacen referencia a algunos aspectos aplicables al tema de las
personas victimas de Desplazamiento Interno Forzado, fortalece la conviccién sobre la
necesidad de expedir una normatividad integral en la materia.

Lo anterior, junto con las cifras y datos generados por las distintas instituciones
mencionadas en este documento, confirma que el tema de los desplazamientos
forzados de personas en nuestro pais, constituye uno de los mas dificiles retos que
enfrentan las instituciones del Estado Mexicano.

El examen y el tratamiento legislativo de esta situacion, constituye sélo una de las
multiples vertientes que tienen que explorarse y atenderse, para intentar afrontar una
de las mas serias preocupaciones existentes en materia de Justicia y Derechos
Humanos.
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El Centro de Estudios Sociales y de
Opinidn Publica lo invita a visitarnos en
nuestra direccion electronica
http://www.diputados.gob.mx/cesop/

jesus.gonzalez@congreso.gob.mx
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