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OBJETIVO DE LA COMISION

e Participar como integrante de Parlaméricas y representante de la fraccion
del GPPAN en el Encuentro Anual de la Red de Parlamento Abierto con el
objetive de trabajar junto con legisladores del resto del continente en la
elaboracion de la Hoja de Ruta hacia la apertura legislativa en los temas de
transparencia, rendicion de cuentas, participacion ciudadana y ética.

» Intercambiar experiencias regionales y ejemplos de planes de accién
nacionales, asi como un analisis del papel de la comunicacidén social y los
datos abiertos como factor esencial de la transparencia en la accidn
legislativa.

s Analizar lineas estratégicas del Parlamento Abierto y las estrategias para el
Presupuesto Abierto.

RESUL.TADOS

s En primer lugar, como primera participacién en un evento de Parlaméricas,
relacionarme como Diputada con el resto de los legisladores integrantes de
este organismo.

¢ [ncrementar la sensibilizacion al tema de Parlamento abierto desde una
perspectiva internacional.

e |dentificar areas de oportunidad para legislar y fortalecer el Parlamento
Abierto en nuestro pais.

e |dentificar puntualmente los ejes de trabajo en los cuales participaré como
legisladora en el tema especifico de Parlamento Abierto en Parlaméricas.

LOGROS

El principal logro obtenido en el Encuentro Anual de la Red de Parlamento Abierto
fue la construccién de la Hoja de Ruta hacia Ia Apertura.

En lo particular esta Hoja de Ruta me permitira hacer un diagnéstico del avance
que tiene nuestro pais en el tema especifico de Parlamento Abierto y enfocar
puntualmente los esfuerzos legislativos que debamos emprender para el
fortalecimiento del mismo.



ACUERDOS

. Adoptar la Hoja de Ruta y Transparencia Legislativa

Ponerla en conocimiento de nuestros colegas parlamentarios para poner en
practica los compromisos en el &mbito nacional.

Informar a Parlaméricas sobre las medidas adoptadas con el fin de cumplir
los compromisos de la Hoja de Ruta.

Trabajar con organizaciones de la sociedad civil entre ellas la Red
Latinoamericana por la Transparencia Legislativa, para en conjunto
colaborar en la implementacion de las politicas y practicas identificadas en
la Hoja de Ruta.

Construir grupos multipartidistas para continuar el debate y las iniciativas
sobre el tema.

Participar en la recopilacion de datos sobre apertura legislativa para
desarrollar indicadores de referencia que nos permitan evaluar los avances
en el tema.

ACTIVIDADES REALIZADAS

@

Asistencia a la comida de bienvenida ofrecida por la Embajada de México
en Paraguay a los legisladores mexicanos asistentes.

Asistencia al evento de bienvenida ofrecido por el Senado de Paraguay a
todos los participantes en todos los eventos.

Asistencia a los eventos descritos en el programa como participante

En la Sesion 3: Lineas estratégicas de Parlamento Abierto, participé como
vocera de las conclusiones obtenidas por el equipo de trabajo del cual
formé parte, informando al Pleno de las adiciones que proponiamos en el
Eje especifico de Probidad y Etica Parlamentaria.

Aprobacion de la Hoja de Ruta para la Apertura Legislativa.



CONCLUSIONES

La participacion en organismos como Parlaméricas es una herramienta que
fortalece el trabajo legislativo ya que permite actualizar nuestros conocimientos y
conocer mejores practicas en nuestro continente.

El seguimiento a los compromisos acordados vy el trabajo que se debe realizar en
los Congresos de cada uno de los participantes es el resultado mas valioso que se
puede obtener de la participacion en este tipo de eventos.

Es fundamental que quienes participamos en politica entendamos la necesidad de
hacerla transparente, accesible y que la rendicion de cuentas es fundamental.

Debemos dejar que entre la luz, hacer que lo publico sea siempre plblico y cada
vez mas publico.

Importante también es hacer una recapitulacién sobre lo que ya se ha avanzado
desde hace 5 afos en que se llevd a cabo la Declaracion de Transparencia
Parlamentaria, recordando que los conceptos basicos de un Parlamento Abierto
son: apertura, acceso a fa informacién, cocreacion con la sociedad civil y trabajar
con CoMpPromiso.

Debemos de profundizar en la apropiacion institucional del tema, en la creacion de
instrumentos para hacerlo realidad y en la implementacion de la apertura,
recordando que es un proceso fransversal que se debe realizar en comisiones
bicamerales y multipartidistas y con un permanente trabajo con la sociedad civil.

En relacion a los Datos Abiertos debemos considerar siempre el uso de formatos
reusables abiertos que cualquier persona pueda usar. Estar conscientes de que
hay poca demanda de informacion y revisar qué acciones podemos implementar
para hacer que los datos sean faciles de usar.

Es importante, en este tema, el trabajo coordinado de sociedad civil, empresas y
jovenes para crear una comunidad de uso y reuso de los datos.

Recordar que en los Parlamentos hay menos datos que cuando se habla de
gobierno por lo cual estamos obligados desde la Camara de Diputados a cambiar
el comportamiento en la produccion de datos, ponernos en los zapatos de los
usuarios de los datos y DISENAR CON LA GENTE, NO PARA LA GENTE.

En cuanto a la Etica en la Funcion Publica, segutn Latinbarémetro los Congresos
ocupan el antepenultimo lugar de la confianza ciudadana.



Dentro del Parlamento Abierto se considera incentivar [a participacion pUblica en la
Politica Fiscal y como Congresos debemos tomar conciencia de transparentar
nuestros propios gastos.

En nuestro papel de fiscalizadores debemos entender lo gue hay dentrc del

presupuesto y darle espacio a la ciudadania para que participe, realizando las
siguientes acciones:

= Generar informacién presupuestal accesible y digerible a nivel ciudadano
= Crear conciencia del gasto, el ciudadano debe entender que es su dinero

= Establecer verdadera prioridades, identificar en qué se esta poniendo la
prioridad en los presupuestos

s Controlar el gasto y vigilar que el recurso se gasta bien.

La ejecucién del presupuesto debe ser como se aprobd, si este tiene un cambio
debe ser autorizado por el Congreso.



DECLARACION DE COMPROMISO

8° Encuentro Anual organizado por el Grupo de Mujeres Parlamentarias de ParlAmericas:
Diversificando el poder polftico para construir sociedades inclusivas

Quito, Ecuador § 2 v 3 de junio de 2016

Pariamentarias y parlamentarios de 29 paises y territorios, reunidos en Quito, Ecuador, os
dias 2 y 3 de junio de 2016, en el 8° Encuentro Anual scbre igualdad de género organizado
por el Grupo de Mujeres Parlamentarias de ParlAmericas debatimos en torne at objetivo
compartido de fomentar la diversificacion del peder en la politica y otros espacios de toma de
decisiones con el fin de aumentar el caracter incluyente de nuestros parlamentes y de
nuestras sociedades.

De esta manera, se continud ! trabajo y los compromisos iniciados en 2003 con el fin de
fortalecer el liderazgo de las mujeres politicas por medio de un continuo intercambio regional
de acciones y fomentar la creacidén de mecanismos que alienten |a participacion de las
mujeres en la politica, de acuerdo con ef mandato de ese Grupo. Asi, y

Recenociendo:

Que tos parlamentos, como institucicnes clave para el fortalecimiento de la
democracia, deben aspirar a reflejar 1a diversidad de las scciedades que representan en
términos sustantivos; an tanto la representatividad faverece la legitimidad de los espacios de
toma de decision, '

Que la reduccién de la brecha sociat, econdmica y politica entre hombres y mujeres es
una prioridad fundamental en la consfruccion de una democracia paritaria, de sociedades mas
incluyentes y es a la vez, un compromiso ineludible en el disefio y promocién de politicas
pliblicas sensibles al género,

Que las mujeres enfrentan, en la vida publica, discriminaciones sistematicas basadas
en el género, por ello, las instituciones deben reconocer y ser sensibles a las miltiples
identidades de mujeres, previniendo practicas excluyentes de la politica, particularmente
aquellas relacionadas con la discriminacion,

Que las mujeres han desempefiade un pape! protagénico en el avance de la
democracia en las Américas y el Caribe, particularmente en los procesos de transicion
democratica,

Que es menester continuar avanzando en el fortalecimiento de los derechos vy
garantias constitucionales de los pueblos y comunidades indigenas del continente,
asegurando el respeto, preservacion y difusion de sus tradiciones, costumbres, usos y
saberes, con el objetivo de persistir en la superacion de las injusticias historicas que han
encarado,

L.os paises y territerios reunidas fueron: Argentina, Aruba, Bahamas, Belice, Bolivia, Brasil, Canadd, Chile,
Colombia, Costa Rica, Cuba, Dominica, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Guyana, Honduras, Jamaica,
México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Per, Saint Kitts and Nevis, Sint Maarten, Surinam, Trinidad and
Tobago, Uruguay y Venezuela.



Que a pesar de obstaculos sistémicos, lideresas y lideres indigenas del continente,
han encabezado importantes movimientos sociales para exigir cambios en la esfera pulblica,
para promover el bienestar holistico de las mujeres indigenas, sus familias y sus pueblos,

Que la participacion en los parlamentos de mujeres y hombres indigenas y de otros
grupos tradicionaimente marginados en distintos paises de la regién, fomenta agendas y
poiiticas mas inclusivas,

Que a pesar de los significativos avances experimentados en las Américas y el Caribe
en materia de participacion politica de mujeres y grupos sociales tradicionalmente
marginados, persisten fendmenos como el acoso politico basade en género y otras formas de
discriminacion gue obstaculizan su participacién efectiva en la vida ptblica y en ios procesos
de toma decisiones,

Que reviste singular importancia asegurar las condiciones necesarias para garantizar
los derechos laborales de las mujeres del continente, en condiciones de equidad e iguaidad v
en observancia de las particularidades socioecondmicas que las afectan, considerando de
manera particular las brechas salariales, el trabajc doméstico ne remunerado, y demas formas
de discriminacion de género que dificultan la integracion de las mujeres al mercado laboral y
afectan su independencia financiera y su bienestar,

Que hombres y nifios son actores fundamentales en la promocion de la igualdad de
genero, y en esa medida deben asumir las responsabilidades que les competen en el trabajo
mancomunado con mujeres y nifias en la fransformacion de aquellas normas sociales que
limitan su acceso a opertunidades y derechos en condiciones de igualdad y mutuo respeto,
reconociendo ia importancia de fa participacion de la familia en el empoderamiento de la
mujer,

Que reconocemos la gravedad de la viclencia de género y la necesidad de promover y
apoyar las mcvnhzamones scciales que en varios de nuestros paises sostienen la con5|gna de
“Ni una menos”,

Que fa integracion de voces de secteres diversos de la sociedad civil enriquece las
consultas, debates, actuaciones y los mecanismos de contro! y fiscalizacion de fos
parlamentos, asi como los resultados en pos del desarrollo sostenible y la prevencién y
resolucién de conflictos;

Que, en ese sentido, es esencial lograr que los parlamentos nacionales sean
accesibles y receptivos a fin de promover la representacién politica de las mujeres, las
minorias y otros grupos con intereses y neceS|dades gue historicamente han sido marginados
de la toma de decisiones,

Nos comprometemos a:

1. Proponer y avanzar, en nuestros parlamentos y en los parlamentos regionales,
reformas legislativas que faciliten y estimulen la participacion sustantiva y efectiva de
mujeres indigenas en los procesos de toma de decisiones, y revisar que la legislacion
existente asegure perspectivas incluyentes y sensibles al género. En particular, dirigir
esfuerzos para apoyar la participacién de las mujeres indigenas en |a politica.

2. Considerar e potencial de mecanismos especiales y reformas electorales que faciliten
la presencia de mujeres en los parlamentos de acuerdo a los contextos nacienales, y a



evaiuar aquellos ya existentes, a la luz de su efectividad para alcanzar igualdad de
geénerec y paridad.

3. Reivindicar los derechos laborales de las mujeres mediante legislaciones apropiadas
que aborden las brechas, dificultades y discriminaciones gue enfrentan en el mercado
taheral.

4. Continuar los esfuerzos por erradicar practicas sexistas, excluyentes y discriminatorias
de la politica, abordando fenémenos como el acoso politico y otras manifestacicnes
asociadas con la violencia de género en los ambitos publicos y privados.

3. Involuerar con mayor ahinco a los hambres en el trabajo relacionado con la promocion
de los derechos de las mujeres v la igualdad de género; abordando asuntos como la
crianza de los hijos, el trabajc doméstico no remunerado, las practicas discriminaterias
y los estereotipos nocivos, y la denuncia y la accion contra la violencia de género.

6. Fortalecer y profundizar el trabajo mancomunade con organizaciones internacionales y
de la sociedad civil, particularmente con grupos y ascciaciones de mujeres, buscando
activamente su concurso, procurando estimutar el didlogo social como herramienta
indispensable para encontrar soluciones conjuntas a los problemas que enfrentamos
en la regién.

7. Promover el uso de informacion y datos desagregados segln género y otros
indicadores, como insumos que permitan disefar poiiticas pablicas mejor orientadas a
superar las brechas socioecondmicas entre hombres, mujeres y grupos marginados.

8. Continuar el didlogo interparlamentaric y propiciar ef intercambio de buenas practicas
legislativas entre los parlamentos nacicnales y con otros parlamentos regionales e
internacionales con un enfogue de género e inclusién social con el fin de lograr
sociedades mas incluyentes y sensibles al género.

9. Proponer acciones y estrategias, desde ei ambito legislativo, para superar patrones de
exclusion de pueblos indigenas en la toma de decisiones que impactan el bienestar de
sus comunidades y organizaciones.

10. Proponer, en los respectivos parlamentos, la adopcion de enfoques integrados de
género en el disefio de las politicas publicas.

11. Reportar los progresos y dificuitades en estas areas de trabajo durante el proximo
encuentro anual de ParlAmericas sobre igualdad de genero.

Por ultimo, las parlamentarias y parlamentarics aqui reunidos expresamos al pueblo

ecuatoriano en su conjunto y a las y los colegas en la Asamblea Nacional del Ecuador,

nuestra mas sentida expresién de apoyo, solidaridad y hermandad por los hechos acaecidos

durante el terremoto del 16 de abril pasado. A las victimas y sus familias nuestras respetuosas
o condolencias, y a los sobrevivientes nuestra voz sincera de fortaleza y resiliencia.

Suscrita en Quito, Ecuador, el 4 de junio de 2016



PODER LEGISLATIVO
Cémara de Senadores

AGENDA
Encuentro anual erganizado por la Red de Parlamento Ahierto de ParlAmericas:
Hoja de rufa hacia la apertura fegisiativa:
transparencia, rendicion de cuenias, participacion ciudadana y élica

Asuncion, Paraguay | 26 y 27 de mayo de 2016

Miércoles, 25 de mavo de 20186
Durante &l dia Llegadas de las y los participantes

19:30 —21:00 Recepcidn de bienvenida para las y los patticipantes del encuentro,
hotel Granados Park

Jueves, 26 de mavo de 2016

08:30 — 09:0C Encuentro en el lobby del hotel y traslado al Congreso de la Nacion
Acreditacion y registro de los participantes

09:00 —10:00 Inauguracién {Sala bicameral del Congreso de fa Nacién del Paraguay)

Palabras de aperiura

e Senadora de Paraguay y anfitriona del Encuentro de la Red de
Parlamento Abierto de ParlAmericas, Blanca Ovelar

= Senadora de México y Presidenta de ParlAmericas, Marcela Guerra

e Senador de Chile y Presidente de la Red de Parlamente Abieric de
ParlAmericas, Hernan Larrain

»  Presidente de [a Camara de Diputados de Paraguay, Hugo
Velazquez

= Presidente de la Cdmara de Senadores de Paraguay, Maric Abdo
Benitez

Orquesta sinfonica del Congreso de Paraguay

10:00-—-11:30 Sesidén 1: Parlamento Abierio: Fundamentos, experiencias
regionales, ejemplos de pianes de accidén hacionales

Moderador; Senador Hernan Larrain, Chile

=  Sra. Maria Barén, Directora Ejecutiva, Red Latinoamericana por la
" Transparencia Legislativa

Senadora Debra Tobierre, Santa Lucia,

Senadora Maria del Roclio Pineda Gochi, México

Diputado Rafael Ortiz Fabrega, Costa Rica

Senador Carlos Filizzola, Paraguay



11:30 ~ 11:55
11:55 - 12:15
12:15 - 14:00
14:00 - 15:30
15:30 ~ 16:45
18:45-17:00
17:00-17:35
18:00

20:00

En esta sesion, las v los paneiistas reflexionaran desde diversas
perspectivas qué es Parlamento Abierto, sus principios y pifares, asf
como iniciativas que se han desarrollado en los parlamentos de las
Américas y el Caribe: Asimismo, también compartiran experiencias
sobre ef desarrollo e implementacion de planes de accion legisiativoes
en parfamento abierto.

Preguntas y respuestas de las y los participantes
Fotografia oficial
Almuerzo

Sesidn 2: La comunicacion social y los datos abiertos como factor
esencial de la transparencia en la accién legislativa

Moderadora: Senadora Blanca Ovelar, Paraguay

= Sra. Norma Morandini, ex Senadora, Argentina

= Ministro David Ocampos Negreiros, Secretarfa Nacional de
Tecnologias de la Informacién y Comunicacién (SENATICS),
Paraguay

= 5. Yacine Khelladi, Representante, Instituto por el Caribe Abierto

= 8r. Jean-Noé Landry, Director Ejecutivo, Open North

= Sra. Marta Ferrara, Directora Ejecutiva, Semillas para la
Democracia

Esta sesion las y los panelistas presentarén la imporfancia de la
comunicacién soacial y los dafos abierfos en la labor parlamentaria. Para
ello, se expondra y reflexionara sobre aspectos y mecanismos gue desde Ja
comunicacién social y los datos abierfos se proporcionan para garantizar
procesos de apertura al interior de las asambleas legisiativas

Sesidn 3: Lineas estratégicas de Parlamento Abierto

Facilitadera: Diputada Guadalupe Valdez, Republica Dominicana

En esta sesidn las y los defegados conformaran grupos segin femas de
interés en relacidn con los cuatro pilares do la Red de Parlamento Abierfo
de ParlAmericas, a saber. transparencia y accesc a la informacion publica,
rendicién de cueritas, participacién ciudadana y ética parlamentaria. La
finalidad de esta dindmica es disculir y reflexionar sobre los compromiscs
identificados por pilar en cada uno de fos grupos de trabajo constituidos
Pausa — Café

Conclusiones y reflexiones de la jornada

Traslado al hotel Granados Park

Cena



Yiernes, 27 de maye de 2016

08:30 - 09:00
09:00 - 09:30
09:30 - 10:00
10:00 - 11:00
11:00-11:15
11:15—-12:30
12:30—-12:45
12:45~13:00
13:00-13:15
13:30

20:00

Encuentro en ef lobby y fraslade al Senado

Apertura del segundo dia

Presentacion del explorador de datos de parlamento abierto
Sesion 4: Presupuesto abierto en el Parlamento
Moderador: Senador Hernan Larrain, Chile

v Senadora Pana Merchant, Canada

= Sra. Tania Sanchez, Representante, Iniciativa Global de

Transparencia Fiscal {GIFT)
= Sr. Ricarde Godinho Gomes, Representante, PNUD

En esta sesidn se explorara qué es presupuesto abierto con el objetivo de
dialogar y reflexionar sobre la importancia de este tema en fa fabor
legislativa al inferior del parlamento. Ademas, se identificarén casos
prdcticos, herramientas y lecciones aprendidas que facilifen la réplica de
este tema en las asambleas nacionales de las y los delegados participantes

Pausa — Café

Sesidn 5: Aprobacién de la hoja de ruta para la apertura legisiativa

Facilitadora: Senadora Marcela Guerra, México

En esta sesidn, las y los participantes del encuentro revisaran y aprobaran
los compromisas identificados en la sesién 3. Esta hofa de ruta seréd un
marco de referencia para alentar a las y los legisfadores presentes a
desarrolfar e implementar planes de accion legislativos o iniciativas en

parfamento abierfo
Evaluaciones

Reflexiones finales de las vy los participanies

Clausura del Encuentro de la Red de Parlamento Abierto de

ParlAmericas
Almuerzo

Cena



