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PRESENTACION

éxico tiene un total de 40 millones de menores de edad,

de entre O y 17 anos, de los cuales 21.4 millones viven en

pobreza, 4.6 millones de esos ellos viven en pobreza ex-
trema, de acuerdo con el estudio “Pobreza y derechos sociales
de nifas, nifos y adolescentes en México 20147, elaborado por el
Coneval y el Unicef.

En este mes se celebra en México el Dia del Nifio, por lo que
vale la pena destacar el articulo “La infancia en México: ccuantos
pendientes aun?”, elaborado por el Centro de Estudios Sociales
y Opinion Publica (Cesop) y en el cual se intenta mostrar algunos
rasgos de la condicion de este sector en el pals, la cual parece
haber tenido mejoras progresivas, aungue aun es necesario
continuar con los esfuerzos.

En tanto, el Centro de Estudios para el Adelanto de las Mujeres
y la Equidad de Género (Ceameg) nos presenta un analisis del
avance gue en materia de derechos politicos han alcanzado las
mujeres en Meéxico.

En un breve recorrido, se repasa desde el primer Congreso
Feminista celebrado en 1916, en Mérida, Yucatan, donde se
planted la inclusion de las mujeres en la vida politica, hasta la
mMas reciente reforma politica de 2015, que establece que los
partidos deben destinar 3% de su financiamiento publico, para
la capacitacion, promocion y desarrollo del liderazgo politico de
las mujeres.

En esta edicion, el Centro de Estudios de Finanzas Publicas
(Cefp) hace una revision del gasto federalizado asignado en
el Presupuesto de Egresos de la Federacion, el cual asciende
a 1,632,875,300,000 de pesos (mdp), cifra 1.4% mayor a lo
aprobado en el PEF 2015.

A partir de este numero, incluiremos peridodicamente un
resumen con la participacion de diputados en el programa
Desde el Congreso, que produce semanalmente la Coordinacion
de Comunicacion Social y en el cual los legisladores expresan su
opinion sobre los temas mas importantes de la agenda publica.

fia: CUARTOSCURO

__

2
=

=

.
-

)

_

0

o
é

)

CENTRO DE ESTUDIOS SOCIALES Y DE ORINION'PUBICA

A INFANCIA EN MEXICO:
CIRCUNSTANCIAS Y TEMAS
PENDIENTES

Felipe de Alba Murrieta

N 1956, la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) recomendo
gue se instituyera el Dia universal del nifo con el fin de fomentar
la fraternidad, la comprension y el bienestar de la infancia. Dicho
dia seria dedicado a intensificar y extender los esfuerzos de la ONU en
favor de los nifos del mundo. En México existen condiciones particula-
res relacionadas con la infancia que en este documento intentaremos
mostrar con detalle.

En el estudio titulado "Pobreza y derechos sociales de nifias, niflos
y adolescentes en México, 2014", del Consejo Nacional de Evaluacion
de la Politica de Desarrollo Social (Coneval) v el Fondo para la Infancia
de las Naciones Unidas (Unicef), se afirma que uno de cada dos nifos
y adolescentes en el pais vive en pobreza!

'Coneval; "Unicef, Pobreza y derechos sociales de nifas, nifos y adolescentes en México”,
2010-2012, reporte ejecutivo, 22 pp. En linea: http:/www.unicef.org/mexico/spanish/UN_
BriefPobreza_ web.pdf (consultado el 29 de abril de 2016).
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Segun dicha investigacion, de un total
de 40 millones de menores de edad (de
cero a 17 ahos) que existen en México, 21.4
millones viven en pobreza, 4.6 millones de
ellos viven en pobreza extrema. Segun el
secretario ejecutivo del Coneval, Gonzalo
Hernandez Licona, esta tendencia parece
mantenerse desde 2008.

En el estudio del Coneval vy Unicef se
afirma que la pobreza en la infancia tiene
caracteristicas especificas que requieren
atencion y reduccion con un sentido de
urgencia. El riesgo es gue existe la proba-
bilidad de que se vuelva permanente, es
decir, que se reproduzca en la siguiente
generacion, afirmaciones que no dejan de
preocupar

El documento subraya que las conse-
cuencias negativas de la pobreza infantil
pueden ocasionar dafos irreversibles que
comprometen el desarrollo presente vy fu-
turo de los nihos y adolescentes que viven
en esa situacion.

Durante la presentacion del estudio, Isa-
bel Crowley, funcionaria representante del
Unicef en México, destacd la necesidad de
invertir recursos en la poblacion menor de
edad en condiciones de pobreza, dado que
son pieza clave para el desarrollo del pais.

Al respecto, conviene preguntarse écua-
les son las caracteristicas de dicho feno-
mMeno?, cqueé elementos hacen diferente la
pobreza infantil de la pobreza en general?

La pobreza infantil en México

La condicion de la infancia en México ha
tenido mejoras progresivas, pero es nece-
sario continuar con los esfuerzos dada la
importancia gque adquiere esa “inversion de
futuro” que es la poblacion menor.

Con base en esta inquietud, a continua-
cion se muestran algunos rasgos de la con-
dicion de la infancia en México, tal como se
refleja en documentos de organizaciones
especializadas en el tema.

Segun el mencionado estudio del Cone-
val y Unicef, en el ano 2010 habia en Méxi-
co 5.7 millones de menores de edad (entre
cero y 17 ahos) que vivian en pobreza ex-
trema (14%) y en 2012 habia 4.7 millones en
dicha condicion (12.1%).
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Esto cambia cuando se trata de la in-
fancia en condicion de pobreza moderada,
ya que en el ano 2010 fueron 6 millones
(39.7%), mientras que en el 2012 sumaron
16.4 millones (41.7%) (Grafica 1).

Grafica 1. Distribucion de la poblacion total e infantil segun condicion de pobreza.
México, 2010-2012
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El marco regulatorio de la nifiez

En México existe una larga tradicion y regu-
lacion en beneficio de la infancia. Se trata
de un proceso largo que comprende ini-
ciativas, leyes y reglamentos relacionados
con la adquisicion de derechos como salud,
alimentacion y educacion.

En el articulo 50 de la Ley General de los
Derechos de Ninas, Nifos y Adolescentes,
se mandata que “Todas las nifas, nifos vy
adolescentes tienen derecho a disfrutar del
mas alto nivel posible de salud y recibir la
prestacion de servicios de atencidon médica
gratuita, con el fin de prevenir, proteger vy
restaurar su salud”.

Fotografia: CUARTOSCURO

Ademas, en el ambito internacional, el
articulo 6 de la Convencion sobre los De-
rechos del Nifio pone de manifiesto el de-
recho de todos los nifos a la vida, como
un derecho natural.

Unicef ha reconocido la labor del go-
bierno mexicano en este tema. En el portal
Unicef.org, seccion México, se sehala: “Mé-
xico ha realizado progresos significativos
en cuanto a garantizar mayores niveles de
bienestar para nifos, nihas y adolescentes,
a través de abordajes innovadores orien-
tados a disminuir la mortalidad infantil,
ampliar coberturas de educacion basica
y brindar mayores niveles de proteccion
social a los niflos y sus familias”.

A pesar de este marco normativo, las
carencias de la infancia son graves, por lo
gue aun requieren profundizar las politicas
publicas en la materia. Si se tiene en cuenta
lo que disponen las leyes, falta mucho por
hacer. En el portal referido se afirma que
“La pobreza vy la exclusion afectan de ma-
nera desproporcionada a los nifos, ninas
y adolescentes, particularmente a los que
habitan en comunidades rurales indigenas
y urbanas de alta marginacion. Un primer
desafio para hacer realidad la inversion es-
tratégica y el compromiso legal de promo-
ver, proteger y garantizar los derechos de
los niflos es la construccion de un sistema
integral de proteccion de derechos”.

La infancia mexicana dista de tener to-
das las garantias para un desarrollo sano
y equilibrado. Como se dijo antes, segun la
Unicef existen 4.6 millones de nifos y ado-
lescentes que viven en pobreza extrema.
Esta poblacion de menores en condicion
de vulnerabilidad presenta carencias en el
ejercicio de tres o mas de sus derechos so-
ciales (acceso a seguridad social, vivienda
digna y educacion, Grafica 2).

La poblacion infantil que vive en po-
breza es, por lo general, parte de un hogar
con un ingreso insuficiente con dificulta-
des para adquirir los productos necesa-
rios que garanticen tener una alimentacion
basica.

Grafica 2. Distribucion de la poblacion total e infantil segun condicion de
pobreza. México, 2010-2012
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del Conapo, actualizadas en abril de 3013.
Fuente: Coneval/Unicef, 2016. p. 7.



La particularidad adicional es que la po-
breza infantil esta distribuida de manera di-
ferente en cada una las regiones del pais. La
region sur-sureste es el area que concentra
el mayor porcentaje de la poblacion infantil
en pobreza extrema (Grafica 3).

Por si esto fuera poco, otras caracteris-
ticas de la condicion del menor en México
estan en cuestion y cambian constante-
mente. Por ejemplo, la condicion por mal-
trato infantil que ocurre con frecuencia; los
niveles de mortalidad infantil gue aun son
preocupantes vy, finalmente, el caso de los
“otros niNos” gque son parte de la poblacion
de migrantes centroamericanos en transito
por el territorio nacional. A continuacion
abordaremos la problematica de cada uno
de ellos.

Mortalidad infantil

En México, la mortalidad infantil ha registra-
do un importante descenso en las Ultimas
décadas. Segun el Inegi, en 1970 morian
68.4 menores de un aho por cada mil naci-
mientos; en la actualidad, la tasa estimada

para el trienio 2011/2013 es de 14.3 meno-
res, siendo las localidades de menor tamafo
donde la mortalidad infantil ocurre en mayor
medida. Asimismo, en 2013, 56.6% del total
de egresos hospitalarios por enfermedades
infecciosas intestinales correspondieron a la
poblacion de cero a 14 anos.

En el trienio 2011/2013, la tasa de morta-
lidad infantil en menores de un ano fue de
14.3 muertes por cada mil que nacieron vivos.

Otro dato relevante que sefala la Encues-
ta Nacional de la Dindmica Demografica 2014
(Enadid) es que en México 1.9% de las perso-
nas menores de 18 afios tienen discapacidad
y 4.8% presentan limitacion.

Pese a los avances significativos a nivel
internacional en la atencion de la salud de
los infantes, en el transcurso de 2015 aproxi-
madamente 16,000 nifos menores de cinco
afos murieron por causas evitables o preve-
nibles como la diarrea.

La diarrea es una de las principales en-
fermedades infecciosas intestinales para los
ninos en México. Se insiste en que hay que
mejorar el acceso al agua potable vy las ins-
talaciones de saneamiento.

Grafica 3. Porcentaje de la poblacion de cero a 17 afos en situacion de pobreza y
pobreza extrema segun region de residencia, 2012
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Grafica 4. Tasa de letalidad hospitalaria en la poblacion de cero a 17 ahos debido a
enfermedades infecciosas intestinales, por grupos de edad y segun sexo, 2013
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Cuadro 1. Estadisticas a propodsito del Dia del nifio, segun el Inegi

anos.

capacidad y 4.8% presentan limitacion.

actividad econdmica.

- En 2015, en México habitaban 39.2 millones de nifos y adolescentes de cero a 17

- En 2013, 56.6% de egresos hospitalarios por enfermedades infecciosas intestinales
correspondia a menores de cero a 14 afos.

- Para el trienio 2011/2013 la tasa de mortalidad infantil entre menores de un ano fue
de 14.3 muertes por cada mil nacidos vivos.

- En 2015, 3.5% de la poblacion de 6 a 14 afos no asistia a la escuela.

- Segun datos de la Enadid 2014, 1.9% de las personas menores de 18 afios tienen dis-

- En 2013, en México, la tasa de ocupacion de la poblacion de cinco a 17 afos fue de
8.6%, que corresponde a 2.5 millones de niflos y adolescentes que realizan alguna

Pobreza y extrema pobreza infantil en
México

La poblacion infantil y adolescente expe-
rimenta la pobreza en una proporcion ma-
yor que la poblacion adulta. En 2012, 53.8%
de la poblacién con una edad entre cero y
17 afos se encontraba en situacion de po-
breza en México, es decir que 21.2 millones

de nifos y adolescentes presentaban ca-
rencias en el ejercicio de al menos uno de
sus derechos. Ademas, vivian en hogares
Sin acceso a los recursos monetarios sufi-
cientes para adquirir los bienes y servicios
requeridos por todos sus integrantes.

El porcentaje de niflos y adolescentes
gue se encontraba en situacion de pobreza
extrema en 2012 era de 12.1%, lo que implica
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gue 4.7 millones presentaban carencias en
el ejercicio de tres o0 mas de sus derechos
sociales y formaban parte de hogares con
un ingreso insuficiente para satisfacer sus
necesidades alimentarias.

Como se observd en el periodo
2008/2010, los niveles de pobreza de la
poblacion infantil y adolescente en 2012
(53.8%) son significativamente mayores a
los encontrados entre la poblacion de 18 a
64 afos (40.7%), y entre la poblacion de 65
afos o mas (45.8%). En suma, la poblacion
infantil sufre en mayor medida las conse-
cuencias de la pobreza gque otros grupos
de edad.

Los niflos migrantes

El fendmeno de emigracion, en particular
de Centroamérica hacia Estados Unidos,
se ha agravado en las Ultimas décadas. El
deterioro de vida de la region centroame-

ricana ha hecho que México sea utilizado
como territorio de paso para el arribo a
Estados Unidos.

La investigacion "Nifos, nifas y adoles-
centes centroamericanos en el mercado
laboral de la frontera Guatemala-México.
Hacia la evidencia de una presencia encu-
bierta y simulada”, elaborada por la docto-
ra Carolina Rivera Farfan (CIESAS Sureste),
detectd que aungue los menores todavia
se incorporan a plantaciones de café, cafa
de azucar, mango, papaya vy platano, lo ha-
cen en menor medida que en décadas an-
teriores. Dichas labores estan lejos de ser
reguladas o controladas por agencias gu-
bernamentales, lo que da pie a una enorme
serie de abusos.

Segun la investigadora, aunque el tra-
bajo agricola es predominante en ellos, los
nifos y jovenes buscan laborar en los ra-
Mos de servicios, comercio, construccion
y actividades marginales como el cuidado

de automoviles, limpiar parabrisas, el aseo
de zapatos, venta de dulces, cantar en el
transporte publico o fungiir como traga-
fuegos vy payasitos.?

El caso de los nifos emigrantes podria
estar relacionado con la desaparicion de
menores en México, aungue No exclusiva-
mente. Segun el Registro Nacional de Per-
sonas Extraviadas (RNPED), en 2007 habia
669 menores desaparecidos, mientras que
en 2015 esta cifra alcanzo 4,090, segun lo
reportan los clasificados del fuero comun.

Varias organizaciones se concentran en
este tipo de busgueda, a veces sin éxito.
Por ejemplo, la Red de Madres Buscando a
sus Hijos Desaparecidos en México reporto,
de 2006 a la fecha, 27,605 casos de nifios

2Proceso, “Mas de 500 nifios centroamericanos tra-
bajan en Chiapas en el sector informal: CIESAS", 28
de abril de 2016. En linea: http://www.proceso.com.
mx/438903/500-ninos-centroamericanos-trabajan-en-
chiapas-en-sector-informal-ciesas; consultado el 28 de
abril de 2016.
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robados, considerados sujetos ideales para
el trafico de 6rganos porgue se encuentran
en edades que oscilan entre los siete y 10
afos. Segun el organismo, desde que son
bebés y hasta los cinco afos, son sustrai-
dos para venderlos a parejas gue no pue-
den tener hijos.

La Fundacion Nacional de Investigacio-
nes de Niflos Robados y Desaparecidos en
Meéxico informa que, hasta 2015, tiene re-
gistro de 45,000 nifios desaparecidos. Las
cifras que manejan organizaciones civiles o
privadas se contradicen con la informacion
oficial, ya que el gobierno consideraba solo
3,000 averiguaciones previas relacionadas
con menores robados durante el Ultimo
aflo y medio. Segun informacion oficial, los
menores son sustraidos para explotacion
sexual, venta y trafico de érganos.

Debe sefalarse que en materia de casos
de nifos robados, el Secretariado Ejecutivo
del Sistema Nacional de Seguridad Publica



(SESNSP) ordena los casos del fuero co-
mMmun de la siguiente manera: 727 en afos
no especificados; 212 en aflos anteriores a
2007; 669 en 2007; 819 en 2008; 1,301 en
2009; 3,119 en 2010 4,074 en 2011; 3,305 en
2012; 3,950 en 2013; 4,732 en 2014; 4,090
en 2015, y en 2016 ya se cuentan 217 per-
sonas desaparecidas.

Los casos de niflos robados que corres-
ponden al fuero federal los clasifican asi:
nueve desaparecidos en afos no especifi-
cados; 27 en afos anteriores a 2007, 19 en
2007, 18 en 2008, 41 en 2009, 91 en 2010,
75 en 2011, 91 en 2012, 187 en 2013, 254 en
2014, 127 en 2015 vy tres en lo que va de
2016. El total asciende a 941 extraviados.

Por entidad, los casos de niflos desapa-
recidos que corresponden al fuero comun
los encabeza Tamaulipas con 5,622; el Es-
tado de México tiene 2,925; Nuevo Leodn,
2,252; Jalisco, 2,231, y Sinaloa 1,857. En el
fuero federal, Guerrero suma 261 casos, Ve-
racruz 168 y Tamaulipas 131.

Consideraciones generales

En el analisis de los datos generales sobre
la condicion de la infancia en México, se han

Fotografia: CUARTOSCURO

encontrado varios elementos importantes a
mencionar. En primer lugar existe un avan-
ce considerable en el reconocimiento de
los derechos de los menores de edad. Las
leyes han sehalado con claridad que faltan
politicas publicas y programas especificos
para su aplicacion concreta.

En segunda instancia, las cifras de me-
nores de edad en condiciones de pobreza
o0 de pobreza extrema muestran un riesgo
potencial a considerar, esto es que cuando
la pobreza toca a los menores puede ha-
cerse perenne en la naciente generacion.

Por ultimo, hay tres rubros basicos se-
fNalables en los cuales es necesaria la in-
tervencion gubernamental de manera in-
tegral. Se trata de derechos sociales como
la educacion, cuyo alcance debe cubrir los
lugares mas alejados vy a la poblacidon mas
vulnerable; la salud, para resolver el alto
indice de enfermedades intestinales que
atacan a la poblacion en condicion de po-
breza o extrema pobreza, y la seguridad
de desarrollo humano en condiciones de
tranquilidad, imprescindible en un entor-
no de degradacion social donde existen
amenazas como el trafico de organos, la
explotacion sexual y otras.
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WDE LAS MUJERES Y L. EQUIDAD DE GE-NERO

ITUACION DE LAS MUJERES
MEXICANAS EN MATERIA DE
DERECHOS POLITICOS

Lic. Blanca Judith Diaz Delgado

in duda, las mujeres mexicanas hemos avanzado en materia de

derechos politicos; este avance ha sido producto de muchos

anos, muchas luchas, ninguna concesion, nada gratis, nada
regalado.

Para muchas de nosotras ha significado recorrer un camino lleno
de obstaculos y resistencias que se han vencido con argumentos,
trabajo, leyes, alianzas, sentencias, estudios, analisis y encuestas,
entre otras cosas.



Hace poco recordamos el primer Con-
greso Feminista de enero de 1916, realiza-
do en Mérida, Yucatan, donde se planted
la inclusion de las mujeres en la vida poli-
tica en su espacio mas primario: el muni-
cipio. La opinion se dividid entre quienes
sostenian que las mujeres solamente po-
dian elegir a sus gobernantes y quienes
opinaban que ademas podian ser electas.
Me enfoco en el tema del derecho de vo-
tar y ser votadas y me planteo la siguien-
te pregunta: {donde estamos las mujeres
mexicanas en materia de derechos politi-
cos?

Leer las cronicas de ese encuentro me
resulta siempre una delicia, imagino al go-
bernador Salvador Alvarado repartiendo
viaticos, ocho pesos a cada una de las mu-
jeres, en su mayoria maestras, que dormian
juntas en las escuelas; el alboroto social
gue debid causar gue mas de 600 muje-
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res se sentaran a escuchar, a debatir v a
opinar. Pienso en mis abuelas, una de ellas
nacio dos afos antes de que se iniciara el
siglo XX; tuvo la oportunidad de estudiar,
hablaba y escribia inglés, tomaba dictados
de taquigrafia en ambos idiomas, tocaba
el piano; me dijo en una ocasion que le in-
teresaba votar y suargumento fue porque
era justo. Mi otra abuela no corrid con la
misma suerte, nacid en Chiapas vy, a pesar
de que era muy buena para las cuentas
porque trabajaba en un mercado, no sabia
leer ni escribir; ambas mujeres nacieron
sin derechos politicos. Aflos después, mi
madre nacid en un entorno similar, sin de-
rechos, pero decidioé acudir a las marchas
a exigir la inclusion de las mujeres en las
elecciones.

En 1916 se rompieron paradigmas con
el hecho inédito de que las mujeres se
reunieran a tratar temas politicos y de de-
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rechos. Aungue las leyes en Yucatan y otros
estados de la Republica se instauraron vy
permitieron a las mujeres votar en el am-
bito municipal, cuando llegaba un nuevo
gobernante las cosas podian volver a la si-
tuacion anterior. Por mucho tiempo, a pe-
sar de la legislacion, las mujeres mexicanas
estuvimos al contentillo de los gobernantes
en el poder, cruzando los dedos para gque
quienes tomalban las decisiones tuvieran la
“voluntad politica” de apoyarnos.

Los derechos de las mujeres han sido
tratados como concesiones y no son Vis-
tos como derechos humanos inherentes a
la persona; aun asi, las mujeres mexicanas
lograron su derecho a votar y ser votadas,
si bien de manera lenta y tortuosa.

Aungue en el concierto mundial las mu-
jeres exigian la incorporacion a la vida po-
litica, algo pasaba en México que impedia
gue lograran el reconocimiento pleno de
su derecho: la cultura patriarcal en su apo-
geo.

En 1937 Lazaro Cardenas presentd una
iniciativa para reformar el articulo 34 cons-

titucional que buscaba el reconocimien-
to pleno de la ciudadania de las mujeres
mexicanas, pero no prosperd. A princi-
pios de los afos 40, la Organizacion de
las Naciones Unidas (ONU) exhortd a los
paises miembros a incluir en su legislacion
el derecho de las mujeres de votar y ser
votadas, insistiendo en gque no se podian
llamar “paises democraticos” aquellos que
dejaban fuera a un gran porcentaje de su
poblacién; la presidon internacional surtid
efecto.

ARos mas tarde, el 24 de diciembre de
1946, se reformo el articulo 115 constitucio-
nal para permitir a las mujeres votar vy ser
votadas en el dmbito municipal y no soélo
en algunos estados, sino en todo el pais.
Hasta entonces, las mujeres tenian dere-
chos restringidos de manera absurda, de-
rechos a medias, es decir, en las elecciones
municipales podian votar pero no en las
federales. Uno de los argumentos era que
el municipio era como la casa grande y que
si las mujeres sabian administrar una casa,
podian hacerlo con un municipio.
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Fue hasta 1955 cuando las mujeres pudieron votar
pOr primera vez en una eleccion federal y en 1958 lo
hicieron para elegir al presidente de la Republica

Fue en 1952, el 9 de diciembre espe-
cificamente, cuando el presidente Adolfo
Ruiz Cortines presentd una iniciativa cuya
finalidad era abrogar el articulo 115 cons-
titucional y, ademas, reformar el articulo
34 para que por fin quedara inscrito en la
carta magna el reconocimiento expreso
de la ciudadania de las mujeres. El mismo
dia, el Partido Accion Nacional presento
una iniciativa sobre el tema y en dias pos-
teriores lo hizo el Partido Popular.

Con ello, Ruiz Cortines cumplia no sdélo
un compromiso de campafa, también pa-
gaba una deuda historica a las mexicanas.

Las reformas de los articulos 115 y 34
constitucionales se discutieron en comisio-
nes el 18 de diciembre y se votaron en el
pleno de la Camara de Diputados el 22 de
diciembre de 1952, de ahi pasaron al Sena-
do para ser aprobadas el 24 de diciembre
del mismo ano.

o
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Los congresos locales debian aprobar
la reforma, tramite que culmind en sep-
tiembre de 1953; en la Céamara de Diputa-
dos se declararon reformados los articu-
los mencionados el martes 6 de octubre,
y se publicaron en el Diario Oficial de la
Federacion el 17 de octubre. El texto del
articulo 34 constitucional quedod de la
siguiente manera: “Son ciudadanos de la
Republica los varones y las mujeres que,
teniendo la calidad de mexicanos, reunan
ademas los siguientes requisitos: |. Haber
cumplido dieciocho afios, siendo casa-
dos, o veintiuno, si no lo son, y Il. Tener
un modo honesto de vivir”,

Sin embargo, fue hasta 1955 cuando
las mujeres pudieron votar por primera
vez en una eleccion federal y en 1958 lo
hicieron para elegir al presidente de la
Republica.
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Un camino de lucha lleno de obstaculos

Las modificaciones legales para llegar a
la paridad fueron el resultado de luchas
de muchas mujeres; es importante resaltar
gue su presencia en el Congreso fue un
factor determinante para la concrecion de
dichas reformas. Las mujeres de todos los
partidos trabajaron unidas, siempre argu-
mentando, siempre comprobando, siempre
defendiendo que la paridad era un asunto
de derechos inherentes a los seres huma-
nos.

La unidad en este tema dio fortaleza a
las mujeres para que lograran los objetivos
trazados. No fue facil pero, fijado un ob-
jetivo comun, nada las detuvo. Es preciso
resaltar que algunos varones se unieron en
este camino a trabajar de la mano y hom-
bro con hombro.

En 1975, la Organizacion de las Naciones
Unidas respaldo la lucha al declarar el Aflo
Internacional de la Mujer y desde entonces
se conmemora el 8 de marzo como el Dia
Internacional de la Mujer, pero mas alla de
la efeméride, en aguel momento se deba-

NUESTROS CENTROS

tian temas clave que afectarian el futuro
de la vida politica de las mujeres.

Diez aflos después, en Beijing, se hicie-
ron compromisos y acuerdos que obliga-
ron a nuestro pais a modificar sus leyes. Las
constantes revisiones a la plataforma de
Beiying han permitido el avance en materia
de derechos politicos.

La ONU determind acciones para que
los Estados trabajaran en estos temas a
través de la firma de convenios internacio-
nales, mismos que México suscribio, aun-
que su ratificacion en el Senado no fue tan
expedita.

Surgio otra serie de convenciones como
la de Belém do Para y el Pacto de San José,
por mencionar algunas, en las que se enun-
ciaba el reconocimiento de los derechos
de las mujeres y el rechazo a toda forma
de discriminacion.

A continuacion se presenta un breve
recuento de la lucha gue muchas muje-
res han dado para lograr la paridad en los
congresos federal y locales; asimismo, se
enuncian las principales modificaciones le-
gales al respecto.



1990

1993

1996

1997

2002

2007-2008

20M1-2012

Se registraron formulas de compuestas por un propietario vy
un suplente. No se establecia cuota de género.

Se establece la recomendacion a los partidos politicos de
promover una mayor participacion y postulacion de las mu-
jeres a cargos de eleccion popular (art. 173, fracc. I, Cofipe).

Se fija un maximo de 70% para candidaturas de un mismo
sexo (art. transitorio Vigésimo Segundo del Decreto de Re-
forma).

Se aprueba una adicion a la fracc. XXII transitoria del articu-
lo T1o. del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, para que las candidaturas a diputados y senado-
res no excedan 70% de un mismo género.

Las disposiciones se amplian a las listas de representacion
proporcional y las candidaturas realizadas por coaliciones,
al mismo tiempo que se establecen sanciones en caso de in-
cumplimiento, excepto cuando las candidaturas se obtengan
por via de eleccion democratica (art. 175-B).

Se establece la cuota de 40 a 60% para candidatos propieta-
rios de un mismo género, y se dispone que las listas plurino-
minales incluyan al menos a dos mujeres, de forma alternada,
en cada segmento de cinco candidatos. Las de mayoria re-
lativa quedaban exentas, siempre y cuando fueran resultado
de un proceso de eleccion democratica. Todos los partidos
deberian destinar al menos 2% para la capacitacion y for-
macion del liderazgo politico de las mujeres (arts. 219 y 220,
Cofipe).

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion (TEPJF) impuso que ningun partido politico o
coaliciones incluyan mas de 60% de candidatos propietarios
a diputados y senadores de un mismo sexo, en mayoria rela-
tiva (MR) o representacion proporcional (RP).

Sentencia SUP JDC 12624/201

2014

2014-2015

Los partidos deben presentar como minimo 120 candidatos
a diputados y 26 candidatos a senadores propietarios de un
MismMo género en caso de MR.

La totalidad de solicitudes de registro, por ambos princi-
pios, al menos 40% de las candidaturas deben integrar for-
mulas completas de un mismo género.

Se eleva a rango constitucional la obligacion de los partidos
politicos de garantizar la paridad de género en las candida-
turas para legisladores estatales y federales.

Las listas de candidatos (RP) se integraran por formulas
en las que tanto propietario como suplente deben ser del
mismo género, y se alternaran formulas de distinto género
hasta agotar cada lista (LGIPE, arts. 232-23).

En listas de candidatos por MR, la totalidad del registro
de diputaciones y de senadurias se integraran con 50% de
candidatos propietarios y suplentes de un mismo género vy
otro 50% del género contrario.

Cada partido politico determinara y hara publicos los cri-
terios para garantizar la paridad de género en las candida-
turas a legisladores federales v locales. Estos deberdn ser
objetivos y asegurar condiciones de igualdad entre géneros
(LGPP. art. 3, numeral 4).

La reforma politico electoral publicada el 10 de febrero de
2014 en el DOF vy la publicacion de leyes secundarias, traje-
ron, ademas de la transformacion de un sistema electoral fe-
deral a uno nacional, la inclusion de temas trascendentales y
el establecimiento de reglas inéditas para propiciar una ma-
yor participacion ciudadana y contiendas mas equitativas.

El Legislativo federal establecido que para capacitacion,
promocion y desarrollo del liderazgo politico de las mujeres,
cada partido debe destinar 3% del financiamiento publico
ordinario, es decir, 1% mas respecto del planteado en la refor-
ma electoral de 2007-2008.

En la sesion extraordinaria de 14 de enero del 2015, el Con-
sejo General del INE aprobd el Acuerdo por el que se es-
tablecen las cifras del financiamiento publico para el soste-
nimiento de actividades ordinarias permanentes, gastos de
campaha vy actividades especificas de los partidos politicos
nacionales para el ejercicio 2015, identificado con la clave
INE/CGO01/2015.

Fuente: http://genero.ife.org.mx; consultado en febrero 2016



Producto de estas modificaciones, en la ley hoy podemos presentar estas cifras:

Integracion por género de la Camara de Diputados
Legislatura Mujeres Homlbres
LXI1I 212 42.4% 288 57.6%
LXI 207 41.4% 293 58.6%
LXI 159 31% 341 68.2%
LX 131 26.2% 369 73.8%
Fuente: Elaboracién propia con base en datos del sitio oficial de la Camara de Diputados; consultado el 2 de
marzo 2016.
Integracion por género de la Camara de Senadores
Legislatura Mujeres Hombres
LXI-LXI11 46 3594 82 64.06%
LX-LXI 45 3515% 83 64.85%

Fuente: Elaboracidon propia con base en datos del sitio oficial de la Cdmara de Senadores; consultada el 2 de

marzo de 2016.

Las cifras arrojan que estas acciones
permitieron el acceso de mas mujeres a
las camaras de Diputados y Senadores,
pero esto solo ha sido un primer paso.

En este logro no podemos dejar de
mencionar la influencia que ha tenido la
llegada de organos independientes como
el IFE (ahora INE) vy los tribunales electo-
rales en nuestro pais.

Pero qué pasa en el Poder Ejecutivo,
ccuantas mujeres han sido secretarias de
Estado a nivel federal?, icuando llego la
primera?, {por qué hay gobiernos esta-
tales en donde no hay una sola mujer en
puestos de primer nivel?, cpor qué segui-
mos discutiendo si las mujeres debemos ir
en candidaturas de manera paritaria en el

ambito municipal?, {por qué los partidos
politicos se inconforman ante estas accio-
nes afirmativas?

Hoy luchamos por que las mujeres sea-
mos tomadas en cuenta en los tres pode-
res y en los tres niveles de gobierno. Algo
que ha ocurrido en las entidades fede-
rativas es que muchos gobernadores no
integran en su gabinete de primer nivel
a Mmujeres para ocupar esas carteras. En
muchos estados, las mujeres siguen sien-
do invisibilizadas y en los congresos loca-
les aun no es tema.

Enla actualidad, a nivel federal, solo dos
mujeres ocupan una Secretaria de Estado
y, Si bien el tema de los gabinetes amplia-
dos es debatible, las mujeres no figuran al

tomar de decisiones, quiza porque llega-
mMos tarde a ese espacio, ya que la primera
mujer que se integro a un gabinete federal
lo hizo en la Secretaria de Turismo en 1981.

No es solo una lucha aspiracional, es
igual a lo que sucedio en el Legislativo: un
acto de justicia. Somos iguales ante la ley,
iguales en capacidad, en dignidad y somos
mas de la mitad de la poblacion, dpor qué
tenemos que volver a “picar piedra” y pro-
bar nuevamente que somos capaces?

Se trata de implantar en este pais una
cultura gue rompa con inequidades vy dis-
criminaciones y que permita que todos
por igual ejerzamos el poder de manera
corresponsable.

Mientras que la cultura cambia vy los pa-
trones excluyentes se eliminan, hacemos
uso de las acciones afirmativas que nos
permiten tener techos igualitarios y romper
los techos de cristal que impiden que las
mujeres lleguen a los espacios de toma de
decisiones.

En el cuadro inferior se enlistan las mu-
jeres que han ocupado una gubernatura
hasta 2016:

Solo existen siete mujeres gobernado-
ras en la historia democratica de México.
Este proceso continlda, no ha concluido.
Pendientes podemos enlistar muchos, por
ejemplo: la presencia de sélo dos mujeres
ministras en la Suprema Corte; una sola
magistrada en la Sala Superior del Tribunal
de Justicia Electoral. Asimismo, el Con-
sejo de la Judicatura vy el Instituto Nacio-

Mujeres gobernadoras

Griselda Alvarez Ponce de Ledn Colima 1979-1985

Beatriz Elena Paredes Rangel Tlaxcala 1987-1992

Dulce Maria Sauri Riancho (interina) | Yucatan 1991-1993

Rosario Robles Berlanga Jefa de Gobierno del 1999-2000
(interina) Distrito Federal

Amalia Garcia Medina Zacatecas 2004-2010
lvonne Aracelly Ortega Pacheco Yucatan 2007-2012
Claudia Artemisa Pavlovich Arellano | Sonora 2015-2021

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del sitio oficial de la Camara de Diputados; consultado el 2 de

marzo de 2016.



nal Electoral, con sus muchos consejeros
electorales y pocas consejeras; la presencia
marginal de las mujeres en las juntas de
Coordinacion Politica en las camaras, en las
comisiones y en los consejos de los drganos
desconcentrados. Adn faltan las armoniza-
ciones legislativas en los congresos de los
estados, los presupuestos etiquetados en
los congresos locales con perspectiva de
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género, el cumplimiento de las recomenda-
ciones de la Convencion sobre la elimina-
cion de todas las formas de discriminacion
contra la mujer (CEDAW), la revision total
del anexo 13 del presupuesto federal, los
programas de gobierno con perspectiva de
género, la atencion de los feminicidios, el
pago igualitario del trabajo de las mujeres
y todas las recomendaciones de la Orga-

nizacion Internacional del Trabajo (OIT) en
mMateria de género, la atencion eficaz al cre-
ciente nimero de embarazos adolescentes,
la mortalidad materna-infantil, la tenencia
de la tierra para las mujeres, la violencia
en el noviazgo, la violencia politica ejercida
contra las mujeres, el impacto real de las
politicas publicas y su medicion, los institu-
tos de las mujeres en el ambito municipal,
el uso de 3% de los recursos para la capa-
citacion y fortalecimiento de las mujeres
en los partidos politicos, la distribucion real
y paritaria de los distritos rentables en los
partidos politicos, la valoracion del traba-
jo domeéstico y su aportacion al Producto
Interno Bruto, la conciliacion de la vida fa-
miliar y el trabajo, las mujeres indigenas vy
toda su problematica, sdlo por mencionar
algunos temas.
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Termino mi reflexion tratando de asimi-
lar una frase gque alguien me dijo: “ustedes
no tienen llenadera, siempre quieren mas”,
a lo gue respondo: sélo queremos lo justo;
aspirar a la justicia es un derecho, nuestro
derecho.
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CENTRO DE ESTUDIOS DE FINANZAS PUBLICAS

ASTO FEDERALIZADO EN EL
PRESUPUESTO DE EGRESOS
DE LA FEDERACION 2016

a Camara de Diputados aprobo, en el Presupuesto de Egre-

sos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2016 (PEF 2016),

un gasto federalizado de 1,632,875,300,000 de pesos,' cifra
superior 2.4% de lo propuesto por el Ejecutivo federal en el Pro-
yecto del Presupuesto de Egresos de |la Federacion (PPEF 2016)
y mayor 1.4% en términos reales a lo aprobado en el PEF 2015.
Lo anterior equivale a un incremento nominal de 37,623.4 mdp
respecto del proyecto de 2016, y de 71133.5 mdp en comparacion
con lo aprobado en 2015.

'Cabe destacar gue la suscripcion de convenios de descentralizacion y reasignacion,
que forman parte del gasto federalizado, se formalizan durante el primer trimestre
del ejercicio fiscal. De esta manera, para obtener una estimacion de los convenios en
el PEF 2076, se considera el monto del Proyecto de Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el ejercicio fiscal de 2016, presentado por el Ejecutivo federal en la
exposicion de motivos.

El monto aprobado para el gasto fede-
ralizado en 2016 representa 34.3% del gas-
to neto total que se considera para 2016
(4,763,874,000,000 de pesos). Asimismo,
82.4% de dicho presupuesto se concentra
en los ramos 28: participaciones federales,
y 33: aportaciones federales. Cabe sefalar
que 58.4% del gasto federalizado esta eti-
quetado, es decir, tiene un destino especi-
fico en el gasto.

La ampliacion presupuestal de 37,623.4
mdp respecto del PEF 2016, decretada por
el Congreso de la Union al gasto federa-
lizado, fue resultado de la asignacion de
Mmayores recursos al ramo 23: provisiones
salariales y econdmicas, por 38,462.9 mdp
gue se vieron marginalmente mermados
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por la contraccion en los ramos 28 vy 33
en 839.5 mdp.

En comparacion con 2015, el gasto fede-
ralizado de 2016 manifiesta un incremento
de 71133.5 mdp. La explicacion mas precisa
detras de este aumento se encuentra en
la ampliacion de 71,617.2 mdp del ramo 28
y los 28,223.2 mdp del ramo 33, lo que se
traduce en un crecimiento real por ramo de
8.4 y 1.3%, respectivamente. Sin embargo,
los convenios de descentralizacion y rea-
signacion, el rubro de proteccion social en
salud vy los recursos federalizados identifi-
cados en el ramo 23: provisiones salariales
y economicas, se colocaron en 28,706.9
mdp por debajo del monto aprobado en
2015.
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Gasto federalizado

El gasto federalizado son los recursos que
se transfieren a las entidades federativas,
municipios y demarcaciones territoriales
del Distrito Federal (gobiernos locales).
Este concepto estd constituido esencial-
mente por el ramo 28: participaciones fe-
derales y el ramo 33: aportaciones federa-
les, los cuales representan 82.4% del gasto
federalizado en el PEF 2016. La determi-
nacion de los montos de estos ramos, asi
COMO su asignacion a los distintos fondos
gue los constituyen vy su distribucion entre
los gobiernos locales, estd expresamente
establecida en la Ley de Coordinacion Fis-
cal (LCF)?

Las participaciones federales forman
parte del gasto no programable,®> por lo
gue en el PEF aparecen como una esti-
macion de lo que se espera transferir a
las entidades federativas y municipios,
dependiendo del comportamiento de la
recaudacion federal participable (RFP)* a
lo largo del ejercicio fiscal. Ademas, por su
naturaleza, no estan etiquetadas, es decir,
no tienen un destino especifico en el gasto
de las entidades federativas y municipios,
ejerciéndose de manera autonoma por par-
te de los gobiernos locales.

En cambio, las aportaciones federales
son parte del gasto programable,®> por lo

214 asignacion de recursos federalizados a las entida-
des federativas y municipios, correspondiente a los ra-
mos 28 y 33, se realiza con base en formulas y proce-
dimientos establecidos en los capitulos | y V de la LCF.
3Total de las erogaciones o previsiones de gasto que
por su naturaleza no se identifican para su aplicacion
con el cumplimiento de programas especificos del go-
bierno federal, y que se encuentran asociadas al cumpli-
miento de obligaciones financieras y la transferencia de
participaciones federales para los estados y municipios.
4 a recaudacion federal participable (RFP) es el meca-
nismo mediante el cual se concentra el total de recursos
de origen federal susceptibles de participacion por par-
te de las entidades federativas y los municipios, su cal-
culo se establece en el articulo 20. de la LCF. En general,
se constituye con el total de recaudacion de impuestos
federales, 74.82% de los ingresos petroleros del gobier-
no federal y el total del derecho de mineria.

5Agregaolo de las erogaciones o previsiones de gasto
gue se destinan al cumplimiento de las funciones vy atri-
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gue su asignacion se considera una pro-
vision programada que debera cumplirse
independientemente de la evolucion de la
RFP o de cualguier otra variable.® A dife-
rencia de las participaciones federales, los
recursos de este ramo estan etiquetados,
es decir, tienen un destino especifico en el
gasto de las entidades federativas que se
debe ejercer de acuerdo con las leyes, re-
glas de operacion, lineamientos y normas
aplicables.

buciones de las instituciones del gobierno federal, y que
se encuentran vinculadas con el cumplimiento de pro-
gramas especificos.

®Cuatro de los fondos qgue componen el ramo 28 y cua-
tro de los fondos que comprenden el ramo 33 tienen
una dependencia directamente proporcional con el
monto de la RFP. Sin embargo, por la naturaleza pro-
gramable del ramo 33, las transferencias de los fondos
de éste se determinan a partir de la RFP aprobada por
el Congreso de la Unidn en el ejercicio fiscal aplicable;
en cambio, los fondos del ramo 28 se calculan con la
RFP efectiva, utilizdndose la RFP aprobada como indi-
cador de la transferencia que se realizara.

Las aportaciones y participaciones fe-
derales se complementan con las transfe-
rencias etiguetadas que se remiten a los
estados y municipios por via de la sus-
cripcion de convenios que se realizan en
el transcurso del ejercicio fiscal, los cuales
son acuerdos que las dependencias del
gobierno federal firman con las entidades
federativas para otorgarles recursos pre-
supuestales con el propodsito de concertar
la descentralizacion de acciones federales
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mediante la colaboracion y coordinacion
de ambas instancias de gobierno.

Debido a que la suscripcion de conve-
nios de descentralizacion y reasignacion se
formaliza durante el primer trimestre del
ejercicio fiscal, para obtener una estima-
cion del PEF 2016 se considera el monto
del PEF 2016 presentado por el Ejecutivo
federal en la exposicion de motivos.

Ademas, se aprueban en el PEF las
transferencias que se asignan a las enti-
dades federativas y municipios a través
del ramo 23: provisiones salariales y eco-
nomicas, destinado principalmente al for-
talecimiento del desarrollo regional y mu-
nicipal mediante programas y proyectos
de infraestructura fisica.

A partir de 2011 se agregaron al gasto
federalizado las transferencias de la pro-
teccion social en salud, a través de los pro-
gramas federales Seguro popular y Dignifi-
cacion, conservacion y mantenimiento de
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la infraestructura y equipamiento en salud,
ambos a cargo de la Comision Nacional de
Proteccion Social en Salud (CNPSS) de-
pendiente de la Secretaria de Salud.

Con excepcion de las participaciones
federales, la naturaleza de los otros ele-
mentos del gasto federalizado tiene una
finalidad especifica en el gasto de los go-
biernos locales.

En las siguientes secciones se analiza la
composicion del gasto federalizado apro-
bado para el ejercicio fiscal 2016, las mo-
dificaciones realizadas por la Camara de
Diputados en el proyecto enviado por el
Ejecutivo federal y la comparacion entre
los presupuestos del 2015 y 2016.

Composicion del gasto federalizado para
2016

En el PEF 2016 se aprobaron transferencias
de recursos a las entidades federativas y
mMunicipios via gasto federalizado por un
monto total de $1,632,875,300,000, cifra
que representa 34.3% del gasto neto total’
aprobado para el presente ejercicio fiscal
(Grafica 1).

Por componentes, el presupuesto asig-
nado al gasto federalizado para el presente
ejercicio quedo distribuido como sigue:

7 Para 2016 se aprobd un gasto neto total por
$4,763,874,000,000.

Grafica 1. Gasto federalizado y su composicion en el Presupuesto de Egresos
de la Federacion de 2016
(miles de millones de pesos)

Gasto neto total
(4,763.9)

Gasto federalizado
(1,632.9)

Convenios de descen-

tralizacion y

reasignacion
145.4

(8.9%)*

Proteccion
Social
en Salud
75.4

Ramo 23

Provisiones salaria-
les y econdmicas
66.9
(41%)

* El monto de los convenios de descentralizacion vy reasignacion corresponde al Proyecto de Presupuesto de Egre-

sos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2016.

Fuente: elaborado por el CEFP con base en informacion del PEF 2016.

- ramo 28: participaciones federales,
678,747.3 mdp (41.6%);

- ramo 33: aportaciones federales?®
666,460.5 mdp (40.8%);

- convenios de descentralizacion,?
145,351.2 mdp (8.9%);

- proteccion social en salud, 75,437.2
mdp (4.6%), vy

- ramo 23: provisiones salariales y eco-
nomicas, 66,8791 mdp (4.1%).

8 Incluye el ramo 25: previsiones y aportaciones para los
sistemas de educacion basica, normal, tecnoldgica y de
adultos.

9El monto de los convenios de descentralizacion y re-
asignacion corresponde al Proyecto de Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal de 2016.
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Modificaciones al Proyecto de Presu-
puesto de Egresos de la Federacion 2016

Como resultado del proceso de analisis,
modificacion y aprobacion que realizo el
Poder Legislativo sobre el paguete eco-
nomico propuesto por el Ejecutivo federal
para el presente ejercicio fiscal, los recursos
destinados al gasto federalizado se incre-
mentaron en el PEF 2016 en 37,623.4 mdp,
es decir, 2.4% respecto de lo previsto en el
PPEF 2016, al pasar de $1,595,251,900,000
en el proyecto a $1,632,875,300,000 en el
aprobado (Grafica 2).

Grafica 2. Variacion del Gasto federalizado en el PEF 2016 por concepto
Aprobado vs Proyecto
(miles de millones de pesos)
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Nota: las aportaciones federales incluyen al ramo 25, previsiones y aportaciones para los sistemas de Educacion Basica,

Normal, Tecnoldgica y de Adultos.

Fuente: elaborado por el CEFP con base en informacion del PEF 2016 y PPEF 2016.



Esa ampliacion de recursos otorgada
por la Cadmara de Diputados se concentrdo
en el gasto federalizado identificado en el
ramo 23: provisiones salariales y econdomi-
Cas, cuyo presupuesto crece en 38,462.9
mdp (135.4%) en comparacion con la pro-
puesta del Ejecutivo, el Unico rubro del gas-
to federalizado gque se incremento.

En contraste, la ampliacion reportada en
el ramo 23 se vio mermada por las reduc-
ciones marginales que se aplicaron al ramo
28: participaciones federales, en 602.9 mdp,
y al ramo 33: aportaciones federales, en
236.6 mdp, un decremento practicamente
nulo en ambos casos resultado de un ajus-
te a la baja de 0.1% en la estimacion de la
RFP que presentd el Ejecutivo, de la cual
dependen varios fondos de estos ramos
(véase Anexo).

No se registrdo ningdn cambio en los re-
cursos destinados a la proteccion social
en salud. En el caso de los convenios de
descentralizacion, tampoco es posible re-
portar ningun cambio debido a que para
obtener una estimacion de este concepto
para el PEF 2016, se considera el monto del
Proyecto de Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el ejercicio fiscal de 2016.

A continuacion se analizan en lo parti-
cular las ampliaciones y reducciones otor-
gadas a cada uno de los ramos que inte-
gran el gasto federalizado.

Ramo 23: provisiones salariales y eco-
nomicas

La ampliacion efectuada al presupuesto en
el gasto federalizado del ramo 23 es por

La ampliacion efectuada al presupuesto
en el gasto federalizado del ramo 23

es por 38,462.9 mdp, al pasar de una
propuesta del Ejecutivo de recursos

Fotografia: CUARTOSCURO

38,462.9 mdp, al pasar de una propuesta
del Ejecutivo de recursos federalizados de
28,416.2 mdp a un presupuesto aprobado
de 66,879.1 mdp, que equivale en términos
relativos a 135.4% de incremento. El signi-
ficativo aumento que se consigue en este
ramo se identifica principalmente en los
siguientes programas y proyectos:

* Proyectos de desarrollo regional que
incluian 300 mdp propuestos por el Eje-
cutivo federal en dos proyectos, con una
ampliacion de recursos por 19,771.4 mdp
distribuidos en 1137 proyectos de infraes-
tructura social, pavimentacion e infraes-
tructura de vialidad vehicular y peatonal,
infraestructura econdmica, infraestructura
gubernamental e infraestructura regional
y municipal® Este incremento representa
52.6% del crecimiento reportado por las
modificaciones introducidas por el Con-
greso de la Union.

OLos proyectos de desarrollo regional se destinan a
proyectos de inversion en infraestructura y su equipa-
miento con impacto en el desarrollo regional.

federalizados de 28,416.2 mdp
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* Se asignaron recursos al Fondo para
el fortalecimiento de la infraestructura es-
tatal y municipal™ por 9,948.7 mdp, lo que
equivale a 26.4% del aumento observado
en el presupuesto aprobado en compara-
cion con el PPEF 2016.

* Seregistraron ampliaciones en progra-
mas regionales por 1,716.3 mdp, en el caso
del Fondo para fronteras por 1,600 mdp;
al Fondo de capitalidad, que ya contaba
con 2,500 mdp, vy el Programa de seguri-
dad y monitoreo en el Estado de México
por 1,500 mdp cada uno, y el Programa de
fortalecimiento financiero por 1,481 mdp.

"El fondo para el fortalecimiento de la infraestructura
estatal y municipal se destina a los proyectos de obra
publica de pavimentacion, mantenimiento de vias, dre-
naje y alcantarillado, alumbrado, rehabilitacion de espa-
cios educativos, culturales, deportivos, entre otros, cu-
yos recursos de destinaran a las entidades federativas,
municipios y demarcaciones territoriales del Distrito
Federal, sujetandose a lo establecido en el decreto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejerci-
cio fiscal aplicable.
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Ramo 28: participaciones federales

Los recursos estimados para el ramo 28:
participaciones federales, disminuyeron
602.9 mdp (-0.1%) respecto de lo propues-
to por el Ejecutivo en el PPEF 2016, princi-
palmente como resultado de un ajuste a la
baja en la estimacion de recursos para el
Fondo general de participaciones (FGP)®?
por 647.6 mdp. Dicho ajuste resultd de las
modificaciones efectuadas por el Poder
Legislativo a la iniciativa de la Ley de Ingre-
sos de la Federacion 2016, la cual redujo la
RFP propuesta por el Ejecutivo que ascen-
dia a $2,431,465,800,000, para finalmen-
te aprobarse en $2,428,227,800,000, una
contraccion de 3,238 mdp.

Ramo 33: aportaciones federales

El ramo 33 registra una merma de 236.6
mdp en comparacion con lo previsto ori-

2 £1 FGP se calcula como 20% de la recaudacion federal
participable y se distribuye entre las entidades federa-
tivas de acuerdo a las formulas y procedimientos esta-
blecidos en la Ley de Coordinacion Fiscal. Este fondo
constituye 72.2% de las participaciones federales.

ginalmente en el PPEF 2016, al pasar de
666,6971 mdp en el proyecto a 666,460.5
mdp en el presupuesto aprobado. Esta caida
se explica también por las modificaciones
efectuadas por el Legislativo a la iniciativa
de Ley de Ingresos de la Federacion 2016,
gue redujeron la disponibilidad de recursos
de cuatro de los ocho fondos que constitu-
yen el ramo 33" vinculados a la RFP. El Fon-
do de aportaciones para el fortalecimiento
de los municipios (Fortamundf) cayo 83
mdp; el Fondo de aportaciones para la in-
fraestructura social (FAIS), 81.9 mdp; el Fon-
do de aportaciones para el fortalecimiento
de las entidades federativas (FAFEF), 45.3
mdp, v el Fondo de aportaciones multiples
(FAM), 26.4 mdp.

3 Los fondos del ramo 33 gue estan vinculados propor-
cionalmente con la RFP son: el Fondo de aportaciones
para el fortalecimiento de los municipios (Fortamundf),
que equivale a 2.56% de la RFP; el Fondo de aporta-
ciones para la infraestructura social (FAIS), 2.52% de la
RFP; el Fondo de aportaciones para el fortalecimiento
de las entidades federativas (FAFEF), 1.4% de la RFP, y
el Fondo de aportaciones multiples (FAM), 0.81% de la
RFP.

Gasto federalizado aprobado en 2016
contra el aprobado en 2015

El gasto federalizado aprobado en el PEF
2016 cuenta con recursos adicionales por
71133.5 mdp, al pasar de $1,561,741,800,000
en el presupuesto aprobado de 2015 a
$1,632,875,300,000 en el PEF 2016, lo que
representa 1.4% de crecimiento en términos
reales (Grafica 3).

El incremento de recursos federaliza-
dos del presupuesto aprobado de 2016 con
relacion al afo previo se distribuye de la
siguiente forma:

- ramo 28: participaciones federales, 71
mil 617.2 mdp (8.4%);

% as variaciones presentadas son en términos nomina-
les y los relativos en términos reales.
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- ramo 33: aportaciones federales,”®
28,223.2 mdp (1.3%);

- convenios de descentralizacion,
16-20,473.2 mdp (-15.0%);

- proteccion social en salud, -2,356.0
mdp (-5.9%), v

- ramo 23: provisiones salariales y eco-
némicas, -5,877.8 mdp (-10.8%).

En las secciones siguientes se analiza
en especifico el incremento de los recursos
aprobados para 2016 en cada uno de los
componentes que integran el gasto fede-
ralizado.

15Incluye el ramo 25: previsiones y aportaciones para los
sistemas de educacion basica, normal, tecnoldgica y de
adultos.

®El monto de los convenios de descentralizacion y
reasignacion corresponde al Proyecto de Presupuesto
de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal de
2016.

Grafica 3. Diferencias entre el Gasto federalizado aprobado en 2016 contra el
Aprobado en 2015 por concepto
(miles de millones de pesos)
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Nota: El monto de los Convenios de descentralizacion y reasignacion corresponde al Proyecto de Presupuesto de
Egresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal de 2016. Las aportaciones federales incluyen al Ramo 25, Previsio-
nes y aportaciones para los sistemas de Educacién Basica, Normal, Tecnoldgica y de Adultos.

Fuente: elaborado por el CEFP con base en informacion del PEF 2015 y el PEF 2016.



Ramo 28: participaciones federales

Se espera que las participaciones federales
se incrementen en 71,617.2 mdp respecto
de 2015, al aprobarse un presupuesto esti-
mado en 2016 para el ramo 28 de 678,747.3
mdp. Lo anterior equivale a un crecimiento
real de 8.4%, de modo que es el ramo que
mas contribuye a la expansion del gasto
federalizado.

En su interior, el principal concepto
gue explica esta ampliacién de recursos
se situa en el Fondo de impuesto sobre la
renta (ISR) por salarios en las entidades
federativas,” al que se propone un aumen-
to nominal de 411011 mdp, equivalente en
términos reales a un crecimiento de 186.0%,
esto es 57.8% del incremento total del gas-
to federalizado respecto de 2015.

V7 Este fondo corresponde a las participaciones de 100%
de la recaudacion del impuesto sobre la renta que se
entere a la Federacion, por el salario del personal de las
entidades federativas.

Por su parte, el FGP, que representa
72.2% del ramo 28, se espera que aumente
en 22,999.8 mdp en términos nominales,
lo gue significa una expansion real de 1.8%
con relacion al PEF 2015y 32.3% de la am-
pliacion del gasto federalizado provocada
principalmente por la expectativa de que
la RFP crezca 1.8% en términos reales res-
pecto de 2015.

En el mismo sentido, el Fondo de fo-
mento municipal, el Fondo de fiscalizacion
y recaudacion vy las participaciones para
Municipios que realizan comercio exte-
rior tuvieron un crecimiento real de 1.8%,
ya que estos fondos son directamente
proporcionales a la RFP (ver Grafica 4 vy
Cuadro 1).®

18| os fondos del ramo 28 que estan vinculados propor-
cionalmente con la RFP son: el Fondo general de par-
ticipaciones (FGP), que equivale a 20% de la RFP; el
Fondo de fomento municipal, 1% de la RFP; el Fondo
de fiscalizacion y recaudacion, 1.25% de la RFP, vy las
participaciones para municipios que realizan comercio
exterior, 0.136% de la RFP.

Grafica 4. Diferencia entre las participaciones federales aprobadas en
2016 contra las aprobadas en 2015 por concepto
(miles de millones de pesos)
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Fuente: elaborado por el CEFP con base en informacion del PEF 2015 vy el PEF 2016.

Cuadro 1. Ramo 28, participaciones federales.
PEF 2015 vs PEF 2016

Conceptos

Total

Fondo general de participaciones

Fondo de fomento municipal

Fondo de compensacion del ISAN

Fondo de fiscalizacion y recaudacion

Incentivos a la ventas final de disel y gasolina
Fondo de compensacion de repecos e intermedios
Incentivos especificos del IEPS

Fondo de extraccion de hidrocarburos

Fondo de compensacion

Participaciones para municipios gue realizan comercio exterior
Participaciones para municipios exportadores de hidrocarburos

Incentivos por el ISAN
ISR por salarios en las entidades federativas
Otros incentivos econdmicos

Aprobado | Aprobado Variacion
2015 2016 nominal  real %
6071301 | 678,747.3 | 71,6172 8.4
466,849.7  489,849.7 22,999.8 1.8
23129.2 24,282.3 11531 1.8
2,219.2 2,282.9 637 | -0.2
28,911.5 30,352.8 1,441.4 1.8
20,016.0 20,4121 396.1 -11
2,232.0 2,290.1 581 ] -0.5
10,834.8 12,062.6 11,2278 | 80
6,048.3 3,985.6 | -2,062.7 | -36.
4,448.0 4,536.0 88.0 -11
31456 3,302.4 156.8 1.8
385.6 2479 -137.7 | -37.6
6,638.7 72991 660.4 6.7
21,0991 62,200.2 411011 186.0
111725 15,643.7 4,471.3 | 35.8

Fuente: elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la Cadmara de Diputados con

base en informacion del PEF 2015 y PEF 2016.

Ramo 33: aportaciones federales

Las aportaciones federales registran el se-
gundo incremento nominal entre los com-
ponentes del gasto federalizado. Dicho
ramo reporta una variacion de 28,223.2
mdp mMmas que en 2015, por lo que el ramo
crecera a una tasa real de 1.3%.

El aumento de este ramo se manifiesta
principalmente en el Fondo de aportacio-
nes para la ndmina educativa y gasto de
operativo (Fone)”® v el Fondo de aporta-

YEstos recursos son 1) para prestar los servicios de
educacion inicial; basica, incluyendo la indigena; espe-
cial; normal y demas para la formacion de maestros, y
prestar los servicios de formacioén, actualizacion, capa-
citacion y superacion profesional para los maestros de
educacion basica, de conformidad con las disposiciones
generales que la Secretaria de Educacion Publica deter-
mine. El monto reportado del Fone incluye el ramo 25:
previsiones y aportaciones para los sistemas de educa-
cién basica, normal, tecnoldgica y de adultos.

ciones para los servicios de salud (Fassa),?
qgue contribuyen con 73.1% de esa expan-
sion al ampliar sus recursos en 16,035.7
mdp (11% real) vy 4,600.9 mdp (2.7% real),
respectivamente (Grafica 5).

El Unico fondo que mostrd una reduc-
cion en el monto nominaly real, con relacion
al presupuesto aprobado en 2015, fue el
Fondo de aportaciones para la seguridad
puUblica de los estados vy del Distrito Federal

20 Estos recursos se deben destinar a los siguientes pro-
positos: i) organizar, operar, supervisar y evaluar la pres-
tacion de los servicios de salubridad; 2) coadyuvar a la
consolidacion y funcionamiento del Sistema Nacional de
Salud, y planear, organizar y desarrollar sistemas estata-
les de salud; 3) formular y desarrollar programas locales
de salud en el marco de los sistemas estatales de salud
y de acuerdo con los principios y objetivos del Plan Na-
cional de Desarrollo, entre otros. En este concepto se
incluyen los programas presupuestarios Seguro popu-
lar y Dignificacion, conservacion y mantenimiento de la
infraestructura y equipamiento en salud a cargo de la
Comision Nacional de Proteccién Social en Salud.



Grafica 5. Diferencias entre las aportaciones federales aprobadas en 2016
contra las aprobadas en 2015 por concepto
(miles de millones de pesos)

Cuadro 2. Ramo 33, aportaciones federales,
PEF 2015 vs PEF 2016
(millones de pesos vy variaciones porcentuales)
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Fuente: elaborado por CEFP con base en informacion del PEF 1015 vy el PEF 2016.

(FASP),” que registro un decremento de
1191.0 mdp, implicando una caida real de
171% por la fusion de diversos programas
en esta materia.

2 El monto de este fondo se determina en el Presupuesto
de Egresos de la Federacion (articulo 44 de la Ley de
Coordinacion Fiscal) y sus recursos deben destinarse
a los siguientes propodsitos: i) reclutamiento, formacion,
seleccion, evaluacion y depuraciéon de recursos humanos
vinculados con tareas de seguridad publica; ii) percep-
ciones extraordinarias para los agentes del Ministerio PU-
blico, peritos, policias judiciales o equivalentes; iii) equi-
pamiento de las policias judiciales o sus equivalentes; iv)
red nacional de telecomunicaciones e informatica para
la seguridad publica y el servicio teleféonico nacional de
emergencia; v) construccion, mejoramiento o ampliacion
de las instalaciones para la procuracion e imparticion de
justicia, de los centros de readaptacion social y de me-
nores infractores, y vi) seguimiento y evaluacion de los
programas de seguridad publica.

Por ultimo, los recursos de los cuatro
fondos que constituyen el ramo 33 vincu-
lados con la RFP, el Fortamundf, el FAIS, el
FAFEF vy el FAM, registraron en términos
reales un incremento de 1.8% en compara-
cion con el presupuesto aprobado de 2015,
lo que se debe al aumento esperado en
este afo de la RFP en la misma tasa (Cua-
dro 2).

Convenios de descentralizacion

Como se seflald antes, debido a que la sus-
cripcion de convenios de descentralizacion
y reasignacion se formalizan durante el
primer trimestre del ejercicio fiscal, para

Conceptos Aprobado Aprobado Variacion
2015 2016

nominal  real %
Total 638,237.3 666,460.5 28,2232 1.3
Nomina Educativa y Gasto Operativo (Fone)' 377206.0 393,241.7 16,035.7 11
Aportaciones para los servicios de salud (FASSA) 778451 82,446.0 4,600.9 27
Infraestructura social (FAIS) 58,503.0 61,419.6 2.916,6 1.8
Fortalecimiento de los municipios (Fortamundf) 59,2639 62,2185 29546 1.8
Aportaciones Multiples (FAM) 18,8272 19,765.8 938.6 1.8
Educacion Tecnoldgica y de Adultos (FAETA) 6,020.4 6,373.9 3534 27
Seguridad Publica (FASP) 81910 7000.0 -1191.0 171
Fortalecimiento de las Entidades Federativas (FAFEF)  32,380.9 33,9952 1,614.3 1.8

El Fone incluye al ramo 25, previsiones y aportaciones para los sistemas de Educacion Basica, Normal, Tecnholdgica

y de Adultos.

Fuente: elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la Cadmara de Diputados con base en

informacion del PEF 2015 y 20176,

obtener una estimacion para el PEF 2016
se considera el monto estimado del PPEF
2016 presentado por el Ejecutivo federal en
la exposicion de motivos.

De esta manera, se estima que el presu-
puesto asignado a los convenios de des-
centralizacion para 2016 en comparacion
con 2015 sera inferior en 20,473.2 mdp, al
alcanzar 145,351.2 mdp, lo que represen-
ta un decremento en términos reales de
15.0%. En este concepto se consideran los
recursos asignados a educacion publica,
salud, turismo, medio ambiente, seguridad
publica, hacienda y crédito publico y desa-
rrollo social.

Ramo 23: provisiones salariales y econo-
micas

Para 2016, el gasto federalizado aprobado
a través del ramo 23, provisiones salariales
y econdmicas?? presenta una contraccion

22| gasto federalizado identificado en el ramo 23 para
2016 (66,8791 mdp) representa 47.2% del total de recursos
del ramo. Ademas del gasto federalizado, las provisiones
salariales y econdmicas incluyen conceptos como gastos
asociados con ingresos petroleros, el Fondo de desastres
naturales, las provisiones salariales y econdmicas, el gasto
para seguridad y logistica, subsidios a las tarifas eléctricas,
gasto en fiscalizacion, entre otros.

nominal de 5,877.8 mdp respecto del apro-
bado en 2015, lo que equivale a una caida
en términos reales de 10.8% (Cuadro 3).
Esta disminucion esta vinculada principal-
mente con los siguientes decrementos:

|. La desaparicion de los siguientes cua-
tro fondos: el Fondo de pavimentacion vy
desarrollo municipal, que reportaba en
2015 recursos por 5 mil mdp; el Fondo de
infraestructura deportiva, con un monto en
2015 de 3,420.9 mdp; el Fondo de apoyo
en infraestructura y productividad, que re-
gistro 2,5351 mdp, vy el Fondo de cultura,
con un presupuesto asignado en 2015 por
2,237.2 mdp.

II. Los recursos para el Fondo de esta-
bilizacion de los ingresos de las entidades
federativas (FEIEF) se vieron reducidos en
3,773.9 mdp (-56.2% real).

Ill. La contraccion de los proyectos de
desarrollo regional en 1,783.1 mdp (-10.9%
real) respecto de lo aprobado en 2015.

Las mermas antes mencionadas fueron
compensadas parcialmente por los incre-
mentos en los siguientes conceptos:

i. Con la asignacion de recursos a tres
fondos: el Fondo para el fortalecimiento
de la infraestructura estatal y municipal,



de nueva creacion, al que le etiguetaron
recursos por 9,948.7 mdp; el Fondo para
fronteras, al que se le aprobd un monto
de 1,600 mdp, vy el Programa de fortaleci-
miento financiero, que obtuvo recursos por
1,481.0 mdp.

ii. Con los recursos del impuesto por la
actividad de exploracion y extraccion de

hidrocarburos se cred el Fondo para enti-
dades federativas y municipios productores
de hidrocarburos (FEMPH) en 2015 vy tiene
para 2016 un aumento de 1,8671 mdp (79.3%
real).

iii. Con el incremento aprobado en el
Fondo de capitalidad por un monto de 500
mdp (10.9% real).

Cuadro 3. Gasto federalizado identificado en el ramo 23 provisiones salariales vy
econdmicas, PEF 2015 vs PEF 2016
(millones de pesos y variaciones porcentuales)

Conceptos Aprobado Aprobado Variacion
2015 2016

nominal real %
Total 72,756.8 66,879.1 -5,877.8 -10.8
Proyectos de desarrollo regional 21,854.6 20,0714 -1,783.1 -10.9
Fondos metropolitanos 10,381.5 10,400.3 18.7 -2.8
Fondo regional (10 estados con menor IDH)* 6,976.4 71927 216.3 0.0
Fondo de estabilizacion de los ingresos de las entida- 6,884.6 310.7 -3,773.9 -56.2
des federativas (FEIEF)
Fondo para el fortalecimiento de la Infraestructura Esta- 0.0 9,948.7 9,948.7 n.a.
tal y municipal
Fondo de pavimentacion y desarrollo municipal 5,000.0 0.0 -5000.0 -100.0
Fondo de capitalidad 3,500.0 4,000.0 500.0 10.9
Fondo de infraestructura deportiva 3,420.9 0.0 -3,4209 -100.0
Programas regionales 3116.7 1,716.3 -1,400.4 -46,6
Fondo de apoyo en infraestructura y productividad 2,5351 0.0 -2,5351  -100.0
Fondo de cultura 2,237.2 0.0 -2,2372  -100.0
Fondo para entidades federativas y municipios produc- 2,200.0 4,0671 1,8671 79.3
tores de hidrocarburos
Programa de seguridad y monitoreo en el Estado de 1,500.0 1,500.0 0.0 -3.0
Meéxico
Contingencias econémicas 1,012.7 0.0 -1,012.7  -100.0
Fondo para la accecibilidad en el transporte publico 600.0 600.0 0.0 -3.0
para las personas con discapacidad
Fondo para fronteras 0.0 1,600.0 1,600.0 n.a.
Fondo sur-sureste 500.0 500.0 0.0 -3.0
Programa de fiscalizacion gasto federalizado (Profis) 381.2 335.0 -46.2 -14.8
Fondo de apoyo a migrantes 300.0 300.0 0.0 -3.0
Fondo para la reconstruccion de la infraestructura de 300.0 0.0 -300.0 -100.0
Baja Californo Sur
Fortalecimiento financiero 0.0 1.481.0 1,481.0 n.a.
Provision para la armonizacion contable 559 559 0.0 -3.0

*n.a.. No aplica. IDH: indice de Desarrollo Humano.

Fuente: elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la Camara de Diputados con base en in-

formacion del PEF 2015 y PEF 2016.

Proteccidn social en salud

El monto de las transferencias a las entida-
des federativas a través del Sistema protec-
cion social en salud etiguetado en el PEF
2016, se redujo en relacion con lo aprobado
en el PEF 2015 en 2,356 mdp, lo que equi-
vale a una caida en términos reales de 5.9%.
Estos recursos se destinan a la prestacion
de los servicios meédicos interestatales y de
salud a la poblacion beneficiaria, mismos
gue se encuentran contenidos en el cata-
logo universal de servicios de salud.

El decremento se explica por la no asig-
nacion de recursos al programa Dignifica-
cion, conservacion y mantenimiento de la
infraestructura y equipamiento en salud,

Fotografia: CUARTOSCURO

perteneciente a este rubro, que registrdé un
presupuesto aprobado en 2015 de 3,003.9
mdp. En contraste, se amplia la transferen-
cia a las entidades federativas mediante el
programa Seguro popular?® en 648.0 mdp
adicionales a los presupuestados en 2015.
En ambos casos, los recursos son transfe-
ridos a traveés de la Comision Nacional de
Proteccion Social en Salud, dependiente de
la Secretaria de Salud.

23Estos recursos se transfieren a las entidades federati-
vas para lograr la cobertura universal en salud mediante
la incorporacion al aseguramiento médico de la pobla-
cion que carece de seguridad social, asi como contribuir
a evitar el empobrecimiento por motivos de salud vy al
mismo tiempo apoyar al desarrollo de infraestructura vy
equipamiento para la salud.
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Gasto federalizado 2015-2016
(millones de pesos vy variaciones porcentuales)

Total
Ramo 28 participaciones federales

fondo general de participaciones

fondo de fomento municipal

fondo de compensacion del ISAN

Otros conceptos participables
Ramo 33 aportaciones federales

Nomina educativa y gasto operativo (FONE)

Aportaciones para los servicios de salud (FASSA)

Infraestructura social (FAIS)

Fortalecimiento de los municipios (FORTAMUNDF)

Aportaciones multiples (FAM)

Educacion tecnoldgica y de adultos (FAETA)

Seguridad publica (FASP)

Fortalecimento de las entidades federativas (FAFEF)
Ramo 25 previsiones y aportaciones para los sistemas de educacion
Basica, normal, tecnoldgica y de adultos
Convenios de descentralizacion*

Proteccion social en salud**

Seguro popular

Dignificacion, conservacion y mantenimiento de la infraestructura y
equipamiento en salud
Gasto federalizaado identificado en el ramo 23

Proyectos de desarrollo regional

Fondos metropolitanos

Fondo regional (10 estados con menor IDH)

Fondo de estabilizacion de los ingresos de las entidades

Federativas (FEIEF)

Fondo para el fortalecimiento de la infraestructura estatal y

municipal

Fondo de pavimentacion y desarrollo municipal

Fondo de capitalidad

Fondo de infraestructura deportiva

Programas regionales

Fondo de apoyo en infraestructura y productividad

Fondo de cultura

Fondo para entidades federativas y municipios

Productores de hidrocarburos

Programa de seguridad y monitoreo en el estado de México

Contingencias econdmicas

Fondo para la accesibilidad en el transporte publico para las

personas con discapacidad

Fondo para fronteras

Fondo sur-sureste

Programa de fiscalizacion gato federalizado (PROFIS)
Fondo de apoyos a migrantes
Fondo para la reconstruccion de la infraestructura de

Baja California Sur
Fortalecimiento financiero

Provision para la armonizacion contable
Recaudacion federal participable

1,561,741.8
6071301
466,849.7
231292
22192
14,932.0
591,357.2
330,325.8
778451
58503.0
59,263.9
18,8272
6,020.4
8191.0
32,380.9

46,880.2
165,824.4
777932
74,789.2

3,003.9
72,756.8
21,854.6

10,3815

6,976.4

6,884.6

0.0
5000.0
3,500.0
3,420.9

3ne.7
2,5351
22372

2,200.0
1,500.0
10127

600.0
0.0
500.0

3812
300.0

300.0

0.0

559
2,312,918.2

1,595,2519
679,350.2
490,4972
24.314.7
22829
162,255.5
616,523.3
3430678
82,446.0
61,5015
62,301.4
19,7921
6,373.9
7000.0
34,0405

501738
145,351.2
754372
754372

0.0
28,416.2
300.0
10,400.3
71927

3,0211

0.0
0.0
2,500.0
0.0
0.0
0.0
0.0

4,0672
0.0
0.0

600.0
0.0
0.0

335.0
0.0

0.0
0.0
0.0
24314658

1,632,875.3
678,747.3
489,849.6
24,282.3
22829
162,332.6
616,286.7
343,067.8
82,446.0
61,419.6
62,2185
19,765.8
6,373.9
7000.0
33,995.2

50,173.8
145,351.2
75,4372
75,4372

0.0
66,8791
20,0714

10,400.3
7192.7

3no.7

9,948.7
0.0
4,000.0
0.0
1716.3
0.0

0.0

4,0671
1,500.0
0.0

600.0
1.600.0
500.0

335.0
300.0

0.0

1,481.0
559
24282278

37623.4
-602.9
-6476
-32.4
0.0
771
-236.6
0.0
0.0
-81.9
-83.0
-26.4
0.0
0.0
-45.3

0.0
0.0
0.0
0.0

0.0
38,462.9
19,7714
0.0

0.0

89.6

9,948.7
0.0
1,500.0
0.0
1,716.3
0.0

0.0

0.0
1,500.0
0.0

0.0
1,600.0
500.0

0.0
300.0

0.0
14810
559
-3,238.0

24
-01
-01
-01
00
00
00
00
00
-01
-01
-01
00
00
-01

00
00
00
00

n.a.
1354
6,590.5
00

00

30

n.a.
n.a.
600
n.a.
n.a.
n.a.
n.a.

00
n.a.
n.a.

00
n.a.
n.a.

00
n.a.

n.a.
n.a.
n.a.
-01

711335
76172
22,9998
11531
637
47400.6
24,929.6
12,7420
4,600.9
2916.6
29546
938.6
3534
11910
1614.3

32936
204732
-2,356.0
6480

-3,003.9
-58778
-1,7831
187
216.3

-3,7739

99487
-50000
500.0
-3,420.9
-14004
-2,5351
-2,2372

18671
00
-1012.7

00
1600.0
00

-46.2
00

-300.0
14810
00
111,309.6

14
84
18
18
-02
370
11
07
27
18
18
18
27
-171
18

38
-150
-59
=22

-100.0
-10.8
-109

-28
00

-56.2

n.a.
-100.0
109
-100.0
-46.6
-100.0
-100.0

79.3
-30
-100.0

-30
n.a.
-30

-14.8
-30

-100.0
n.a.
-30
18

n.a.. No aplica. IDH: indice de Desarrollo Humano.

*Para la estimacion de los recursos aprobados de 2016, el monto de los Convenios de descentralizacion y reasignacion corres-
ponde al Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federalizacion para el Ejercicio Fiscal de 2016.
**Incluye los programas presupuestarios Seguro popular y Dignificacion, conservacion y matenimiento de la Infraestructura y
Equipamiento en salud a cargo de la Comision Nacional de Proteccion Social en Salud.
Fuente: elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la Cadmara de Diputados con base en la informacion

del PEF 2015, PPEF 2016 Y PEF 2016.
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ESINDEXACION DEL SALARIO
MINIMO: GRAN AVANCE PARA
LOS TRABAJADORES

a aprobacion unanime en la Camara de Diputados de desindexar el salario minimo

representa un gran avance para la clase trabajadora del pais, ya que contribuira a es-

tablecer una politica de recuperacion de la economia nacional y del poder adquisitivo.
En el programa Desde el Congreso,’ los legisladores destacaron que, como pocas veces
ocurre, la decision a favor de desvincular el salario minimo, en tanto unidad de referen-
cia de tramites, multas, impuestos y prestaciones, unifico el voto de todas las fracciones
parlamentarias.

Expresaron que el reto ahora es grande, ya que no soélo es crear un salario digno que
mejore las condiciones de vida de los trabajadores, sino que sea suficiente para cubrir
las necesidades de alimentacion, vestido, educacion, salud y vivienda, y hacerlo de tal
mMmanera que no repercuta en la economia del pais ni genere inflacion.

'El programa Desde el Congreso es producido por la Coordinaciéon de Comunicacion Social de la Camara de Diputa-
dos; se transmite los miércoles a las 22 hrs. y viernes y domingos a las 9:30 hrs. por el Canal del Congreso.

El diputado Jorge Lopez Martin, del
Partido Accion Nacional, asegurd que es
obligacion de los legisladores regresarle la
dignidad alimentaria al pueblo de México
y considerd un problema serio pensar que
alguien puede desayunar, comer y cenar
con 70 pesos. También hizo hincapié en
gue el salario minimo en México es el mas
bajo de los paises que integran la Organi-
zacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmicos (OCDE) vy la tarea del Con-
greso es proveer la suficiencia econdmi-
ca para que una familia viva con absoluta
tranquilidad.

La diputada Claudia Sofia Corichi,
de Movimiento Ciudadano, opind que la
desindexacion del salario favorecera el cre-
cimiento de la economia nacional ya que, a
mMayor salario para los trabajadores, mayor
demanda de productos y mayor desarrollo
economico.

Para el diputado Emilio Enrique Salazar
Farias, del Partido Verde, el aumento del
salario minimo debe ser muy bien calcula-
do por economistas, ya que elevar |0s sa-
larios sin un analisis previo puede desatar
una inflacion que, en lugar de beneficiar al
pais, empeore la situacion.

Salazar Farias reconocio que la econo-
mia tiene grandes retos relacionados con
el alto crecimiento demografico, por lo que
es necesario racionalizar y administrar me-
jor el presupuesto.

En opinidn del diputado Juan Romero
Tenorio, de Morena, esta reforma no tendra
un efecto inmediato, ya que el aumento
del salario minimo estd determinado por
el indice de inflacion. Ello implica que em-
presarios, Estado y los sectores organiza-
dos lleguen a un acuerdo para generar una
economia que soporte un aumento real del
minisalario.

La diputada Soralla Bafuelos de la To-
rre, del Partido Nueva Alianza, conside-
rd que si bien ahora el reto es dignificar
el salario, su incremento debera hacerse
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Se han logrado avances en el
tema, ya que a la fecha existe
un listado de salarios minimos
profesionales que estan por
arriba del minimo

cuidando todos los indicadores en los pla-
NOS Macro y microeconomicos, puesto que
no podemos liberar el salario de manera
irresponsable y generar un aumento que
después traiga consecuencias negativas.

Hugo Eric Flores Cervantes, del Partido
Encuentro Social, aclard que, por si sola, la
desindexacion del salario minimo no signi-
fica un incremento. “Los salarios no suben
por decreto, nos hemos equivocado duran-
te décadas atando nuestra politica salarial
a tratar de subirlo por decreto. Nosotros
en el PES creemos que la mejor manera de
distribuir la rigueza no son los impuestos,
sino el salario; estamos por la desaparicion
de la figura anacronica del salario minimo”,
aseguro.

En contraposicion, el diputado Pedro
Alberto Salazar Mucino, del Partido Re-
volucionario Institucional, apuntd gue se
han logrado avances en el tema, ya que
a la fecha existe un listado de salarios mi-
nimos profesionales que estan por arriba
del minimo vy recién se aprobd unificar los
salarios en una sola zona econdmica, por
lo que rechazo la idea de desaparecer la
Comision de Salarios Minimos e inclusive
propuso darle mas facultades, ya que es
un organo tripartita y esa caracteristica es
importante en este pais.

Luego de gue los legisladores apro-
baron por mayoria la desindexacion del
salario minimo como una reforma que ge-
nerara grandes cambios en la economia
nacional, prevalece el reto de lograr un au-
mento del salario que no genere inflacion
economica vy definir cual es el monto ido-
neo para lograr justicia social en materia
de percepciones.
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ESDE EL PLENO

a Camara de Diputados avald la minuta que expide la Ley
de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas vy los

Municipios, con lo que se crea un ordenamiento juridico para

establecer los criterios generales de responsabilidad hacendaria
que regiran a las entidades federativas, a los municipios y a sus
respectivos entes publicos para un manejo sostenible de las fi-
nanzas publicas.

El documento que reforma, adiciona y deroga diversas dispo-
siciones de las leyes de Coordinacion Fiscal, General de Deuda
Publica y General de Contabilidad Gubernamental, se aprobd con
382 votos a favor, ninguno en contra y 32 abstenciones. Se envio
al Ejecutivo para su promulgacion.

También avald reformas a la Ley de Mi-
gracion para ampliar el reconocimiento de
los derechos humanos de los inmigrantes
y facilitar el transito aéreo de extranjeros
por el pais. Reformo la fraccion Il del arti-
culo 52 que autoriza al extranjero nacional
o residente de los paises vecinos ingresar
a las regiones fronterizas con derecho de
entrar y salir de las mismas cuantas veces
lo deseen, sin que suU permanencia exce-
da siete dias. De la misma ley, aprobd no
incluir los términos discapacidades, con-
dicion social, condiciones de salud, reli-
gion, opiniones, preferencias sexuales,
estado civil o cualquier otra que atente
contra la dignidad humana y tenga por
objeto anular o menoscabar los derechos y
libertades como conceptos no excluyentes
para el reconocimiento de los derechos
humanos de los migrantes. Establece que
los extranjeros no necesitaran visa cuan-
do estén en transito aéreo hacia un tercer
palis cuya conexion no exceda un término
de 24 horas. Las autoridades migratorias
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deberan emitir su resolucion por escrito,
debidamente fundada y motivada cuando
juzguen negativa la internacion regular de
extranjeros a territorio nacional. Fija una
multa de 20 a mil Unidades de Medida vy
Actualizacion (UMA), asi como la destitu-
cion del servidor publico que niegue a los
migrantes, sin mediar causas justificadas o
de fuerza mayor, la prestacion de los servi-
cios o el ejercicio de sus derechos.

Los diputados aceptaron adicionar el
articulo 53 bis y reformar la fraccion Il bis
del articulo 64 de la Ley General de Salud.
El articulo 53 bis establece que los presta-
dores de servicios de salud para efectos de
identificacion de usuarios de los servicios
de salud, incluyendo los derechohabientes
de los organismos de seguridad social, po-
dran habilitar registros biométricos y otros
medios de identificacion electronica. Con el
cambio en la fraccion |l bis del articulo 64
se enuncia que los servicios de salud des-
tinados a la atencion materno/infantil es-
tableceran, mediante las autoridades sani-
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tarias, al menos un banco de leche humana
por cada entidad federativa en alguno de
los establecimientos de salud que cuente
con servicios neonatales.

También avalaron modificar el articulo
42 de la Ley General de Prestacion de Ser-
vicios para la Atencion, Cuidado y Desarro-
llo Integral Infantil establece que los centros
de Atencion deberan contar también con
equipos portatiles vy fijos contra incendios
con base en los reglamentos establecidos
por la Federacion, las entidades federativas
y la Ciudad de México. Todas las instala-
ciones y equipos de esos centros deberan
observar la clasificacion de riesgos esta-
blecidos en las normas oficiales mexicanas.

Dia internacional de la mujer

Con motivo del Dia internacional de la
mujer, el presidente de la mesa directiva,
Jesus Zambrano Grijalva, delegd la con-
duccion de la sesion del martes 8 a las
vicepresidentas Maria Barbara Botello San-
tibanez, del PRI, y Daniela de los Santos
Torres, del PVEM.

Previamente, el legislador pidid guardar
un minuto de silencio en honor de las mu-
jeres gue han sido victimas de algun tipo
de violencia en el pais durante los ultimos
anos.

En su mensaje, Zambrano hizo un re-
conocimiento especial a las mujeres que
viven en condiciones adversas, a las indi-
genas gue mantienen vigentes nuestras
raices, la cultura ancestral que preserva
identidad, costumbre y lenguas origina-
les, pero que desafortunadamente adn no
gozan de agua potable en sus casas, aten-
cion médica accesible y digna ni escuelas
suficientes.

“Es nuestra responsabilidad redoblar el
empefo para mejorar sus condiciones de
vida. Lo hecho hasta hoy, aunque ha sido
mucho, debemos reconocerlo, sigue siendo
insuficiente”, considero.

Se solidarizd con las madres que se han
visto forzadas a vivir en condiciones de do-
lor, quienes con su lucha diaria e incansa-
ble por recuperar lo que les fue arrancado,
incluidos sus hijos desaparecidos, no des-
cansan en la busgueda de lo mas preciado.

Reconocio que la lucha de las mujeres
ha sido titanica en favor de la igualdad de
género y contra la discriminacion, “el re-
conocimiento de su derecho a votar vy su
inclusion en los espacios de la vida y de de-
cision politica, como aqui en la Camara de
Diputados, donde de forma historica esta
legislatura se conformo con 212 diputadas,
42% del total”, agrego.

Dijo que el Legislativo ha disefiado le-
yes, instituciones y presupuestos que hacen
realidad la igualdad sustantiva y afectiva
de las mujeres ante los hombres; pero con-
siderd que, a pesar de gue en general las
mujeres tienen una mayor escolaridad que
los hombres, todavia el acceso a los cargos
de mayor nivel, asi como a las profesiones
y actividades de mayor prestigio social y
remuneracion, sigue siendo privilegio de
los hombres.

“Ellas perciben 46% menos en el ingreso
salarial que en lo que en promedio perciben
los hombres. En suma, la desigualdad en
México sigue teniendo como principales
victimas a las mujeres.”

Puntualizd que es impostergable trans-
formar la cultura para, entre otras cosas,
erradicar el acoso laboral, sexual y todo sig-
no de injusticia. Todos debemos aportar
nuevas acciones que logren gue las nifas
y jovenes tengan iguales oportunidades de
acceso a la educacion y salud. “Tenemos
que desarrollar campafas mas intensas de
prevencion de embarazos e implementar
acciones mas robustas para eliminar la vio-
lencia de género.”

Finalmente, convoco a los grupos parla-
mentarios a sumar esfuerzos para fortale-
cer la ley y garantizar, en el ambito social,
politico y econdmico, la igualdad sustantiva
y afectiva entre hombres y mujeres. “Siga-
mos conmemorando la lucha de las muje-
res, que es la lucha de todas y de todos.”

Durante la sesion, legisladoras de todas
las fracciones parlamentarias fijaron su po-
sicionamiento con motivo del Dia interna-
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cional de la mujer y reconocieron que, en
el ambito legislativo, en materia de equidad
de género, ha habido muchos avances, aun-
gue “aun existen pendientes por resolver”.

Dictamenes

Con el fin de incluir como derecho de las
nifas, ninos y adolescentes el derecho a la
paz, los diputados aprobaron reformar vy
adicionar diversas disposiciones de la Ley
General de los Derechos de las Nifas, Nifios
y Adolescentes.

El pleno de los legisladores aceptd re-
formar y adicionar diversas disposiciones
de la Ley General de Educacion en materia
de educacion inclusiva para crear, bajo el
principio de la inclusion de igualdad sus-
tantiva, programas de capacitacion, ase-
sorfa y apoyo a los maestros que atiendan
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alumnos con discapacidad y con aptitudes
sobresalientes, lo que permitira al educan-
do su plena inclusion y participacion en la
sociedad.

Se autorizd un dictamen con proyecto
de decreto que reforma el articulo 268 bis-
1 de la Ley General de Salud, con el fin de
porohibir los tatuajes, micropigmentacio-
nes y perforaciones en puestos semifijos
0 ambulantes vy a personas menores de 18
afos de edad. El documento establece que
en caso de ser un menor de edad debera
estar acompanado por uno de sus padres
o tutores o contar con la autorizacion por
escrito.

Igual se avalaron reformas de diversas
disposiciones de la Ley de Sociedades de
Solidaridad Social con el fin de disminuir
de 15 a cinco el numero de socios reque-
ridos para constituir una sociedad de so-
lidaridad social.

Para reconocer la pluriculturidad del
pais y la diversidad de sus lenguas, el pleno

de los diputados aceptd reformar al arti-
culo 230 de la Ley Federal de Telecomu-
nicaciones y Radiodifusion. Avalado por
431 votos, el documento que se envio al
Senado establece que las radiodifusoras
podran hacer uso de cualquiera de las len-
guas nacionales; las concesiones de uso in-
digena podran utilizar la lengua del pueblo
originario que corresponda.

Iniciativas

La diputada Cristina Teresa Garcia Bravo,
del PRD, presentd una iniciativa para refor-
mar la Ley General de Salud en materia de
mariguana medicinal. El documento que
reforma los articulos 237 y 245 de dicha
Ley, tiene por objetivo fortalecer el dere-
cho de proteccion de la salud y preve regu-
lar la importacion al pais de medicamentos
hechos con base en mariguana, con los
cuales el sistema nacional de salud estara
en mejores condiciones para atender en-

fermedades y padecimientos con nuevos
desarrollos cientificos que han probado su
pertinencia técnica y curativa en el mun-
do. “"En esta iniciativa se propone eliminar
la prohibicion que actualmente existe en
el articulo 237 de la Ley General de Sa-
lud, respecto a la importacion, portacion,
prescripcion y utilizacion para fines tera-
péuticos, de los medicamentos derivados
de extractos de Cannabis y cannabinoides
sintéticos de uso clinico”, expreso.

Carlos Lomeli Bolafios, de Movimiento
Ciudadano, propuso una iniciativa con pro-
yecto de decreto para adicionar el articu-
lo 66 bis a la Ley General de Salud, cuyo
objetivo primordial es iniciar un programa
qgue permita determinar el estado de salud
y nutricional de los nifos en cada periodo
escolar. El legislador planted la necesidad
de acercar el sistema de salud a las aulas
con medicos pasantes, psicologos, nutrio-
logos, odontdlogos y enfermeras “para que
a través de su servicio social sea mas efec-
tivo vy atiendan a sus futuros pacientes en
la prevencion y no nada mas en la forma
de curar en las enfermedades de padeci-
mientos cronicos”.

El diputado Francisco Xavier Nava Pa-
lacios, del PRD, presentd una iniciativa con
proyecto de decreto que reforma y agrega
diversas disposiciones de la Ley General
de Salud y del Cddigo Penal Federal, con
el fin de despenalizar la eutanasia activa y
establecer el procedimiento legal a través
del cual el paciente en fase terminal puede
presentar su solicitud para gue ésta le sea
practicada por un médico especialista.

Acuerdos de la Jucopo

El pleno de los diputados aprobd acuer-
dos de la Junta de Coordinacion Politica
(Jucopo) para crear tres grupos de tra-
bajo. El primero en materia de educacion,
salud, desarrollo social y medio ambiente;
el segundo, en transparencia y combate a
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Esta iniciativa se propone eliminar
la prohibicion que actualmente
existe en el articulo 237 de la

Ley General de Salud, respecto

a la importacion, portacion,
prescripcion y utilizacion para
fines terapéeuticos, de los
mMmedicamentos derivados de
extractos de Cannabis

la corrupcion, y el tercero en seguridad vy

justicia.

Por acuerdo de la Jucopo, los legisla-
dores exhortaron a la Secretaria de Sa-
lud a que incluya la deteccion, atencion y
tratamiento medico oportuno del cancer
epitelial de ovario en el Catalogo Univer-
sal de Servicios de Salud del Seguro Po-
pular. Asimismo, llamo al titular del Poder
Ejecutivo federal a instruir a la Secretaria
de Salud a crear de manera inmediata el
numero de atencion 01800 nacional y gra-
tuito que oriente y valide el derecho a la
atencion de las mujeres con algun tipo de
urgencia obstétrica sin distinguir su dere-
chohabiencia, asi como a instrumentar los
mecanismos de difusion entre la poblacion
en general de los diferentes establecimien-
tos hospitalarios, la Red de Salud Publica
en el pais vy las entidades federativas res-
pecto a la citada linea de atencion.

Constitucion de la Seccidn Instructora

El pleno camaral aprobd constituir la Sec-
cion Instructora de la LXIII Legislatura para
gue se encargue de sustanciar los proce-
dimientos inherentes al Titulo Cuarto de
la Constitucion Politica vy de su Ley Re-
glamentaria en materia de responsabilida-
des de los servidores publicos sobre Juicio
Politico y Declaracion de Procedencia. La
conformaran los diputados del PRI Ricardo



Ramirez Nieto (presidente) y Sandra Méndez
Hernandez (integrante); del PAN, Juan Pablo
Pifa Kurczyn (secretario), y del PRD, Omar
Ortega Alvarez (secretario). Después de que
el pleno de los diputados avald la constitu-
cion de la Seccion Instructora, se instalo el
martes 15.

Exhortaciones y puntos de acuerdo

Los diputados exhortaron a la Secretaria de
Educacion Publica (SEP) a que invite a un
representante de los trabajadores al servicio
de la educacion a participar en los grupos de
trabajo que se constituyan al amparo de la
clausula séptima de los convenios de coor-
dinacion y colaboracion para la potenciacion
de recursos del Fondo de Aportaciones MUl-
tiples que fueron suscritos por las entidades
federativas. El legislador Luis Alfredo Valles
Mendoza, de Nueva Alianza, dijo que la inte-
gracion del grupo de trabajo sera con cinco
servidores publicos de la SEP vy establecio la
posibilidad de invitar a representantes que
posean amplios conocimientos relaciona-

dos con las acciones de coordinacion que
plantea el convenio y que permita auxiliar
al grupo en la toma de decisiones.

Se aprobod la exhortacion a los titulares
y funcionarios de primer nivel de los tres
Poderes de la Union y de los organismos
constitucionales autonomos, a que hagan
publicas sus declaraciones patrimonial, de
conflicto de interés v fiscal. Al presentar la
proposicion con punto de acuerdo, Jose Cle-
mente Castafeda Hoeflich, de Movimiento
Ciudadano, considerd que para enfrentar la
crisis de corrupcion por la que atraviesa el
pais se debe atender el disefio institucional,
imponer castigos, limitar el comportamiento
discrecional e inhibir actos de corrupcion
con reglas muy claras.

La diputada Monica Rodriguez Della Vec-
chia, del PAN, propuso un punto de acuer-
do para exhortar al Ejecutivo federal a que
mediante el trabajo coordinado de la Se-
cretaria de Salud vy el Instituto Mexicano del
Seguro Social, se lleven a cabo programas
y acciones que permitan a las trabajadoras
domeésticas tener acceso real a los servicios

y prestaciones de seguridad social y de sa-
lud. La propuesta, que fue avalada por los
legisladores, cita que en el pais existen alre-
dedor de dos millones de personas dedica-
das al trabajo doméstico, nueve de cada 10
sSON Mmujeres que No cuentan con contrato
laboral y practicamente ninguna con pres-
taciones sociales.

La Cdmara de Diputados invitd a las au-
toridades de los tres niveles de gobierno a
atender las afectaciones provocadas por
los frentes frios nimero 45 vy 46, asi como
la decimoprimera tormenta invernal.

También avalo, en votacion econdmica,
un acuerdo de la Junta de Coordinacion
Politica que crea un grupo de trabajo en
materia de desarrollo econdmico con én-
fasis en un salario digno. El grupo tendra la
finalidad de construir un acuerdo gue im-
pulse los trabajos legislativos orientados a
alcanzar dicho objetivo.

Exhortod a la Secretaria de Salud a que
despliegue campafnas de manera periodi-
ca en las entidades federativas para detec-
tar a tiempo el cancer de ovario y brindar
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atencion adecuada y oportuna. En vota-
cion econdmica, el pleno avald un punto de
acuerdo considerado de urgente resolucion,
presentado por el diputado Salomon Fer-
nando Rosales Reyes, del PRI, quien dijo
gue este padecimiento es de alta incidencia
en el pals.

Se llamo a la Secretaria de Gobernacion
y a la Secretaria de Relaciones Exteriores
a que, en cumplimiento del Tratado sobre
Asistencia Juridica Mutua en Materia Penal
gue vincula a los Estados Unidos Mexicanos
y la Republica de Honduras, se realicen las
gestiones necesarias para brindar asisten-
cia consular al connacional Gustavo Castro
Soto, garantizando el pleno respeto de sus
derechos humanos.

Minutos de silencio

Jesus Zambrano instruy® guardar un mi-
nuto de silencio por el fallecimiento de la
senadora Monica Arriola Gordillo, de Nueva
Alianza, y expreso sus condolencias al gru-
PO parlamentario, a sus familiares y amigos.
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Visitas al pleno

El pleno de los diputados recibié a Carlos
Antonio Santamaria Diaz, un menor de nueve
afos que curso un diplomado de bioguimi-
ca en la Universidad Nacional Autdonoma de
Meéxico. El presidente Jesus Zambrano elogio
las aptitudes del niflo genio y puntualizd que
“estudiantes como Antonio Santamaria trae-
ran a México grandes cambios para la ciencia,
tecnologia e innovacion que el pais requiere”.

Efemérides

En visperas de la conmemoracion del aniver-
sario 78 de la promulgacion de la expropia-
cion petrolera, diputados del PAN, PRD, Mo-
rena, Movimiento Ciudadano, Nueva Alianza
y Encuentro Social coincidieron en que Pe-
troleos Mexicanos se encuentra en crisis. Por
su parte, el PRIy el PVEM estimaron que la
empresa sigue siendo propiedad de la na-
cion y la reforma energética representa una
oportunidad de detonar su potencial.

En la sesion del pleno, legisladores de
todas las fracciones parlamentarias reme-
moraron el 210 aniversario del natalicio de
Benito Juarez.

Desafuero de la diputada local de Sinaloa
Lucero Sanchez Lopez

La Secretaria General de la Camara de Dipu-
tados recibio la solicitud de desafuero que la
Procuraduria General de la Republica (PGR)
hizo en contra de la diputada local de Sina-
loa, Lucero Sanchez Lopez, a quien acusa de
falsificacion de documentos. Después de reu-
nirse los diputados integrantes de la Seccion
Instructora, el presidente de esta instancia
legislativa, Ricardo Ramirez Nieto, del PRI,
declard que el juicio de desafuero contra la
diputada local se tratara en un periodo ex-
traordinario en mayo.

Actividades fuera del pleno

Diputados del PAN vy el PRD presentaron for-
malmente una demanda de juicio politico
ante la Secretaria General contra el gober-
nador de Veracruz, Javier Duarte de Ochoa.
La fraccion parlamentaria de Morena se unio
a dicha peticion.

La Céamara de Diputados aprobo acuer-
dos sobre las comparecencias ante comisio-
nes del subsecretario de Hacienda y Crédito
Publico y del director general de Petrdleos
Mexicanos.

Fernando Aportela Rodriguez, subsecre-
tario de Hacienda y Crédito Publico, estuvo
con integrantes de las comisiones unidas
del ramo y de Presupuesto y Cuenta PuU-
blica, donde declard que los mercados, las
calificadoras e inversionistas confirman la
confianza en las acciones de politicas eco-
nomicas anunciadas recientemente, ya que
el pais continla creciendo, a diferencia de
otras economias emergentes, gracias a que
las reformas estructurales muestran sus re-
sultados. Explicd que entre los resultados
de las medidas de ajuste presupuestal se
encuentran la apreciacion del tipo de cam-
bio, reduccion de las tasas de interés y de la
prima del seguro del sector financiero, y un
incremento de la Bolsa Mexicana de Valores.
Ademas, se incremento la demanda en la
emision de dolares y euros.

Ante la Comision de energia comparecio
el director general de Pemex, José Antonio
Gonzalez Anaya, quien reconocid gue la
paraestatal enfrenta problemas de liquidez
causados por la caida en el precio del petro-
leo, pero es altamente solvente y cuenta con
reservas suficientes y crecientes.

“Es una de las empresas petroleras mas
importantes del mundo y es la empresa em-
blematica del sector energético del pais vy
asi se va a mantener. La reforma energética
le permite nuevas figuras, mayor flexibilidad
para enfrentar estos y otros retos que ven-
gan”, anoto.

TRABAJO EN COMISIONES /MARZO
Comision

Fecha

Lunes 28 Agua potable y

saneamiento

Miércoles 30

Agricultura y sistemas
de riego

Miércoles 09

Miércoles 02 Asuntos indigenas

Martes 15

Martes O7 Asuntos migratorios

Atencion a grupos
vulnerables

Miércoles 02
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Tema

1. Reunion con el director general de
la Asociacion Nacional de Empresas
de Agua y Saneamiento, A.C (ANEAS),
Roberto Olivares.

2. En el marco del Mes del Agua, se
llevd a cabo la conferencia magistral
"Retos y oportunidades del sector hi-
drico en México".

1. Reunion con un grupo de campesinos
de diferentes regiones de Jalisco.

1. Instalacion de subcomisiones.

2. Reunion con representantes de pue-
blos, comunidades y organizaciones
indigenas.

3. Se aprobd punto de acuerdo para
crear un grupo de trabajo que evalle,
analice y desarrolle propuestas de ley
en materia de derechos colectivos in-
digenas a 20 afos de los acuerdos de
San Andrés Larrainzar.

1. Reunion con Octavio Enrigue Bus-
tamante Trillo, secretario técnico del
Comité del Fideicomiso de Apoyo So-
cial para Extrabajadores Migratorios, y
Carlos Mora Alvarez, presidente ejecu-
tivo del Consejo Estatal de Atencion al
Migrante en Baja California.

2. Reunién con ONG y dependencias
que trabajan con la nifez migrante.

1. Reunidon con integrantes de la Coali-
cion por los Derechos de las Personas
con Discapacidad (Coamex).
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Jueves 03

Martes 08
Miércoles 09
Jueves 10
Viernes 11

Miércoles 16

Jueves 03

Martes 29

Miércoles 30

Jueves 3l

Martes 08

Martes 15

Cambio climatico

Ciencia y tecnologia

Comunicaciones

Culturay cinematografia

2. Reunion con la presidenta de la Co-
mision Unidos contra la Trata de Per-
sonas, Rosi Orozco.

1. Exposicion “Innovacion y tecnologias
limpias”.

2. Reunidén con la secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales (Se-
marnat).

1. Reunion con el gerente de Politica y
Gobierno de Facebook para América
Latina, Diego Bassante.

2. Se pronuncia la comision por redi-
sefio de la politica nacional en ciencia,
tecnologia e innovacion.

3. Serealizo el “Primer foro nacional de
la generacion del conocimiento cienti-
fico y tecnoldgico al campo laboral”.

1. Se aprobd dictamen con punto de
acuerdo para exhortar al gobernador
de Querétaro, Francisco Dominguez
Servién, a continuar con la prestacion
del servicio gratuito de Internet en la
entidad.

1. Exposicion fotografica "Agroglifos vy
simbolismo universal”.

2. Exposicion “Mujeres down en el arte”.
3. Presentacion de la Orquesta Coros
de Meéxico, Dir. René Platini Godinez

Castro.

4. Exposicion "Taxco de Alarcon: ma-
Nnos Mmagicas”.

Jueves 17

Martes 29

Martes O] Defensa nacional
Martes 15 Derechos de la nifez

Miércoles 09 Derechos humanos

Martes 15

Jueves 17

Jueves 31

Miércoles 02 Desarrollo social

Jueves 10
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5. Se aprobd dictamen que reforma la
Ley Federal de Derechos de Autor para
establecer medidas precautorias cuan-
do se presuma violacion de derechos
de titulares de obras literarias, artisticas
y culturales.

6. Exposicion “Colima: cuatro elemen-
tos; catorce anos frente al volcan”.

1. Comision se reunira con el director
general del Instituto de Seguridad So-
cial para las Fuerzas Armadas Mexi-
canas (ISSFAM), Jesus Javier Castillo
Cabrera.

1. Se aprobd punto de acuerdo para
exhortar al gobierno federal, estatal
y municipal a implantar medidas para
atender el maltrato y explotacion in-
fantiles.

1. Reunion de junta directiva con la Red
Mexicana de Ciudades Amigas de la
Nifnez.

2. Foro "Hacia una armonizacion legal
del matrimonio igualitario”.

3. Foro "Comunidades afrodescendien-
tes en México".

4. “Parlamento de Derechos Humanos".

1. Reunion con los coordinadores gene-
rales del Programa de Inclusion Social
(Prospera) y del Instituto Nacional de
Economia Social (Inaes).

2. Reunién con la subsecretaria de
Planeacion, Evaluacion y Desarrollo
Regional de Sedesol, Vanessa Rubio
Martinez.
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Martes 15

Miércoles 16

Martes 22

Martes 29

Martes 15

Viernes 18

Jueves 10

Miércoles 16

Jueves 03

Martes 08

Desarrollo rural

Desarrollo
metropolitano

Desarrollo urbano vy
ordenamiento territorial

Deporte

Economia

Educacion publica y
servicios educativos

2. Reunion con el titular de Liconsa,
Heéctor Pablo Ramirez Puga Leyva.

1. Taller de capacitacion de técnicos es-
pecializados para la elaboracion, crea-
cion y consolidacion de proyectos pro-
ductivos impartido por el Inaes.

3. Diputados evaluaran si reglas de
operacion del Programa Especial Con-
currente (PEC) permitieron mejorar
condicion de familias del campo.

1. Trabaja comision en iniciativa para
crear la Ley general de desarrollo me-
tropolitano.

1. Se aprobd modificar la fraccion VIl
del articulo 20. de la Ley general de
asentamientos humanos para definir
el concepto de “desarrollo urbano sus-
tentable”.

2. Taller de reglas de operacion 2016
de Sedesol.

1. Reunidén con la Conade, Code Jalisco
y Federacion Mexicana de Natacion.

Reunion con el titular de la Comision
Nacional de Cultura Fisica y Deporte
(Conade), Alfredo Castillo Cervantes.

1. Acordo reunirse con el presidente del
Instituto Nacional del Emprendedor
(Inadem), Enrigue Jacob Rocha.

1. Reunion con el titular de la Secretaria
de Educacion Publica (SEP), Aurelio
Nufio Mayer.

2. Instalacion de mesa de trabajo sobre
educacion superior con funcionarios
de la SEP.

Miércoles 09

Martes 08

Jueves 3l

Miércoles 30

Miércoles 16

Martes 29

Miércoles 30

Miércoles 09

Jueves 17

Miércoles 02

Martes 15

Energia

Especial caso alumnos
de Ayotzinapa

Ganaderia

Gobernacion

Hacienda y crédito
publico

lgualdad de género

Infraestructura

Juventud
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3. Reunion con el secretario Aurelio
Nufo Mayer sobre el Informe de eva-
luacion educativa y plan de formacion
continua.

1. Comparecencia del director gene-
ral de Pemex, José Antonio Gonzalez
Anaya

2. Modelo mexicano de beneficios com-
partidos en energias limpias.

1. El proximo 6 de abril, la comision se
reunira con el exprocurador general de
la Republica, Jesus Murillo Karam.

1. Reunion con el presidente de la Con-
federacion de Porcicultores Mexicanos
(Porcimex), José Luis Caram.

1. Se aprobo dictamen de la minuta que
expide la Ley reglamentaria del articulo
29 para regular decretos de suspension
de derechos y garantias.

1. Se instalard el Comité Técnico para
iniciar la discusion sobre los salarios
Minimos y su desindexacion..

1. Parlamento Mexicano de Mujeres.

1. Se reunira con el subsecretario del
ramo en la SCT, Raul Murrieta Cum-
mings, y con el director general de Ca-
minos y Puentes Federales (Capufe),
Benito Neme Sastreé.

1. Realizara “Foro para la prevencion del
suicidio en jovenes”,

2. Entrega de reconocimientos a 12 es-
tudiantes mexicanos de la Universidad
de Harvard.
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Miércoles 16

Miércoles 30

Miércoles 16

Miércoles 09

Martes O]

Martes 08

Miércoles 30

Miércoles 09

Marte 15

Jueves 17

Marina

Presupuesto y cuenta
publica

Proteccion civil

Radio y television

Reforma agraria

Relaciones exteriores

1. Foro “Fortalecimiento de la marina
mercante vy la industria naval”.

1. Se reunird con expertos del Centro
de Estudios de las Finanzas Publicas
(CEFP) para analizar las variables de
la economia nacional y continuar con
el proceso de analisis del proyecto de
presupuesto para el afo entrante.

1. Piden diputados a autoridades de la
Ciudad de México tomar medidas ne-
cesarias para contrarrestar contingen-
cia ambiental.

1. Se aprobd dictamen que reforma la
Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion.

1. Reunion con el titular de la Comision
para la regularizacion de la tenencia de
la tierra (Corett).

2. Reunion con Luis Armando Basta-
rrachea Sosa, director general de la
Propiedad Rural de la Subsecretaria de
Ordenamiento Territorial de la Sedatu.

3. Reunion con el director general del
Fideicomiso Fondo Nacional del Fo-
mento Ejidal (Fifonafe), Carlos Flores
Rico.

1. Reunion con la Comision parlamenta-
ria de asuntos comerciales y econdmi-
cos del parlamento de Finlandia.

2. Presentacion del grupo artistico fol-
clorico Danzhai de la provincia de Gui-
zhou, China.

3. Reunion de lideres regionales.
4. Coloqguio sobre la Ruta de la Seda,

Excmo. Qiu Xiaogi, embajador de la Re-
publica Popular China.

Martes 29

Miércoles 30

Jueves 3l

Miércoles 09 Salud

Miércoles 09 Seguridad social

Miércoles 16 Turismo

Martes 29 Trabajo vy prevision

social

Miércoles 30 Transparencia y

anticorrupcion

DESDE EL PLENO

5. Presentacion del grupo artistico fol-
clorico Danzhai de la provincia de Qui-
zhou, China.

6. Avald punto de acuerdo para que
la Camara de Diputados se pronuncie
contra el blogueo comercial, econdmi-
co vy financiero impuesto por Estados
Unidos de América contra la Republica
de Cuba.

7. Reunion con los embajadores de la
Union Europea.

8. Reunion con el embajador de Cuba
en México, Dagoberto Rodriguez Ba-
rrera.

1. Foro “Angiodema hereditario, con-
cientizacion, enfermedades raras”.

2. Entrega de reconocimiento al Dr. Ar-
mando Ahued Ortega, secretario de
Salud de la Ciudad de México, por la
aplicacion del programa "Médico en tu
casa’.

1. Reunion con el presidente de la Co-
mision Nacional del Sistema de Ahorro
para el Retiro (Consar), Carlos Ramirez
Fuentes.

1. Se aprobo dictamen para que perso-
nas con discapacidad tengan acceso a
las zonas turisticas.

1. Se aprobo reformar la Ley Federal
del Trabajo para obligar a patrones a
otorgar a los trabajadores “permiso por
luto” cuando menos tres dias habiles.

1. Se aprobd la Ley Federal de Trans-
parencia y Acceso a la Informacion PuU-
blica.
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Martes 08

Lunes O7

Martes O]

Martes O]

Jueves 03

Transportes

Comisiones unidas de
hacienda y crédito pu-
blico, y presupuesto vy
cuenta publica

Vigilancia de la auditoria
Superior de la
Federacion

Vivienda

1. Se reunira con el director general de
Aeronautica Civil, Miguel Peldez Lira, vy
el del Aeropuerto Internacional de la
Ciudad de México (AICM), Alexandro
Argudin Le Roy.

1. Comparecencia de Fernando Apor-
tela Rodriguez, subsecretario de Ha-
cienda.

1. Se impulsara iniciativa para modificar
la Ley Organica del Congreso.

1. Reunioén con el director general del
Fondo Nacional de Habitaciones Popu-
lares (Fonhapo), Angel Islava Tamayo.

2. Reunion con el Consejo Nacional de
Organismos Estatales de Vivienda (Co-
norevi).

FOTORREPORTAJE
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OTORREPORTAJE

Arte y cultura en San Lazaro

i
4

— | vestibulo principal del Palacio Le-
- gislativo de San Lazaro fue la sede
e CeNtral de la exposicion "Revision
de taller” del artista oaxagquefo Amador
Montes, compuesta por 23 trabajos ela-
borados al 6leo, otros con técnica mixta,
ademas de nueve esculturas de animales
realizadas en bronce sobre cera.
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FOTORREPORTAJE

En sus obras se aprecian aves lumino-
sas, garzas, avestruces, cenzontles, todas
fantasticas; emergen insectos, arboles,
candelabros, vasijas, contextos sobreim-
presos que complementan cuadros y es-
culturas.

El autor de la muestra comentd que su
obra es muy nutrida, toda vez que esta
conformada por pinturas y esculturas,
la mayoria de las cuales, preciso, fueron
creadas especialmente para su exposicion
en la Camara de Diputados.




Las pinturas y esculturas de Montes
han sido exhibidas en diversos lugares
de nuestro pais como Oaxaca, Jalisco,
Ciudad de Meéxico, Guadalajara, Yuca-
tan, Baja California Sur, Veracruz, Pue-
bla, Nayarit y Nuevo Leon.

Ademas, han sido montadas en gale-
rias internacionales, entre ellas diversas
ciudades de Estados Unidos, Espafa,
Nicaragua, El Salvador, Corea del Norte
y Canada.

QUE NO SE MEZCLEN
PERAS CON MANZANAS

EL SALARIO MINIMO YA NO TENDRA RELACION
CON EL COSTO DE MULTAS Y OTROS PAGOS

Este es un paso importante para lograr un salario
digno y justo para todas y todos.

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIII LEGISLATURA

Comprometidos por México



CAMARA DE DIFUTADOS
LXI0 LEGISLATURA

CONVOCA a

CES

centro de estudios sociales y de opinion publica

investigadores y estudiosos

de la realidad mexicana al g

Premto Nactonal
Investigacion Soclal

vdeQpinion Publica

PARTICIPANTES

Los estudios o imvestigaciones pueden ser elaborados en lo
individual o en grupo formado maamao por tes integran-
tes, de nacionalidad mexicana o extrangera.

PREMIOS

1er. lugar - 150 mil pesos
2do. lugar - 75 mil pesos
3er. lugar - 50 mil pesos

De acuerdo con el crterio del jurado
calficador, bos premios podian declarar-

se desiertos. Asimismo, de acuerdo
con la calidad de los trabajos, el
jurado otorgara el mimera de men-
ciones honorificas que conshdere pert:
nente, B fallo del jurado ser inapela-
ble. Los trabajos na ganadorss asi coma
los sobwes cemratios conespondeentes 1o se
denvoberan,

Cusalquiler aspechs no considerada on | presents
coamvocatina ser resuelto por el jurado calificadar,

PUBLICACION

Los mejores llibquﬁpu{ihwwblmdmy drl:ndldni
en cuabuier olte medie que determine el CESOP. En,
todos los casasse dard ol crédito respectivo 3 os autores.

e

INFORMES

Para aclaraciones y detalles de informacion
dirigirse a los correns elsctranicos:

salvador.morena@congreso.gob mi

erika.martinez@congreso.gob.mx
hunataliall@gmail.com

o bien, a los teléfonos:
5036 0000 v 01800 1226272
extension SB232, 512949

OBJETIVO

Fomentar la generacién vy difusidn de investigaciones y
estudios en matena social, de desarrallo regional sustentable
y de opinion plblica que coadyuven con el trabajo legislative.

CALENDARIO

La convocatorna se atbirira a partir del 2 de mayo 'y la

facha lmite para la entrega de los trabajos sera

el 31 de agosto de A6, a las 1900 horas

Para la aceplacion de los trabajos que sean

recibidos por comes con posterdad a

e5a fecha, se tomard en cuenta el sello
del servicio postal

La decision del jurado se dara a
canocer a partir del migrcoles 9
de noviembre de 2016, a traves
de las redes sociales y de la
pagina web del CESOP:
L diputados.gob.mf
Se nofificara por comeo electrénico
y via telefénica a los participantes
ganadores

Bsop,

JURADO

Por invitacion se convocars a académicos y

parsonalidades destacadas an estudios socia

lgg, de desarrollo regional sustentable y de opi-

nign piblica para colaborar con el dictamen de los
trabajos presentados.

El jurado valorara, ademas de la calidad de los escritos, su

ariginalidad y aportacion al trabajo legislative.

CONSULTA

LAS BASES EN NUESTRA

5 PLATAFORMA INTERACTIVA

EL PREMIB CESOP diputados.gob.mu/cesop
FORTALECE EL QUEHACER LEGISLATIVO f cesopd
h M @cesopmx




