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Introduccion

Salvador Moreno Pérez*

Pero cuanto mas lefa, més trabajo me costaba llevar una vida

tan vacia e inutil como la que a mi parecer llevaban las gentes.

Maxcimo Gorki

El Centro de Estudios Sociales y de Opinién Pablica de la Camara
de Diputados del H. Congreso de la Unién publica las investiga-
ciones ganadoras del Premio Nacional de Investigacién Social y de
Opinién Pablica, quinta ediciéon 2015.

La publicacién responde al objetivo central del cESOP de propot-
cionar a las comisiones legislativas y a los 6rganos de gobierno de la
Camara de Diputados informacion analitica y de apoyo técnico en
materia social y de opinién publica. Ademads con el presente libro el
cEsop cumple con una de sus funciones principales, la de ser el vincu-
lo entre la produccién académica cientifica y el trabajo parlamentario.

La convocatoria de la quinta edicién del Premio Nacional de
Investigacion Social y de Opinién Publica reunié un total de 66 in-
vestigaciones sometidas a un riguroso proceso de evaluacién ex-
terna. En ese proceso nos acompafiaron como jurados el doctor
Ernesto H. Monroy Yurrieta, titular de la Unidad Coordinadora
de Vinculacién y Participacion Social de la Secretarfa de Salud del
gobierno federal; el doctor Juan Carlos Martinez-Ovando, profesor

* Investigador del 4rea de Estudios Sociales del cesop, Camara de Diputados.
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de tiempo completo en el Departamento de Ciencias Actuariales y
Seguros en el 1AM, y el doctor Gabriel Rodriguez Yam, presidente
de la Asociacién Mexicana de Estadistica.

El trabajo ganador del primer lugar se titula “La deuda subna-
cional en México y su vinculo con la transparencia presupuestaria”,
de Alejandro Navarro Arredondo. La investigacion indaga sobre las
complejas relaciones en los sistemas federales, en particular las que
tienen que ver con la responsabilidad hacendaria de los gobiernos
subnacional y federal.

El autor menciona la necesidad de mantener equilibrios entre
los niveles de gobierno y los sistemas de presupuesto basado en
resultados. No obstante, sefiala que para el caso mexicano esas so-
luciones son insuficientes en virtud de la gravedad del problema de
la deuda subnacional, por lo que plantea como solucién el fortale-
cimiento de los sistemas de transparencia.

Para lograr ese objetivo, Alejandro Navarro divide su ensayo
en tres partes: en la primera examina el problema de la deuda sub-
nacional en México; en la segunda ofrece una revision de las op-
ciones para reducir el endeudamiento subnacional, entre ellas una
que contempla elementos de transparencia presupuestaria; y en la
tercera parte analiza la aplicacion de esos elementos al ambito fiscal
en otros paifses, tanto en el contexto nacional como subnacional con
la finalidad de discutir su posible implementacién en gobiernos lo-
cales mexicanos.

El autor muestra como la deuda subnacional e incluso la munici-
pal se han incrementado paulatinamente, con el consecuente riesgo
para el equilibrio fiscal del pafs, ya que esta la expectativa de que los
gobiernos subnacionales sean rescatados por el gobierno federal en
caso de una crisis de pago.

Esas situaciones hicieron que el problema fuera retomado por el
Poder Legislativo; el autor hace una revision de las iniciativas para
frenar el endeudamiento subnacional, asi como una reforma cons-
titucional en materia de disciplina financiera de 2015. La reforma es
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considerada limitada por el autort, ya que son minimos los mecanis-
mos de transparencia para mejorar el ejercicio del gasto publico en
estados y municipios.

Enseguida, el autor enumera algunas opciones para reducir la
deuda, asi como elementos de transparencia presupuestaria como:
reglas numéricas, de procedimiento y presupuestarias de transparen-
cia. Examina diferentes enfoques tedricos sobre elementos de trans-
parencia presupuestaria y su posible aplicacién en el caso mexicano.

Con base en estudios en paises europeos, el autor afirma que a
mayor transparencia de los gobiernos subnacionles la deuda publi-
ca es menor y mejor controlada. Asimismo, sostiene que los retos
fundamentales de la transparencia en México radican menos en las
leyes y mas en su operacién concreta. Por ello, concluye categérico,
“para solucionar el problema de la deuda subnacional se debe favo-
recer un esquema de transparencia efectiva”. Por dltimo, afirma que
los elementos como las direcciones de la transpatencia presupues-
taria deben ser estudiados cuidadosamente para aplicarlos lo mejor
posible a las restricciones contextuales del ambito local mexicano.

La investigaciéon que obtuvo el segundo lugar fue “La fabrica
de la (des)confianza ciudadana: las percepciones cambiantes de la
integridad electoral en México”, de Willibald Sonnleitner.

El trabajo de Sonnleitner detecta que después de cada eleccion
en México se observa un patrén de desconfianza hacia la misma;
por ello la investigacion pretende responder a las siguientes pregun-
tas: ¢Por qué tantos mexicanos desconfian entonces de la limpieza
de las elecciones, si éstas se han vuelto cada vez mas plurales y
competitivas, precisas y confiables? ¢:Coémo ha evolucionado esta
percepcion paraddjica en las ultimas décadas, y qué implicaciones
tiene para el proceso politico mexicano? ¢Cuales son los segmentos
mas escépticos de la ciudadanfa, y qué variables psicosociales se
asocian con la desconfianza electoral? :Qué pudiera hacerse para
revertir esta tendencia y para recuperar la funcién legitimadora que
las elecciones cumplen en las democracias consolidadas?
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Para dar respuesta a las preguntas de investigacion y explicar
el desencanto de la opinién publica mexicana respecto de las elec-
ciones, el autor sitda el problema en una perspectiva histérica y
comparativa.

La desconfianza electoral de los mexicanos, dice el autor, se ins-
cribe en una larga historia de comicios orquestados y controlados
por regimenes autoritarios que forjaron una cultura politica carente
de contenidos democraticos.

Por muchos afios las elecciones corporativas contribuyeron a
legitimar a los gobernantes, cuya eleccion formal se limitaba a rati-
ficar legalmente las decisiones previas del partido en el poder. No
obstante, para el autor esa situacién cambid, pues desde 1991 las
elecciones mexicanas son cada vez mas libres, plurales y competi-
tivas y producen un numero creciente de alternancias en todos los
niveles de gobierno.

El autor explica la paradoja mexicana, con existencia de eleccio-
nes plurales y competitivas pero cuestionadas e impugnadas. Una
amplia mayorfa de ciudadanos duda hoy de la integridad electoral.
Dicha percepcién es compartida por miembros de las élites cultu-
rales con influencia, como lideres de opinién, y es alimentada tanto
por los medios masivos de comunicaciéon como por lideres politicos.

De la literatura sobre el tema el autor resalta que en la cuestion
de la legitimidad el reconocimiento explicito de los perdedores es
mas importante que la confiabilidad técnica de las elecciones.

Para explicar las dimensiones que pueden contribuir a entender
las bases y las tendencias cambiantes de la percepcién ciudadana
de la integridad electoral en una perspectiva de mayor alcance, el
autor utiliza los datos del Panel México 2000, 2006 y 2012, ya que
dichas encuestas cubren tres coyunturas criticas para el desarrollo
politico del pafs. En cuanto a las dimensiones explicativas, la primera
se relaciona con los sentimientos positivos que produce votar por
fuerzas ganadoras, y con las frustraciones que conlleva hacerlo
por grupos perdedores; el segundo factor es la identificacién
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partidista y, el tercero, la confianza en las elecciones, puede asociat-
se tanto con la percepcion de las autoridades como con el desempe-
o del gobierno en turno.

La conclusién del investigador es que desde 1995 las encuestas
ponen de manifiesto una impresionante volatilidad de la percepcion
ciudadana de la integridad electoral. Fista se modifica constantemen-
te entre los comicios y durante las propias campafias politicas: mas
de 70% de los encuestados cambi6 su opinion sobre la calidad de las
elecciones durante las presidenciales de 2000 y 2012. Pero mientras
que las evaluaciones mejoraron rotundamente tras la alternancia del
2000, éstas no han dejado de deteriorarse desde entonces.

Willibald Sonnleitner hace una explicacién del comportamiento
electoral mexicano. Para él, en las democracias consolidadas el apo-
yo ciudadano al sistema politico se incrementa entre los sectores de
mayores recursos, edad, educacion y estatus; pero esto no ocurre
en México, donde dichas relaciones son contextuales y volatiles.
Las identidades partidistas destacadas en la literatura comparativa
tampoco resultan robustas. En México éstas no tienen un papel
central en la (des)construccion de la legitimidad electoral. A su vez,
la autoubicacion ideoldgica no resulta consistente. Ambas dimen-
siones pueden asociarse puntualmente con la confianza electoral,
en ocasiones positiva y en otras negativamente, pero sus efectos
tienden a desvanecerse cuando se controlan por otros factores
explicativos, como las opiniones sobre los candidatos punteros y
ganadores, la aprobacion presidencial y las evaluaciones de la eco-
nomia, que si tienen una fuerte capacidad predictiva.

Por dltimo, Sonnleitner evalta la situacion actual y la pasada y
afirma que si bien las elecciones autoritarias lograban legitimar a
los representantes, los comicios ahora, aunque permiten elegir en-
tre candidatos que compiten en contiendas competitivas e indeter-
minadas, no son aceptados por todos los actores en cuanto a sus
resultados, por lo que las elecciones sufren un déficit persistente
de legitimidad. Ello se refleja en la multiplicacién de los conflictos
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poselectorales federales y locales, y en la erosion de la confianza
ciudadana.

Para concluir, el autor sefiala algunas dificultades del sistema
electoral mexicano que se convierten en importantes areas de opot-
tunidad: la fragmentacién legislativa que dificulta la gobernabilidad;
los rezagos en las entidades federativas en materia de pluralismo; y
la profesionalizacion e independencia del organismo electoral, que
en el caso mexicano amplié sus atribuciones y tiene el reto de ho-
mologar todas las elecciones locales.

El tercer lugar del premio fue para Juan Enrique Huerta Wong y
Rosa Maria Lechuga Morales por “sDesastre después del desastre?
Desarrollo social y gestion del riesgo en zonas de huracanes”. El
objetivo principal de esta investigacion es apoyat el trabajo legisla-
tivo abordando aspectos de politica publica relativas al desarrollo
en materia de gestion del riesgo ante huracanes. Para lograr este
objetivo el autor elaboré una investigacion de campo inédita basada
en métodos mixtos: el primer método utilizado fue una encuesta de
2,200 casos llevada a cabo en 11 estados costeros de México (Cam-
peche, Chiapas, Colima, Guerrero, Jalisco, Oaxaca, Quintana Roo,
Sinaloa, Sonora, Tabasco y Veracruz). La “Encuesta de Movilidad
Social y Capital Social en Zonas de Desastres Naturales (EMOVI
2015)” se realiz6 por muestreo representativo a hombres y mujeres
jefes de hogar no institucionalizados de entre 30 y 64 afios, habitan-
tes de las zonas afectadas por ciclones tropicales en las 11 entidades
seleccionadas. Esta encuesta fue diseflada para identificar tanto el
nivel de movilidad social como el nivel de capital social en zonas de
desastres naturales, y si la reproduccion de la herencia se mantiene
o fomenta ante choques ambientales.

El segundo método utilizado fueron entrevistas a profundidad,;
en total se realizaron 52 entrevistas en Guerrero. Los objetivos de
las entrevistas fueron explorar cémo son recibidos los procesos
de comunicacién del riesgo ante huracanes y ciclones por los su-
jetos de la politica publica; como y en qué momentos se activan
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las redes de solidaridad y cooperacién ante huracanes y ciclones;
y co6mo se interiorizan barreras socioeconémicas en el comporta-
miento ex-post-exposicion a los huracanes y ciclones.

Entre los resultados obtenidos se reporta que los habitantes de
zonas de huracanes cuentan con dafios materiales y psicologicos
que tienen relacién con el hecho de que muestran menor movilidad
socioecondémica y educativa que la poblacién general. Asimismo, se
muestra que los procesos de comunicacion del riesgo observados por
las leyes federales dependen fuertemente de los medios de comunica-
cién, y que la gente en general parece no estar recibiendo esos men-
sajes. Se encontrd que el riesgo no fue suficientemente anunciado, y
que las personas no fueron capacitadas para enfrentar desastres na-
turales, aun si los huracanes y tormentas son comunes en Guerrero.

El autor habla de la necesidad de operar la politica piblica dis-
puesta en la normatividad vigente para apoyar a los habitantes de
zonas de huracanes en las tres fases dispuestas en la normativa (pre-
vencién, auxilio y recuperacion). Ademas, ofrece recomendaciones
para acciones de politica publica en las siguientes areas: a) establecer
una politica que dirija a las personas a evaluar sus riesgos; 4) las
personas en zonas de huracanes no cuentan con informacién acer-
ca del riesgo en sus vecindarios. No hay conocimiento minimo de
rutas de evacuacion, inundacién, desbordamientos. Si existen, los
atlas de riesgo no son conocidos ni siquiera por los funcionarios
responsables de la gestion del riesgo; ¢) no parece haber programas
de capacitacion para funcionarios y por tanto éstos no capacitan a
las personas; ) la falta de capital econémico se agrava ante la falta
de capital social en las comunidades; y ¢) la normativa dispone ayuda
psicolégica para incrementar la resiliencia, pero los programas que
lleven a cabo estas medidas son inexistentes.

En esta edicién del premio el jurado otorgd una mencién ho-
norifica a Roberto Zedillo Ortega por el documento “:Nacen o se
hacen? Opinién publica y legislaciéon pro-gay en México”. La inves-
tigacion se basa en la pregunta: sQué influencia tiene la creencia de
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que la homosexualidad es un atributo biolégico —esto es, fuera del
control individual— en las actitudes de los mexicanos hacia la lega-
lizacién del matrimonio y la adopcién por parte de personas homo-
sexuales? Para responder el autor revisé la teorfa en torno al origen
de la homosexualidad y los factores que influyen en las actitudes de
las personas hacia la legalizacién del matrimonio y la adopcién por
parejas de personas del mismo sexo.

Con esta investigacién el autor se propuso encontrar si los
mexicanos exhiben mayor propension a apoyar el matrimonio y la
adopcioén entre personas homosexuales, si creen que éstas no son
responsables de su propia orientacion; es decir, si consideran que la
homosexualidad no estd bajo el control de los individuos.

Para la comprobacién de sus hipétesis Zedillo Ortega elabord
un analisis estadistico basado en los datos de la Encuesta Nacio-
nal en Vivienda llevada a cabo por Parametria en todo el territorio
mexicano entre el 13 y 16 de julio de 2013.

Entre sus hallazgos esta que en México el apoyo al reconoci-
miento de los derechos de los homosexuales responde a si las pet-
sonas creen que los homosexuales “nhacen” o “se hacen”. De igual
manera, la edad y el ingreso son dos factores relevantes, ya que las
personas mds jovenes y con mayores ingresos tienden a apoyar la
inclusién de las minorias sexuales. En contraste, las personas mas
religiosas tienen una mayor propension a rechazar la legislacion en
torno al matrimonio entre homosexuales.

Para el autor los resultados de su evaluaciéon muestran que varia-
bles como la ideologia politica, el catolicismo, el sexo y la escolaridad
carecen de un efecto significativo, ya que las actitudes de los mexica-
nos patecen trascender cualquier distinciéon que pueda existir.

Hay fechas y momentos importantes en todo proyecto, en este
caso llegar a la quinta edicién de un premio de investigacion que
pretende ser un referente en la comunidad cientifica nos permite
hacer una autoevaluacion y considerar que la experiencia hasta aho-
ra resulta positiva, razon suficiente para ser replicada en 2016.



a deuda subnacional e éxX1CO
I.a deuda subnacional en Méxi
y su vinculo con la transparencia
presupuestaria

Alejandro Navarro Arredondo*

Resumen

Para resolver el problema de la deuda subnacional se han adoptado
diversas soluciones: normas de responsabilidad hacendaria, 6rganos
de fiscalizacion (federal y locales); reglas de disciplina financiera, asi
como sistemas de presupuesto basado en resultados. Sin embargo,
en México todas estas soluciones patecen set insuficientes, pues
este problema es cada vez mas grave. En virtud de lo anterior, este
ensayo tiene como objetivo analizar otra alternativa de solucion: el
fortalecimiento de los sistemas de transparencia. Para lograr este
objetivo, el documento se divide en tres partes. La primera examina
el problema de la deuda subnacional en México. La segunda ofrece
una revision de las opciones para reducir el endeudamiento subna-
cional, entre ellas una que contempla elementos de transparencia
presupuestaria. La tercera analiza la aplicacion de esos elementos al
ambito fiscal en otros paises, tanto en el contexto nacional como
subnacional. Lo anterior con la finalidad de discutir su posible im-
plementacién en gobiernos locales mexicanos.

* Investigador del Instituto Belisario Dominguez, Cimara de Senadores.
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Introduccidon

Los paises federales se constituyen por varias unidades politicas, to-
das ellas con facultades establecidas en una Constitucion nacional.
Estas unidades se unen y forman un gobierno comun para deter-
minados fines, como la defensa, las relaciones internacionales, la
unién monetaria, la politica econdémica y el transporte interregional,
entre otros. Ess asi como surge una caracteristica especifica de los sis-
temas federales: 1a existencia de al menos dos ambitos de gobierno:
uno subnacional y el otro nacional.

Un sistema federal busca preservar las diferentes identidades de
cada una de las unidades constituyentes, pero éstas tienen que man-
tener la unidad dentro de una configuracién politica mds amplia
que comparta elementos comunes (Watts, 1998). ¢De qué elemen-
tos comunes estamos hablando? Por ejemplo, los gobiernos sub-
nacionales comparten una misma moneda, el mismo mercado de
crédito interno y, hasta cierto punto, la misma reputacion crediticia
a nivel internacional. Por lo anterior, también comparten el interés
de mantener un equilibrio fiscal para el pafs en su conjunto, pues
ello contribuye a mantener los precios estables, tener un sistema
financiero sano, asi como conservar el acceso al crédito y a la inver-
sién extranjera.

De igual forma, los sistemas federales permiten que los gobier-
nos locales tengan cierta autonomia y que cada uno de ellos se haga
directamente responsable de varias tareas ante sus ciudadanos. Pero
estos gobiernos locales, como contrapartida, tienen que respetar
compromisos comunes a toda la federacién. Hablando del tema
fiscal, tienen que comprometerse a evitar los efectos negativos de
una posible crisis: procesos inflacionarios, aumento de impuestos,
fallas en la entrega de servicios publicos y el aumento en los costos
de los créditos solicitados.

Sin embargo, los gobiernos subnacionales, en muchos momen-
tos, pueden verse tentados a no seguir las directrices de una politica
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fiscal sostenible; es el caso de las presiones electorales que fomen-
tan el aumento del gasto publico (en obras, despensas, subsidios) a
fin de convencer a los ciudadanos de que voten por determinado
partido politico. La cuestion electoral motiva a los gobiernos locales
a seguir una conducta insostenible, o al menos arriesgada, en térmi-
nos fiscales (Alesina y Perotti, 1996). De esta forma, los intereses de
los gobiernos subnacionales se “separan” del interés comun provo-
cando un probable desequilibrio fiscal que afecte a toda la federa-
cion. Ademads, en un sistema federal sin mecanismos de rendicion
de cuentas, el gobierno subnacional irresponsable sélo asumira una
parte del costo y recibira, de cualquier modo, todo el beneficio es-
perado. Esta situacion ocurre porque los otros gobiernos locales
continuan teniendo una buena conducta presupuestaria o porque
la federacion resuelve el déficit fiscal local. Asi, no se presenta una
crisis fiscal que impacte al pafs en su conjunto.

Por tanto, ocurre una situacioén en la que la maximizacién de las
decisiones individuales, tomadas de forma oportunista, conduce a
un resultado subdptimo, pues la federacién aporta recursos para
evitar la crisis fiscal, pero dichos recursos podrian haber sido em-
pleados en otros rubros. Por todo lo anterior, en un sistema federal,
el gobierno central tiene el propésito (entre otros) de proteger los
intereses comunes a toda la federaciéon. De hecho, posee facultades
fiscales y organizacionales diferentes a los gobiernos locales, como
establecer las directrices en materia de distribucion de egresos e
ingresos y la regulacion del sistema financiero-presupuestatio, entre
otras. Dependiendo de los paises, el gobierno federal también dis-
tribuye los recursos a través de transferencias a los gobiernos sub-
nacionales, mismas que suelen ser la principal fuente de ingresos
de algunos de ellos, y esto le da al gobierno federal cierto control
sobre los mismos, pero a veces esto no es suficiente para mantener
el equilibrio fiscal.

Para evitar las conductas oportunistas de los gobiernos subna-
cionales, se han adoptado diversas soluciones: normas de responsa-
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bilidad hacendaria, 6rganos de fiscalizacién (federal y locales), asi
como sistemas de presupuesto basado en resultados. Sin embargo,
en México todas estas soluciones parecen ser insuficientes, pues
cada vez es mas grave el problema de la deuda subnacional. En vit-
tud de lo anterior, este ensayo tiene como objetivo analizar otra al-
ternativa de solucion: el fortalecimiento de los sistemas de transpa-
rencia. Para lograr este objetivo, el ensayo se divide en tres partes: la
primera examina el problema de la deuda subnacional en México;
la segunda ofrece una revision de las opciones para reducir el en-
deudamiento subnacional, entre ellas, una que contempla elemen-
tos de transparencia presupuestaria; la tercera analiza la aplicacion
de esos elementos al ambito fiscal en otros paises, tanto en el con-
texto nacional como subnacional. Lo anterior, con la finalidad de
discutir su posible implementacion en gobiernos locales mexicanos.

El problema de la deuda subnacional en México

Dentro de los argumentos a favor de una mayor descentralizacién
fiscal, Oates (2008) propone uno que considera a los gobiernos
subnacionales como mas eficientes que el gobierno nacional en la
provision de bienes publicos, ya que los primeros cuentan con mas
informacién que el segundo para lograr un mayor ajuste entre las
preferencias de los ciudadanos y el conjunto de servicios disponi-
bles. Las comunidades territoriales tienen un patrén de preferencias
diferenciado y los gobiernos subnacionales pueden generar mayor
bienestar a esas comunidades ajustando la asignacion de recursos
publicos a esas preferencias.

Sin embargo, el proceso de descentralizacién fiscal también
puede presentar algunos efectos negativos. Por ejemplo, la pérdida
de control sobre una parte importante de los gastos locales podtia
poner en peligro la estabilidad de la federacién. Si el gasto local es
parcialmente financiado por un fondo de recursos comunes, los
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gobiernos locales no internalizaran los costos de los programas
publicos y la descentralizacion podria elevar el gasto total y dar lu-
gar a resultados fiscales no sostenibles. Ademds, en caso de que
los gobernadores o presidentes municipales tengan libre acceso al
mercado de crédito y a operaciones de rescate fiscal provenientes
del gobierno federal, hay un incentivo extra para que la entidad
subnacional incurra en un problema de endeudamiento y para que
las instituciones de crédito otorguen préstamos sin descontar apro-
piadamente los riesgos asociados (Shah, 2004).

La situacion anterior deriva de tres variantes del “problema de
agente principal”. Primera variante: los prestatarios subnacionales
en su calidad de “agentes” tienen un incentivo para no pagar a sus
prestamistas (que fungen como principales), porque perciben que
seran rescatados por el gobierno central en caso de incumplimien-
to, lo que resulta en una situacion de riesgo moral.' Segunda varian-
te: los gobiernos subnacionales (agentes) tienen un incentivo para
no revelar ciertas caracteristicas de s{ mismos a los prestamistas
(principales), lo que resulta en un problema de seleccién adversa.
Tercera variante: los bancos son agentes implicitos de la federacién
(principal), pues ésta tiene la responsabilidad de mantener el equi-
librio fiscal de todo el pais. Los bancos a menudo abusan de esta

' El réesgo moral es un concepto que describe aquellas situaciones en las que un
individuo tiene informacién exclusiva acerca de las consecuencias de sus propias
acciones, sin embargo, son otras personas las que soportan las consecuencias de
los riesgos asumidos. El riesgo moral nos informa cémo los individuos asumen en
sus decisiones mayores riesgos cuando las posibles consecuencias negativas de sus
actos no son asumidas por ellos, sino por un tercero.

% Se refiere a una transaccién de mercado donde ocurren resultados subdp-
timos debido a una asimetria de informacién entre vendedores y compradores.
En el caso que nos ocupa, los gobiernos subnacionales contratan créditos con
los bancos, pero los segundos no saben si los primeros son pagadotes o no. Si los
bancos supieran quiénes pagan y quiénes no, podrian cobrar una tasa de interés
distinta a cada grupo (los buenos pagadores y los malos pagadores), por lo que no

habria seleccion adversa.
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situacién y hacen préstamos a gobiernos subnacionales que de ante-
mano saben que no son solventes, pero tienen la expectativa de un
rescate del gobierno federal (Shah, 2004).

La incidencia de estas tres variantes del problema de agente-
principal varfa dependiendo de la estructura de la deuda subnacio-
nal en cada pafs. En el caso de México, la deuda de los estados y
los municipios ha crecido considerablemente durante los ultimos
afios. El endeudamiento se ha llevado a cabo a través de la emision
de bonos, asi como préstamos de bancos comerciales o del propio
gobierno federal. Por ejemplo, la deuda subnacional de 1994 a junio
de 2015 ha tenido una tasa de crecimiento promedio anual de 19%.
Este incremento se acelerd a partir de 2008, un afio después que
se formalizé el Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de
las Entidades Federativas (FAFEF) como un recurso utilizado por los
estados para pagar el costo financiero de su deuda. Asimismo, la re-
cesién econdmica de 2009 incrementd considerablemente la deuda
subnacional, pues los estados y municipios mexicanos recurtieron
al crédito para compensar la caida en sus ingresos disponibles (Gra-
fica 1).

De acuerdo con la Grifica 1, el saldo de la deuda subnacional
es proporcional a 84.7% de las participaciones federales transferi-
das a los gobiernos locales® y a 2.9% del producto interno bruto
(p1B).* Asi, al cierre del primer semestre de 2015, aunque 18 estados

3 Son los recursos que tienen derecho a percibir los estados y los municipios
por la adhesién al Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal y el rendimiento de las
contribuciones especiales.

* Este problema no es exclusivo de México: el endeudamiento de los gobier-
nos subnacionales es importante en toda América Latina. Por ejemplo, aunque en
Argentina y Brasil los niveles de deuda publica subnacional se han reducido como
porcentaje del P1B, éstos aun permanecen altos. La deuda subnacional en ambos
paises continua representando una significativa porcién sobre el total de deuda del
sector publico no financiero (16% en Argentina y 30% en Brasil). En el caso de
México se produjo un incremento de la deuda de las entidades federativas y muni-
cipios, que pasé6 de 2.0% del pB en 2008 a 2.9% en 2015.
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Grafica 1. Endeudamiento estatal en México,
1994-junio de 2015

(Porcentaje respecto a las participaciones y al PIB)
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Fuente: Elaboracién propia con datos de la sHcp, 2015.

habfan disminuido el saldo de sus pasivos respecto de 2014, otros
como Coahuila, Sonora e Hidalgo los aumentaron de manera con-
siderable. En el caso de Coahuila, la deuda registr6 un incremento
de 5.9% con relacién a 2014. Sonora aumentd su deuda en 7.7% e
Hidalgo en 25%, sin embargo, la deuda en esta entidad aun no re-
basa 2% de su PIB estatal. Otros estados que también tuvieron alzas
significativas en sus deudas en el lapso sefialado fueron Chiapas,
Nuevo Leén, Chihuahua y Veracruz (suep, 2015).

El problema de la deuda subnacional en México no sélo se
presenta a nivel estatal sino también en los municipios, ya que la
mayor parte de sus ingresos no etiquetados los usan para finan-
ciar su gasto administrativo. Asi, la deuda de los municipios fue
de 62,180 millones de pesos al cierre del primer semestre de 2015;
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los tres municipios con el mayor saldo de deuda fueron Tijuana,
Guadalajara y Monterrey con 2.5, 2.4 y 2 mil millones de pesos, res-
pectivamente (SHCP, 2015). Dado el contexto actual de caida de los
precios del petréleo y la consecuente reduccion de las transferen-
cias federales para estados y municipios, es razonable suponer que
dicha tendencia de crecimiento se mantendra en los proximos afios.
En sintesis, la evolucion del endeudamiento subnacional a nivel
agregado resulta un riesgo latente para el equilibrio fiscal del pafs.

Como primera respuesta para reducir la deuda subnacional en
México, se decidié ejercer un control directo sobre municipios y
estados imponiendo restricciones legales sobre sus posibilidades de
endeudamiento. Se intent6 regular su acceso al mercado de capi-
tales a fin de financiar sus gastos de infraestructura. Para ello, la
Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico (sHCP) estableci6 lo si-
guiente: ) el final del régimen de excepcion, en donde la deuda con
gobiernos locales no exigia requerimientos de capital preventivo ni
limites sobre la exposicién al riesgo tomados por los bancos; 4) la
terminacion del esquema de mandato mediante el cual los estados
hacfan colaterales sus adeudos con ingresos federales; ¢) cargos tri-
butarios sobre préstamos hechos a estados y municipios en caso
de que éstos no fueran registrados en la SHCP, y d) el amarre de los
préstamos a la calificacion crediticia de los gobiernos locales (Sala-
zar et al., 2009).

A partir de ese momento, el acceso a financiamiento requirié
de una o dos calificaciones de crédito, pues ello distingue el riesgo de
cada gobierno local. Una mayor calificacion permite tener acceso a
financiamiento en mejores condiciones, mientras que menores ca-
lificaciones se asocian a mayores tasas de interés. Asimismo, estas
calificaciones sirven como medida de calidad crediticia y también
como referencia para que los propios bancos destinen reservas de
capital preventivas al respaldo de potenciales incumplimientos fi-
nancieros por parte de estados y municipios. La posibilidad de res-
cate bajo estas condiciones debiera ser baja, pues para que un estado
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0 un municipio tengan acceso al sistema financiero es necesario que
cuenten con al menos dos calificaciones crediticias.

Esto asegura que los créditos otorgados puedan evaluarse ade-
cuadamente y evita que los gobiernos locales presenten solo la ca-
lificacién mejor posicionada. Tales mecanismos fueron disefiados
a fin de que los gobiernos subnacionales tengan un incentivo para
controlar los costos y con el objetivo de que ni ellos ni sus presta-
mistas cobijen expectativas sobre un rescate federal. Recordemos
que si existe la posibilidad de que los gobiernos locales sean resca-
tados de una quiebra financiera, entonces la exposicién al riesgo de
estas entidades se transmite directa y automaticamente al gobierno
federal.

De hecho, hasta antes de estas reformas la exposicién al riesgo
de estados y municipios en México era alimentada de manera per-
sistente por la posibilidad de que éstos fueran rescatados tarde o
temprano. En esas circunstancias los agentes financieros no tenfan
incentivo alguno para evaluar formalmente la calidad crediticia in-
dividual de sus acreditados, ya que sus recursos estaban totalmente
garantizados (Salazar e¢f al, 2009). Pero a pesar de las medidas de
responsabilidad hacendaria que se instrumentaron en nuestro pafs,
debido a la débil captacion de recursos propios y la continua depen-
dencia de transferencias federales, los gobiernos locales siguieron
recurriendo a la deuda como una alternativa natural para el finan-
ciamiento de su gasto. Por ello, el saldo total del endeudamiento
subnacional en los dltimos afios pasé de los 90 mil millones de
pesos en el afio 2000 a los 511,719 millones de pesos a junio de 2015
(sHcp, 2015).

A esta situacion hay que afiadir la falta de transparencia en el
manejo de estos recursos y que el ejercicio inadecuado de los mis-
mos no tiene sancién (Pardinas y Granados, 2010). Por lo anterior,
recientemente se han incrementado los esfuerzos para regular el en-
deudamiento subnacional. Las fuerzas politicas representadas en el
Congreso de la Unién han presentado iniciativas para atender esta
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problematica (durante la LXI Legislatura se turnaron 31 iniciativas
y durante la LXII Legislatura se generaron otras 22). Los diversos
proyectos legislativos se encaminaron a generar la sostenibilidad fis-
cal de los gobiernos subnacionales. En dichas iniciativas se puede
observar la existencia de reglas tanto para la demanda de los servi-
cios financieros como para la oferta de operaciones crediticias entre
gobiernos subnacionales y el sistema bancario o bursatil.

Del conjunto de iniciativas presentadas, varias centraron su pro-
posito en modificar la Constitucion; especificamente los articulos
25,73,79,108,116 y 117. Otras tenian entre sus objetivos modificar
leyes existentes, como la Ley Federal de Responsabilidad Hacenda-
ria o la Ley de Coordinacién Fiscal; o apuntaban a la necesidad de
crear leyes de disciplina financiera. En un intento por amalgamar
todas estas iniciativas, el Senado disefié una reforma constitucional
que fue aprobada por esta Camara el 16 de abril de 2013. Sin em-
bargo, en vez de dar tramite a la minuta del Senado, los diputados
prepararon su iniciativa de reformas constitucionales (que incluyé
gran parte de lo propuesto por los senadores). Finalmente, el 26 de
mayo de 2015 fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion una
reforma constitucional en materia de disciplina financieray el 17 de
agosto de 2015 el Ejecutivo federal envi6 al Congreso de la Unién
una iniciativa que reglamenta dicha reforma constitucional y cuyos
aspectos mas sobresalientes son los siguientes:

1. Se faculta al Congreso para establecer las bases generales
para que los estados, el Distrito Federal y los municipios
puedan incurrir en endeudamiento; los limites y modali-
dades bajo los cuales dichos 6rdenes de gobierno podran
afectar sus respectivas participaciones para cubrir los em-
préstitos y obligaciones de pago que contraigan.

2. Los estados y los municipios tendran la obligacién de rea-
lizar un proyecto de presupuesto de egresos, en el que el
gasto debera limitarse a lo presupuestado y la contratacion
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de pasivos se limitara al techo de financiamiento que detet-
mine un sistema de alertas, el cual permitird una deteccion
oportuna de riesgo de endeudamiento.

3. Los gobiernos locales estaran obligados a contratar deuda
bajo las mejores condiciones de mercado y se establece la
obligacién de que inscriban y transparenten la totalidad de
sus empréstitos y obligaciones de pago en un registro pui-
blico que estard a cargo de la sHCP, tanto de obligaciones
derivadas de contratos de Asociaciones Publico Privadas
(apPP) como de créditos a corto plazo, que hasta ahora no se
registran.

4. La federacién podra dar una garantia a la deuda de estados
y municipios para que éstos consigan mejores condiciones
financieras. LLos gobiernos locales tendran que suscribir un
convenio que contemple reglas especificas para obtener
esta garantfa.

5. Los servidores publicos y personas fisicas o morales que
cometan omisiones o incumplimiento de la ley o que cau-
sen dafio o perjuicio estimable en dinero a la hacienda de
estados y municipios seran sancionados con lo previsto en
términos del titulo cuarto de la Constituciéon mexicana.

6.  Se le da la atribucién a la Auditoria Superior de la Federa-
cién (Asr) para fiscalizar la deuda y las garantias que, en su
caso, otorgue el gobierno federal respecto de empréstitos
de los estados y municipios.

7. Se sefiala que las entidades estatales de fiscalizacion debe-
ran fiscalizar las acciones de estados y municipios en mate-
ria de fondos, recursos locales y deuda, y se estipula que los
gobiernos locales nunca podran destinar empréstitos para
cubrir gasto corriente.

Como se puede observar, de los siete puntos anteriores que con-
templa la reforma constitucional en materia de disciplina financiera,
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s6lo uno de ellos (el punto 3) se relaciona con mecanismos de
transparencia para mejorar el ejercicio del gasto publico en estados
y municipios. Sin embargo, la hipétesis de este ensayo sugiere que,
precisamente, son los mecanismos de transparencia en el ambito
fiscal uno de los elementos mas importantes en la solucién del pro-
blema de la deuda subnacional en México. Las siguientes secciones
intentaran ofrecer evidencia al respecto.

Opciones para reducir la deuda
y elementos de transparencia presupuestaria

Una de las principales metas de los estudiosos de las finanzas publi-
cas ha sido definir cuales son los mecanismos que permiten otorgar
mayor efectividad y eficiencia al gasto publico subnacional, pero
evitando, al mismo tiempo, los desequilibrios fiscales, entre ellos el
sobreendeudamiento. La opcion mas recurrente ha sido establecer
reglas que limiten cierto tipo de acciones de los gobiernos locales
sobre el presupuesto, con el fin de lograr el equilibrio fiscal. Estas
medidas se han materializado en reglas que afectan distintos aspec-
tos del proceso presupuestario y usualmente son clasificadas en tres
categorias.

En la primera categoria se encuentran las denominadas “reglas
numéricas”, que son aquellas que implican restricciones cuantitati-
vas al gasto publico, ya sea mediante limitaciones al nivel de endeu-
damiento en el que puede incurrir un gobierno local o mediante
restricciones a los niveles de déficit permitidos. Este tipo de reglas
se implementa, en general, a través de normas que establecen valo-
res porcentuales de reduccion del déficit o del gasto publico, ya sea
sobre el PIB 0 sobre presupuestos anteriores. El sistema de alertas
que forma parte de la reciente reforma constitucional en materia
de disciplina financiera es una medida de este tipo. Sin embargo,
la implementacién de reglas numéricas ha generado debate en el
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ambito académico, debido en gran medida a las limitaciones que
representan en la capacidad de accién de los gobiernos locales (Fer-
nandez, 2003).°

La segunda categoria esta integrada por las reglas de procedi-
miento, que determinan mecanismos mediante los cuales se debera
elaborar, debatir, aprobar, ejecutar y controlar el presupuesto. Se
incluye en esta categoria todo tipo de normas que establecen pro-
cedimientos o que regulan las etapas antes mencionadas. Algunos
ejemplos son las normas que establecen la amplitud de las potesta-
des del Ejecutivo o el Legislativo para modificar partidas durante el
afio fiscal, asi como para reasignar partidas entre gobiernos locales
o para establecer mecanismos de control de los resultados obteni-
dos. La reforma constitucional también contempla propuestas de
esta naturaleza. Algunos argumentan que si se emplean reglas de pro-
cedimientos presupuestarios en forma adecuada, es posible lograr
una disciplina fiscal sin necesidad de recurrir a reglas numéricas,
evitando de esta manera la pérdida de flexibilidad en las acciones de
gobierno que estas tltimas llevan asociadas.

La tercera categorfa de reglas es complementaria tanto de las
reglas numéricas como procedimentales y se constituye por las re-
glas presupuestarias de transparencia. Fstas se asocian a las reglas
de control que deben garantizar que la informacién fiscal refleje de
la mejor manera posible la asignacién de los recursos publicos, la
composicién y situaciéon patrimonial real de la administraciéon pu-
blica, los resultados obtenidos en cada periodo y, por sobre todas
las cosas, la difusion de esta informacién. Si bien en algunos trabajos

5 Los principales cuestionamientos se relacionan con el hecho de que este tipo
de reglas resultan muy estrictas y pueden fomentar el empleo de practicas de “con-
tabilidad creativa” por parte de los gobiernos locales para evadir su compromiso
de mantener el equilibrio fiscal. A pesar de esto, su puesta en practica, asi como
su control, resulta mas simple y en principio requiere menos tiempo que otras
categorias de reglas fiscales.

¢ Cabe sefialar que esta argumentacioén hace referencia explicita a lo estricta

que puede ser la aplicacion de reglas numéricas a gobiernos subnacionales.
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sobre instituciones fiscales este grupo de reglas se incluye dentro
de las reglas procedimentales, en los dltimos tiempos una mayor
percepcion de la importancia de las mismas en el desarrollo de los
sistemas presupuestarios ha llevado a que cada vez en mayor me-
dida se las considere en una categoria individual (Almeida, 2014).

Al respecto, en la seccién anterior observamos que la mayoria
de las reglas establecidas en nuestro pais para atender el problema de
la deuda subnacional han sido del tipo numérico o procedimental.
Sin embargo, ambos tipos de reglas han tenido serias dificultades
para instaurar mecanismos efectivos de control sobre el endeu-
damiento local. De esta forma, el logro de niveles aceptables de
transparencia presupuestaria en los gobiernos locales puede con-
siderarse como una alternativa de solucién a dicho problema. No
obstante, lograr el establecimiento de reglas de transparencia del
gasto publico presenta desafios que requieren estrategias ad boc a
los gobiernos subnacionales. Estos desatios derivan de la com-
plejidad técnica y del proceso politico necesarios para hacer que
éstos sean mds transparentes. Por ejemplo, los gobiernos locales
que realmente quieran mejorar la transparencia de su gasto publico
deben enfrentar barreras intrinsecas (e.g. la escasa comprension de
las cifras presupuestarias por parte de la poblacién). Asi, no es
solo la cantidad de transparencia lo que importa, ya que diferentes
tipos o calidades de transparencia tendran efectos diferenciales en
el logro de los objetivos deseados (Pires y Pineda, 2013 ).

En paises en vias de consolidacién democratica, ademas de la fal-
ta de calidad en las politicas de transparencia sobre el financiamiento
y el presupuesto en gobiernos locales, hay también muchas malas
decisiones que afectan la eficiencia del gasto y que no reciben ningtin
tipo de castigo o sancién. En todo caso los gobiernos locales con
problemas de deuda, poco preocupados por una posible sancion,
emprenden esfuerzos para obtener recursos alternativos (mas trans-
ferencias del gobierno federal o mas endeudamiento), en lugar de
hacer mas eficiente el manejo del gasto (Afonso, Furceri y Gomes,
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2012). Como se menciond, son diversos los factores que constituyen
una barrera a la transparencia presupuestaria; por ejemplo,

[..] el lenguaje técnico o la dificultad para comprender los estados
financieros y contables disponibles para el ciudadano comdin. Esto
representa un problema serio para la rendicién de cuentas, pues no puede
darse si el ciudadano no es capaz de entender, analizar y juzgar las acciones
gubernamentales con base en informaciéon completa, confiable y sujeta a

corroboracién (Merino, 2010: 270).

Asi, los ciudadanos, al contar con informacién limitada, sobre-
estiman los resultados positivos de que los gobiernos locales au-
menten el gasto publico presente y subestiman el costo que ello
acarreara en el futuro.

Mas aun, hay sospechas de que estos obstaculos a la transparen-
cia fiscal se generen intencionalmente. En la actualidad, la diversi-
dad de funciones encargadas a los gobiernos locales conduce a que
sus presupuestos publicos se caractericen por un creciente nivel de
complejidad. En ese sentido, es posible cuestionar en qué medida
el nivel de complejidad del presupuesto es realmente inevitable y
en qué medida constituye un medio por el cual los gobiernos lo-
cales pueden obtener beneficios ocultando estratégicamente la in-
formacién para ajustarla a sus necesidades. A mayor complejidad
del proceso presupuestario, mayor serd la dificultad para establecer
mecanismos de transparencia sobre el mismo. Por ello, los gobiet-
nos locales explotan el hecho de que la capacidad de procesamiento
de informacion es limitada y no brindan una transparencia presu-
puestaria ¢fectiva y en un plazo de tiempo conveniente (e tiempo real)
(Heald, 2003).

De esta forma, es valido preguntarse scémo se deben estructu-
rar los elementos de transparencia en las finanzas publicas locales?
¢Y con qué objetivo? ¢La expectativa de una mayor transparencia es
so6lo eliminar la corrupcién o se tiene como objetivo generar mas



32 PREMIO NACIONAL DE INVESTIGACION SOCIAL

eficiencia y eficacia del uso de los recursos puiblicos? ¢O tal vez lo
que se busca es una mayor rendicion de cuentas de los gobiernos
locales? ¢O todo a la vez? En el fondo, los objetivos que persigan
los gobiernos locales se relacionan con la configuracién éptima de
la transparencia. Por eso, es necesario dar un breve repaso del con-
cepto de transparencia presupuestaria, de sus diferentes elementos y de
la forma como se pueden aplicar al dambito local. La transparencia
fiscal o presupuestaria ocurre cuando

[...] toda decision gubernamental o administrativa, asi como los costos y
recursos comprometidos en la aplicacién de esa decision, sean accesibles,
claros y se comuniquen al publico en general. Las ventajas mds evidentes
de la transpatrencia presupuestaria son: favorece el apego a la ley, promueve
el uso mesurado de los recursos publicos, reduce los margenes de discre-
cionalidad con los que se interpreta la ley e impele a comportarse con
responsabilidad y honestidad en el e¢jercicio de la autoridad publica
(Hofbauer y Cepeda, 2005: 39).

Los elementos que definen la transparencia presupuestaria son:
7) la identificacion de los responsables de la decision del gasto; 2)
la publicaciéon de los documentos presupuestarios comprensivos y
claros; y 3) la existencia de canales formales para la participacion
ciudadana y para la exigencia de rendicion de cuentas. Segiin Heald
(2003), estos elementos de la transparencia presupuestaria pueden
apuntar en cuatro direcciones: hacia arriba o abajo (dimensién verti-
cal) y hacia el interior o el exterior (dimension horizontal) (Figura 1).

La dimensién vertical se puede pensar en términos del esquema
agente-principal, pues la transpatrencia es un mecanismo a través del
cual el principal ejerce vigilancia sobre las acciones del agente. Sin
embargo, la posicion del agente es bidireccional. Por ejemplo, en
una direccion hacia arriba, los municipios y los estados son agentes
del gobierno federal. Asi, la transparencia hacia arriba tiene como
propésito proporcionar un vehiculo para que los gobiernos locales
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Figura 1. Dimensiones y elementos
de la transparencia presupuestaria

> (Rendicién de cuentas)
» Transparencia hacia abajo Vertical » (Vigilancia / rendicién de cuentas)
» Transparencia hacia arriba
» Transparencia hacia el interior » (Se puede ver a través del cristal
» Transparencia hacia el exterior Horizontal desde el exterior)
»> (Se puede ver a través del cristal
desde el interior)

La transparencia es totalmente simétrica cuando las
cuatro direcciones estan presentes.

Fuente: Elaboracién propia con base en Heald (2003) y Hood (2006).

rindan cuentas a la federacion por las decisiones crediticias, fiscales
o bursatiles que toman. Un punto de vista alternativo apela a la
teorfa constitucional y democratica, que considera a los ciudadanos
como los principales y a los funcionarios electos como los agentes.
De esta forma, la transparencia hacia abajo permite a los ciudada-
nos monitorear lo que los funcionarios de los estados y municipios
(como sus agentes) deciden en temas de gasto publico y poder exi-
gir cuentas sobre las decisiones que toman. Es necesario sefialar
que la adopcién de cualquiera de las dos direcciones en la dimen-
sién vertical no afecta la sustancia de la relacién agente-principal.
La dimension horizontal de la transparencia se corresponde con
la idea del pandptico de Jeremy Bentham;’ es decir, con la posibilidad

7 Jeremy Bentham analiz, entre otros temas, la cuestién penitenciatia, elabo-
rando por encargo de Jorge 111 un modelo de carcel (el panéptico). Bentham ide6
una carcel en la cual se vigilara todo desde un punto, sin ser visto. Bastarfa una mi-
rada que vigile, y cada uno, sintiéndola pesar sobre si, terminarfa por intetiorizarla
hasta el punto de vigilarse a si mismo. Bentham se dio cuenta de que el panéptico
era una gran invencién no sélo util para una carcel, sino también para las fabricas.
Por ello, las carceles, escuelas y fabricas de aquella época se construyeron con el

modelo panéptico de vigilancia (MacGregor, 1992).
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de observar, desde el exterior, las acciones que ocurren dentro de
una estructura social, con la ayuda de una ventana de cristal camu-
flada u otro dispositivo que mantenga oculto al observador. Aunque
también puede ser posible que el agente sea consciente de que es
observado y desee ver la forma en que aprecian su conducta en el
exterior (Hood, 2006). En el nucleo de la dimensién horizontal se
encuentra la nocion de que las decisiones subyacentes al ejercicio del
poder o del gasto publico deben hacerse visibles (transparentes) a
los ciudadanos. Los portales de transparencia en internet son la for-
ma mas comun de observar al interior de las organizaciones gubet-
namentales manteniendo cierto nivel de anonimato. Sin embargo, la
fuerza de este tipo de transparencia depende de la cantidad y calidad
de la informacion que se provea a través de los portales. La produc-
cién y distribucion de la informacion en si misma no es suficiente,
se requiere un auditorio con capacidad para comprender y actuar.
Por su parte, ver hacia fuera (transparencia hacia el exterior) es
de vital importancia para una organizacion puiblica, ya que debe
disefiar su estrategia de difusién de informacién tomando en con-
sideracién su entorno. En contextos democraticos, las agencias
gubernamentales dependen de la legitimidad que tengan sus de-
cisiones en la opinién publica, y ahi radica su interés en diseflar
formas eficaces de comunicacion con la ciudadania o con otros ac-
tores no gubernamentales. Por ello, en la dimensién horizontal de la
transparencia —tanto en la perspectiva hacia el interior como hacia
el exterior— la informacién presupuestaria debe ser comunicada
de forma inteligible para las personas ajenas a las organizaciones
gubernamentales, de lo contrario dicha informacién sera poco ttil
para los ciudadanos a la hora de exigir cuentas a las autoridades.
Atender este reclamo es fundamental para las pretensiones de le-
gitimidad de los gobiernos democraticos, que se diferencian de
aquellos que no justifican sus decisiones en tales términos. En el
disefio de un sistema de transparencia presupuestaria, ademas de
tomar en cuenta estas cuatro direcciones, es necesario considerar
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tres factores que pueden alterar la configuraciéon de dicho sistema
(Heald, 2003):

1. La decisién de transparentar los resultados, los procesos
o ambos. En politicas publicas, la primera opcién se re-
fiere a publicar datos sobre la transformacion de insumos
en productos o resultados, bajo el supuesto de que éstos
son mensurables o pueden ser cuantificables. En tanto, la
transparencia de procesos incorpora una distincion entre
aspectos procedimentales y aspectos operativos; es mucho
menos intrusivo en el espacio interno de una organizacion
tener sus procedimientos documentados y accesibles al pu-
blico, que tener su dindmica operativa constantemente su-
jeta a la vigilancia ciudadana.

2. Otro factor que influye en la configuracién de un sistema
de transparencia presupuestaria es la distincion fundamental
entre transparencia zominal y transparencia efectiva; como se
discutié con anterioridad, la publicacion de la informacion
en sf misma no es suficiente, ya que para que la transparen-
cia sea efectiva, dicha informacién debe ser comprensible a
todo tipo de audiencia.

3. También hay una gran diferencia entre la transparencia en
retrospectiva (es decir, la publicacién de informacién en perio-
dos delimitados, con plazos bien definidos) y la transparen-
cia en #empo real (es decit, la publicacion de la informacion
en el momento en que se esta generando). Transparentar la
informacién en tiempo real o en retrospectiva tiene impli-
caciones importantes, pues en el primer caso la ventana de
rendiciéon de cuentas esta siempre abierta. En el segundo
caso la ventana de la rendicién de cuentas estd abierta sélo
durante determinados periodos, y siempre después de un
lapso con huecos de informacién, un arreglo menos intru-
sivo para la organizacion informante.
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Puede haber diferentes puntos de vista acerca de la importancia
relativa que tienen estos factores y las direcciones en que apunte la
transparencia presupuestaria; sin embargo, el arreglo final que se
haga de todos estos elementos dependera de los objetivos que ten-
gan las organizaciones respecto de si una mayor transparencia es su
meta final o si ésta sélo servira de vehiculo para perseguir otros fi-
nes, como eliminar la corrupcién, aumentar la rendicion de cuentas
o mejorar la eficacia de sus actuaciones. Revisemos a continuacion
si los elementos de la transparencia presupuestaria han sido utiles
para alcanzar el objetivo de reducir el endeudamiento subnacional
en otros paises y discutamos su posible aplicacién al caso mexicano.

La transparencia presupuestaria
y su relacion con la deuda subnacional

Un primer paso antes de establecer los elementos de la transparen-
cia presupuestaria es definir qué podria lograrse con esta decision,
es decir, cuales son los objetivos a alcanzar. El dilema no es menor
pues la transparencia presupuestaria al tener diversos objetivos tie-
ne también diferentes estrategias de implementacion. Si el objetivo
es s6lo cumplir con los requerimientos minimos de los marcos not-
mativos de transparencia, esta obligacién quedaria satisfecha con
la colocacién de informacion en internet publicando datos sobre la
estructura organica de la institucion, sus facultades, el directotio
de servidores publicos y su remuneracion, las metas, objetivos y
servicios que ofrecen, as{ como su presupuesto, entre otros tantos
elementos. Sin embargo, esta forma de transparencia no promo-
verfa necesariamente una mayor participacion de los ciudadanos
en las decisiones gubernamentales, o que se involucren de forma
mas proactiva en las cuestiones presupuestales. De la misma mane-
ra, esta informacion serfa poco clara y precisa para que los bancos
puedan calcular a qué gobiernos locales financiar con menor ries-
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go. Finalmente, la informacién disponible tampoco setfa suficiente
para que la federacion obligue a los gobiernos locales a conducirse
con mayor responsabilidad o establecer controles a la corrupcion y
al endeudamiento. Para lograr lo anterior se requiere una estrategia
diferente, aquella que intente la promocién del equilibrio fiscal, la
rendicién de cuentas y la legitimidad. Por ello, se considera conve-
niente analizar algunos casos especificos de transparencia presu-
puestaria para reducir el endeudamiento publico.

Al respecto, Caamafio ef a/. (2013), en un analisis sobre las prac-
ticas de transparencia presupuestatia en diversos municipios espa-
fioles, confirman que un mayor grado de transparencia fiscal esta
asociado con deudas y déficits publicos mas bajos. Estos sistemas
de control estan inspirados en la dimensién vertical de la transpa-
rencia, particularmente en la direccién hacia arriba, pues los muni-
cipios rinden cuentas hacia un ambito de gobierno superior (las
comunidades auténomas a las que pertenecen). En este analisis los
autores advierten que sus resultados pueden sugerir que los gobier-
nos locales que han heredado un déficit publico muy alto, tienden
a establecer politicas mas eficaces de transparencia presupuestaria.
Esta dinamica de la transparencia hacia arriba trata de hacer piblica
la informacién para reducir el problema del endeudamiento (en este
caso las comunidades auténomas fungen como principales de los
paises).

Alt, Lassen y Skilling (2002) exploran también el efecto de la
transparencia fiscal en gobiernos subnacionales pero en la direccion
bacia abajo. Mediante un modelo formal de rendicién de cuentas,
estos autores construyeron un indice de transparencia fiscal de las
entidades de la Unién Americana y encontraron que, en promedio,
la transparencia del gasto publico aumenta tanto la duracién como la
aprobacién de los gobiernos locales. Sus resultados muestran que
las acciones fiscales mas transpatrentes inducen a un mejor desem-
pefio de los politicos, por lo que los votantes otorgan una mayor
aprobacién a su trabajo y les conffan mas recursos, lo que lleva a su
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reeleccién y a un gobierno mas duradero. Como se puede observat,
ademas de tener la meta de hacer mas transparentes sus decisiones
de gasto publico, los titulares de los gobiernos locales en la Unién
Americana lograron, en paralelo, cumplir sus objetivos de tener
una mayor legitimidad entre los ciudadanos e incluso aspirar a su
reeleccion. Al respecto, este estudio tiene la fortaleza de analizar
gobiernos subnacionales que operan dentro de un marco institu-
cional relativamente homogéneo y que contemplan la posibilidad
de la reeleccién como un mecanismo de rendicién de cuentas de los
politicos hacia los ciudadanos.

Pero es muy dificil encontrar dichas caracteristicas institucio-
nales en otros contextos y, por tanto, también lo es establecer me-
didas de transparencia presupuestaria de esta naturaleza. La com-
prension del contexto institucional en el cual se implementan las
politicas de transparencia presupuestaria es fundamental para de-
tectar aspectos que puedan obstaculizar su marcha. Ciertos autores
tienen dudas acerca de lograr que los politicos de paises donde no
estda muy arraigada la cultura de rendicién de cuentas modifiquen
su conducta y renuncien a la posibilidad del endeudamiento con
la simple transparencia de las decisiones de gasto. Por ejemplo, en
el caso de los pafses de América Latina, los politicos tienen una
tendencia natural a la formulacién de presupuestos publicos poco
transparentes y con base en proyecciones ficticias de crecimiento
econémico y de estabilidad (Alesina y Perroti, 1996). A pesar de
estos temores, Alesina ¢ al. (1999) y Stein et al. (1998) hallaron
beneficios, en forma de menores déficits y de bajos indices de deu-
da publica, derivados de un fuerte control de los procedimientos
presupuestarios y de la informacién fiscal transparente en vatios
paises de América Latina.

De hecho, se han detectado ciertas condiciones para que la
transparencia tenga un efecto positivo en los resultados de la po-
litica fiscal. Por ejemplo, el proceso presupuestario debe ser trans-
parente en todos los niveles de gobierno y en todas sus fases. Ante
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todo, es necesario explicarle al publico las metas cuantitativas y las
prioridades del proyecto. Asimismo, el debate y la autorizacién del
presupuesto deben ser abiertos. Su ejecucién y control también
deben ser transparentes. Esto incluye el concurso abierto para la
adquisicién de bienes y servicios y la contratacién de empleados
publicos. La transparencia no solamente concierne a los gastos pre-
supuestarios, sino también a las operaciones extrapresupuestarias.
Finalmente, la divulgaciéon publica de los resultados de auditorias
de la ejecucion presupuestaria es naturalmente imprescindible para
fomentar la rendicién de cuentas (Benito y Bastida, 2009).

En el mismo orden de ideas, se sugiere que las operaciones finan-
cieras de los gobiernos subnacionales también sean transparentes en
cuanto a la divulgacién de la estrategia y la manera de financiamiento
del déficit publico, y en general de los riesgos y costos de su deuda.
Ademas, se requiere informar sobre la especificacion de criterios,
claros y transparentes, de los préstamos recibidos por los gobiernos
locales por parte de los bancos, asf como los razonamientos que se
aplican a las garantias del gobierno federal, explicitos o implicitos,
con respecto de los préstamos otorgados y las transferencias diti-
gidas a los estados y municipios. A su vez, la disciplina fiscal sub-
nacional puede ser reforzada mediante mecanismos de supervision
y fiscalizacién instrumentados por los mercados financieros o una
instancia de decision publica superior (Liu, 2010).°

En la medida en que los gobiernos locales reciben recursos pro-
cedentes de los ciudadanos, es comprensible que los segundos de-
manden mayor cantidad de informacién con el fin de controlar las
actividades que realizan los primeros. A la vista de estas necesidades
sociales, en algunos paises (entre los que se incluye México) se han
llevado a cabo diversas reformas legales en materia de transparen-
cia. A partir de dichas reformas, los gobiernos locales quedaron

8 Cabe sefialar que varias de estas medidas ya son contempladas tanto en la
reforma constitucional como en las leyes secundarias en materia de disciplina fi-

nanciera en México.
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obligados a informar acerca de su gestion, atender las solicitudes
de ciudadanos y a difundir aspectos sobre el resguardo de docu-
mentos. De alguna manera, estas reformas han permitido la ins-
trumentacion de politicas de transparencia presupuestaria con una
perspectiva horizontal, particularmente hacia ¢/ interior de las adminis-
traciones publicas locales. Al tiempo que en cada pafs los gobiernos
locales han tratado de resolver por su propia cuenta las presiones
relacionadas con una mayor apertura, en paralelo, se ha generado
un notable desarrollo de la vision hacia el exterior de la transparencia
presupuestaria.

El factor causal detras de este desarrollo es un espiritu de co-
laboracién competitiva que depende, en parte, de formas institu-
cionalizadas de revisién externa que han surgido del escrutinio a
los gobiernos locales por organizaciones no gubernamentales. La
pionera de estos ejercicios de escrutinio ha sido Transparencia In-
ternacional, que ha construido indices de gobiernos locales abiet-
tos para medir la transparencia de sus procesos y sus politicas’ (en
México hay ejemplos de estos esfuerzos, como el Indice Estatal de
Transparencia Presupuestal del Instituto Mexicano de la Competi-
tividad [mMcO] y el ranking nacional de Ciudadanos por Municipios
Transparentes [CIMTRA]). Al respecto, desde 2007 la Conferencia
Mexicana de Acceso a la Informaciéon Publica encargé al Centro de
Investigacion y Docencia Econémicas (CIDE) realizar un estudio so-
bre el estado de la transparencia y el acceso a la informacion publica
en todas las entidades federativas de la republica.

Esta investigacion, denominada “Métrica de la Transparencia”,
en su edicion 2014 ofrece datos desagregados en cinco dimensio-
nes: normatividad, portales de internet, usuario simulado, capaci-
dades institucionales de los 6rganos garantes y una selecciéon de
sujetos obligados. El andlisis muestra que hay una mala calidad en
la informacién que es proporcionada a los ciudadanos y que el ejer-

 Mayor informacion estd disponible en: http://gateway.transparency.org/
tools/detail /249 (consulta: 13 de agosto de 2015).
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cicio del derecho de acceso a la informacién tiene diferencias im-
portantes en funcion de la entidad federativa y del sujeto a quien se
le requiere la informacién. En particular, el estudio identifica que

[..] aunque hubo algunos avances en materia de calidad normativa y
portales, existen retrocesos significativos en materia de usuario simulado
y capacidades institucionales de los érganos garantes. Esto confirma que
mas leyes no garantizan mejor desempeno, y que resulta crucial dar mayor
importancia a las capacidades institucionales de los actores institucionales
de la transparencia (6rganos garantes y sujetos obligados) y a sus procesos.
En otras palabras, los retos fundamentales de la transparencia en México

radican menos en las leyes y mas en su operacién concreta (CIDE, 2014).

El analisis presentado en la Métrica de la Transparencia 2014
pone de manifiesto que dichos rankings e indices no sélo son una
herramienta Gtil para evaluar la cantidad de informacién que oftre-
cen los gobiernos locales a la sociedad, sino que ademas su publi-
cacion sirve de estimulo a estados y municipios para mejorar sus
niveles de transparencia. Es decir, estos indices de transparencia
fomentan la competitividad entre los gobiernos locales para posi-
cionarse en un mejor lugar en el ranking, lo que a su vez favorece
la imagen que los ciudadanos tienen de ellos. Aunque no se han
realizado investigaciones sobre los efectos de estos indices en el
comportamiento de la deuda subnacional, para algunos es claro que
éstos son un exponente de la calidad democratica del gobierno lo-
cal y, por tanto, su publicacién resulta util para que los ciudadanos
puedan evaluar las politicas publicas locales.

Ademas, repercuten benéficamente en la ciudadania, ya que fo-
mentan una mayor cultura de la rendicién de cuentas (Piotrowski
y Van Ryzin, 2007). Asi, en esta breve revisioén de la aplicaciéon de
los elementos de la transpatrencia presupuestaria a la reducciéon de
la deuda publica subnacional, queda claro que es posible llevar a
cabo politicas publicas de este tipo, tanto en la vertiente vertical (es
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el caso de los municipios espafioles y los estados de la Uniéon Ame-
ricana), como en la vertiente horizontal (en los ejemplos de América
Latina y los indices de transparencia de organismos no guberna-
mentales).

Comentarios finales

La conclusién mas clara de este ensayo es que la transparencia pre-
supuestaria es fundamental, pero dificil de alcanzar. Sin embargo,
los reclamos de una mayor transparencia en paises como México
deben ser tomados en setio, y no deben ser considerados como
imposibles de establecer. La cuestion es definir bien los objetivos
por los cuales se desea tener politicas de transparencia presupues-
taria y tomar en cuenta el contexto institucional al que se enfrenta
el establecimiento de dichas politicas. Al respecto, es necesatio rei-
terar que para solucionar el problema de la deuda subnacional, se
debe favorecer un esquema de transparencia efectiva en lugar de
una nominal y tenetlo de preferencia en tiempo real para mantener
la ventana de rendicioén de cuentas siempre abierta.

El caracter esquivo de la transparencia presupuestaria se puede
atribuir en parte a la complejidad técnica de la informacion fiscal y a
la comprension limitada de las estructuras institucionales de los go-
biernos locales. Hay que recordar que la actuacion de los politicos
locales se encuentra enmarcada en un complejo patrén de incenti-
vos institucionalmente estructurados. Aquellos que deseen atender
el problema de la deuda subnacional necesitan tener una visioén rea-
lista del comportamiento de los gobiernos locales que toman sus
decisiones con una asimetrfa de informacién a su favor (misma que
provoca los problemas de agente-principal en sus modalidades de
riesgo moral y seleccion adversa). Dicha asimetria puede ser la cau-
sa del fracaso de las reglas numéricas y procedimentales para regular
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la deuda subnacional, pues éstas no toman en cuenta el contexto o
el habitat que desean modificar.

Por ello, el ingrediente fundamental de la transparencia presu-
puestaria debe ser la amplia publicacién de informacién de todo lo
relacionado con los ingresos y gastos de los gobiernos locales, de
modo que los ciudadanos puedan profundizar en el sector de po-
litica publica de su interés. Esta difusion de informacion tiene que
ser sensible a las nuevas disposiciones constitucionales en materia
de transparencia. Ademas, es imperativo diseflar piezas de informa-
cion faciles de entender y elaborar documentos técnicos accesibles
para aquellos que no estan familiarizados con los temas fiscales o
financieros. Estos exigentes requisitos han sido alcanzados por los
paises con mejores practicas en materia de transparencia presupes-
taria. Y éstas deberfan ser las metas aspiracionales en el mediano
plazo de los paises en vias de consolidacién democratica, entre los
que se incluye México.

Finalmente, es conveniente considerar que la transparencia pre-
supuestaria aplicada a la deuda subnacional puede crear inconve-
nientes. Algunos gobiernos locales probablemente se sientan incé-
modos con la idea de exhibir sus posibles desaciertos en el manejo
de las finanzas publicas y ser llamados a rendir cuentas por esos
errores. Otros querran continuar con politicas fiscales opacas y at-
gumentar que es necesario dar prioridad absoluta a la autonomia
fiscal de los gobiernos subnacionales, ello con el fin de continuar
actuando de manera oportunista y sacar provecho de los desequi-
librios fiscales. Por lo anterior, el mensaje central de este ensayo es
que tanto los elementos como las direcciones de la transparencia
presupuestaria deben ser estudiados cuidadosamente para aplicat-
los lo mejor posible a las restricciones contextuales del ambito local

mexicano.
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La fabrica de la (des)confianza
ciudadana: las percepciones
cambiantes de la integridad
electoral en México*

Willibald Sonnleitnert*

Resumen

Las elecciones mexicanas atraviesan una profunda crisis de legi-
timidad. En julio de 2000, 86% de la ciudadania consideraba que
los comicios de la alternancia habfan sido limpios y confiables; en
mayo de 2015, tan soélo 34% seguia confiando en la integridad de
los procesos electorales. Esta ultima cifra se sitda entre las mas ba-
jas de América Latina. Es preocupante porque, para funcionar bien,
la democracia requiere de una aceptacién amplia de las reglas y de
los resultados electorales. Si las elecciones sirven para fabricar legi-
timidad democratica, algo fundamental esta fallando en la gober-
nanza electoral mexicana.

Los bajos niveles de confianza ciudadana resultan paradéjicos.
Desde la década de 1990, la calidad procedimental de los comicios
no ha dejado de mejorar gracias a la consolidacién de un organismo

* Este ensayo es el resultado de una investigacién mas amplia realizada durante
una estancia sabatica en las universidades de Harvard y de Chicago, que conté con
el apoyo del Conacyt.

** Profesor-investigador de El Colegio de México.



50 PREMIO NACIONAL DE INVESTIGACION SOCIAL

electoral auténomo y eficiente, con amplio reconocimiento interna-
cional. ¢Por qué tantos mexicanos desconfian entonces de la limpie-
za de las elecciones, si éstas se han vuelto cada vez méas competitivas
y precisas? ¢Cémo ha evolucionado esta percepcion, y qué implica-
ciones tiene para el proceso politico? ¢Cuales son los sectores mas
escépticos de la ciudadania, y qué pudiera hacerse para recuperar la
funcion legitimadora que las elecciones cumplen en las democracias
consolidadas?

Este ensayo exploratorio sitia el caso mexicano en perspecti-
va histérica y comparada. Revela una situacion contradictoria, con
elecciones cada vez mas plurales e imparciales pero, a la vez, cada
vez mas cuestionadas e impugnadas. Como lo indican numerosas
encuestas desde 1995, asi como los estudios del Panel México 2000,
2006 y 2012, la desconfianza ciudadana se caracteriza por una im-
presionante volatilidad. Lejos de ser una actitud estable o de arrai-
garse en un sector determinado, la percepcion social de la integridad
electoral es un proceso dinamico que cambia drasticamente entre los
comicios, y en cada campafa. ;Cémo evaluar sus dimensiones y me-
canicas, y qué estrategias pueden contribuir a revertir esta tendencia
perversa que inhibe la fabricacién de legitimidad democratica?

¢Una fabrica de desconfianza electoral?

Los pasados comicios han puesto de manifiesto un profundo ma-
lestar con el funcionamiento de la democracia electoral en México.
En lugar de oxigenar la legitimidad de los gobernantes, las campa-
fias ventilaron sus deficiencias y alimentaron un sentimiento difuso
de insatisfacciéon ciudadana. Contrario a lo que se observa en las
democracias consolidadas, donde las elecciones son momentos fes-
tivos de renovacion del apoyo popular al sistema politico, al parecer
los comicios mexicanos se estan transformando en fabricas de des-
confianza ciudadana.
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Este desencanto no se limita a la evaluacion del desempefio de los
gobiernos federales y locales. Se extiende a la percepcion de los repre-
sentantes y de otras instituciones fundamentales para la democracia.
Segiin una encuesta realizada por el Centro de Estudios Sociales y de
Opinién Publica (CEsop), sélo uno de cada cuatro mexicanos se sen-
tia representado por sus legisladores en mayo de 2015, mientras que
66% desconfiaba de la calidad del mismo proceso electoral (CESOP,
2015). Esta tltima cifra resulta todavia mas alarmante cuando se sitia
en perspectiva histérica y comparada. Tras la alternancia presidencial
de 2000, apenas 14% de los mexicanos considerd que las elecciones
no habian sido limpias (Panel México, 2000). Para 2013, 57% de
los encuestados por Latinobarémetro (2013) en México declard
que las pasadas elecciones se habfan realizado en condiciones injus-
tas, un porcentaje muy superior al registrado en Guatemala (43%) y
Venezuela (47%), que solamente fue superado en Honduras (63%0).

A la luz de estos datos, los niveles actuales de desconfianza elec-
toral en México resultan tan preocupantes como paradéjicos. En
fuerte contraste con los comicios hondurefios, cuya integridad se
deteriord efectivamente tras el golpe de Estado de 2009, la calidad
procedimental de las elecciones mexicanas no ha dejado de mejorar
desde la creacion del Instituto Federal Electoral (IFg) en 1990, alcan-
zando estandares reconocidos internacionalmente. ¢Por qué tantos
mexicanos desconffan entonces de la limpieza de las elecciones, si
éstas se han vuelto cada vez mas plurales y competitivas, precisas
y confiables? ;Cémo ha evolucionado esta percepcion paraddjica
en las ultimas décadas, y qué implicaciones tiene para el proceso
politico mexicano? ¢Cuales son los segmentos mas escépticos de la
ciudadania, y qué variables psicosociales se asocian con la (des)con-
fianza electoral? ¢Qué pudiera hacerse para revertir esta tendencia,
y para recuperar la funcién legitimadora que las elecciones cumplen
en las democracias consolidadas?

Para indagar en estas preguntas, la presente investigacion situa el
caso de México en perspectiva comparada e historica, en vistas de
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captar la especificidad de un proceso contradictorio que se refleja
en elecciones cada vez mas plurales con un déficit persistente de
legitimidad. Se revisa la literatura disponible y se esboza una teorfa
minima de las elecciones como mecanismo clave para fabricar le-
gitimidad democratica. Asimismo, se analizan varias encuestas para
evaluar la evolucion, la magnitud y las caracteristicas del desencanto
ciudadano. En particular, la exploracién de los datos de Panel Méxi-
co 2000, 2006 y 2012 arroja luces sobre las raices, los alcances y la
volatilidad de la (des)confianza electoral de los mexicanos. También
contribuye a identificar algunas de las dindmicas que producen la
insatisfaccién ciudadana, e invita a reflexionar sobre las formas en
las que pudiera restablecerse el potencial legitimador de las eleccio-

nes mexicanas.

La paradoja mexicana: las elecciones
en perspectiva comparada e histdrica

Desde una perspectiva comparada e historica, la situacién actual de
la democracia electoral en México resulta paraddjica. Nunca antes
el pais habia tenido comicios mas libres y competitivos, plurales y
confiables, con tantas alternancias pacificas en todos los niveles del
poder. Y sin embargo, tras una breve primavera democratica, las
elecciones enfrentan ahora una profunda crisis de legitimidad.

La desconfianza de los mexicanos hacia las elecciones no es
nueva y tampoco resulta de consideraciones exclusivamente racio-
nales. Forma parte de una cultura politica que se forjo a lo largo de
décadas y sigue presente en amplios sectores que se socializaron en
el periodo postrevolucionario. Por ello, no debe sorprender que un
profundo escepticismo persista y se mantenga durante el periodo
de la democratizacion. Lejos de limitarse a los sectores menos fa-
vorecidos, integrados e informados de la sociedad, la desconfianza
electoral permea las élites politicas, econémicas y culturales del pais.
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No solamente incluye conocidos miembros de las cpulas partidis-
tas —que impugnan cada vez mas comicios cuando sus resultados
les son adversos—, sino que moviliza también a connotados inte-
lectuales independientes —que promueven y debaten la anulacién
del voto como acto de protesta civica.

En este contexto, los avances procedimentales en la adminis-
tracion de las elecciones mexicanas son ampliamente reconocidos
por los expertos internacionales, pero se desvanecen ante los ojos
de una opinién publica cada vez mas desencantada. Si la funcion
central de las elecciones consiste en fabricar legitimidad para los
gobernantes, algo fundamental esta fallando en la gobernanza elec-
toral en México. Para identificar las raices del problema, situémoslo
en una perspectiva historica y comparativa.

Un déficit histdrico y persistente de legitimidad electoral

La desconfianza electoral de los mexicanos se inscribe en una larga
historia de comicios orquestados y controlados estrechamente por
regimenes autoritarios, que forjaron una cultura politica carente de
contenidos democraticos. Las raices de dicha cultura autoritaria se
remontan a la fundacién del Estado mexicano durante el periodo
de la Independencia y a su centralizacion paulatina durante el Porfi-
riato, pero se cristalizaron posteriormente durante la consolidacién
del régimen postevolucionario. Desde 1932, ningun otro pafs de
Latinoamérica logrd organizar procesos electorales de una forma
tan periddica y previsible. Asimismo, pocos regimenes politicos lo-
graron subvertir sus elecciones de una forma mas eficiente y pro-
funda, contribuyendo a la estabilidad de uno de los autoritarismos
de mayor longevidad del mundo contemporaneo.

Contrario a lo que suele asumirse en nuestros dias, las elecciones
no solamente sirven para seleccionar a los gobernantes, ni para eva-
luarlos ni para sancionarlos. Existen diversos tipos de elecciones,
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que distan mucho de ser sinénimos de democracia o de soberania
popular. La razén central por la que éstas son organizadas por tan-
tos regimenes politicos del mas diverso cufio, con tanta frecuencia
y periodicidad, es porque cumplen con la funcién fundamental de
dotar a los gobernantes de legitimidad.

En esta légica, la experiencia histérica de México resulta para-
digmatica. En este pais se realizan comicios constitucionales desde
principios del siglo XiX y se decreta el sufragio universal masculino
desde 1857. Pero habra que esperar a la Revolucién y a la Constitu-
cién de 1917 para que el voto se vuelva directo y se extienda a todos
los hombres en edad de votar. En cuanto al sufragio femenino, es
introducido en 1953 y tiene como antecedente la reforma constitu-
cional de 1947, que otorgd este derecho a nivel municipal (Singer,
2010: 152-153).

Sin embargo, aunque las elecciones federales se organizan desde
1929 con una escrupulosa periodicidad trianual, pocos especialistas
las calificarfan como democraticas. Hasta 1988 los mexicanos cono-
cfan el resultado de las votaciones mucho antes de la jornada elec-
toral, en cuanto el partido oficial habia designado a sus candidatos.
Esta situacion llegé en ocasiones a extremos, como en 1976 cuando
s6lo compitié un candidato Gnico a la presidencia de la republica.
Ello cancelaba, por definicién, cualquier posibilidad de eleccion
ciudadana, ejemplificando el caracter restringido de los comicios
del periodo de partido dominante.

Por si fuera poco, la “caida del sistema” en las presidenciales de
1988, que se produjo justo cuando los resultados preliminares le
daban una ventaja al candidato opositor, terminaron convencien-
do a muchos ciudadanos de que las elecciones estaban y seguirian
estando al servicio del partido hegemoénico. De ahi la creencia po-
pular en las capacidades cuasi ilimitadas de manipulacién electoral
del régimen postrevolucionario, que adquirié una dimensién mitica
cuando el escritor peruano Mario Vargas Llosa lo consagré como
una “dictadura perfecta” a finales de la década de 1980.
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Sin embargo, dichas elecciones —autoritarias y “sin opcio-
nes”— también cumplian funciones cruciales para el sistema po-
litico posrevolucionario, al movilizar masivamente los cuadros y
las bases del partido, al dar a conocer publicamente a los futuros
gobernantes mediante amplios recorridos de campafia, as{ como
al generar acuerdos y “consensos” con una compleja estructura de
corporaciones e intermediarios politico-electorales a lo largo y an-
cho del pais. Asi, las elecciones corporativas contribuian a legitimar
a los gobernantes, cuya eleccién formal se limitaba a ratificar legal-
mente las decisiones previas del partido en el poder (Cosio Villegas,
1972; Adler-Lomnitz, Salazar e Ilya Adler, 2004).

Ahora, la situacién es radicalmente distinta. Desde 1991 las elec-
ciones mexicanas son cada vez mas libres, plurales y competitivas, y
producen un numero creciente de alternancias en todos los niveles
de gobierno. De meros mecanismos de publicidad y comunica-
ci6én de decisiones tomadas por la cupula del partido dominante, és-
tas se transformaron en contiendas indeterminadas entre candidatos
expuestos al veredicto popular. Sin embargo, con todo y los avances
realizados en materia de organizacién, registro y escrutinio electo-
ral, estos nuevos comicios “con opciones” e incertidumbre demo-
cratica estan perdiendo su capacidad de legitimar a los gobernantes.

Esta crisis se expresa en el cuestionamiento de los dirigentes
y partidos politicos, de los organismos de seguridad publica y del
Congreso de la Unién. Pero la desconfianza ciudadana también se
extiende hacia las propias elecciones, cuya percepcion se estd dete-
riorando. LLa Grafica 1 ilustra la magnitud y la evolucién de esta va-
riable critica desde mediados de la década de 1990. Como lo indican
distintas encuestas, solamente 13% de los mexicanos consideraba
que las elecciones eran limpias en 1995, porcentaje que subié a 41%
en 1997 y alcanzé puntualmente 86% en julio de 2000. Sin embar-
go, esta percepcion positiva de los comicios no dej6 de disminuir
desde entonces para situarse en 62% tras el conflicto poselectoral
de 20006, antes de tocar fondo con 34% en mayo de 2015 (Grafica 1).
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Grafica 1. Porcentaje de mexicanos que consideran
las elecciones limpias (1995-2015)
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Fuentes: Elaboracién propia con datos de Latinobarémetro (1995, 1996, 1997,
2000 y 2013) “LB”; de los Estudios Panel México (2000, 2006 y 2012) “MP”; y
del cesop (2013 y 2015).

Tras una breve primavera democratica, la desconfianza electoral
resurgi6 rapidamente y se sitia ahora en niveles inferiores a los de
1997. A pesar de contar con un organismo electoral auténomo y
eficiente, los mexicanos no confian en la limpieza y certeza de las
elecciones. Asistimos asi al cuestionamiento publico y repetido de
la integridad electoral, manifiesto en el incremento de los conflictos
e impugnaciones que les restan legitimidad (Sonnleitner, Alvarado
y Sanchez, 2013).

Elecciones plurales y competitivas, pero cuestionadas e impugnadas

El incremento reciente de la desconfianza electoral patece contra-
dictorio. Actualmente, pocos paises del mundo cuentan con sistemas
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tan sofisticados y seguros de administracion electoral. Desde dé-
cadas, la organizacion de los comicios asocia a cientos de miles de
ciudadanos en la recepcién y el conteo de los sufragios, asi como
en la elaboracion de las actas que dan constancia imparcial de los
resultados. Estas tareas son hechas por personas seleccionadas al
azar, en un proceso coordinado por organismos autbnomos bajo
la vigilancia de los partidos y el escrutinio de la opinién publica.
Sin embargo, pocas sociedades son mas escépticas al momento de
evaluar los comicios y de reconocer la legitimidad de sus resultados.

Una amplia mayoria de ciudadanos duda hoy dia de la integridad
electoral. Dicha percepcion es compartida por miembros de las éli-
tes culturales con influencia como lideres de opinién, y es alimenta-
da por los medios masivos de comunicacién. Pero los ataques mas
frontales no provienen de la sociedad civil sino de los propios lideres
politicos, que cuestionan las elecciones cuando sus resultados les son
adversos. Ello no s6lo sucedié en 1994, en un periodo de transicion
y de patente inequidad reconocida incluso por el ganador, Ernes-
to Zedillo. También se produjo en las polémicas presidenciales de
2006, cuyo caracter refiido abrié una gran incertidumbre sobre la
confiabilidad de las elecciones. Y lo mismo ocurtié de nuevo en
2012, con independencia del margen de victoria.

El deterioro de la situacion se refleja en el incremento de los
conflictos poselectorales. En 2000, 20,377 casillas fueron atacadas
formalmente ante los tribunales; seis afilos después se impugnaron
82,493 casillas en la sola eleccion presidencial.! Mds preocupante
ain: lo que se impugna, ahora, ya no se limita a irregularidades
precisas acaecidas durante la jornada electoral: se extiende hacia el
conjunto del proceso. En 2006, Andrés Manuel Lépez Obrador
(AMLO) exigi6 un recuento “voto por voto, casilla por casilla”, con
el argumento de garantizar la certeza de los resultados. En 2012, el

! Cifras citadas del Boletin de Prensa del TEPJF, publicado el 24 de agosto de
2012. Disponible en: http://portal.te.gob.mx/prensa/boletin-prensa/resuelve-
tepjf-la-totalidad-los-juicios-inconformidad-el-computo-distrital-la-eleccio
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Movimiento Progresista impugnoé la inequidad de todo el proceso
y las restricciones a la libertad misma del voto. A estos dos sonados
conflictos poselectorales cabe agregar las impugnaciones del resto
de elecciones, federales y locales, que se han incrementado de ma-
nera importante desde 2006. En aquel afio, el Tribunal Electoral
resolvid 3,745 asuntos, nimero que incrementé a 21,799 y a 35,702
en 2011, para alcanzar de nuevo 20,541 asuntos en 2015 (Grafica 2).

De ahi un cuestionamiento generalizado de la calidad de las
elecciones mexicanas, que se refleja en la polarizaciéon del debate
sobre su legitimidad y en una cortiente ciudadana que promueve la
anulacion del voto. ¢Cémo interpretar este desencanto a la luz de
la teorfa democritica y de las experiencias de otras naciones?

Grafica 2. Asuntos resueltos por el Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion
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Las elecciones, mecanismo clave en la fabricacion de legitimidad

La revision de la literatura disponible proporciona pistas utiles
para pensar los mecanismos de legitimacion electoral. A diferencia
de los comicios autoritarios, las elecciones democraticas, cuando
funcionan eficientemente, son verdaderas fabricas de legitimidad:
permiten seleccionar a los gobernantes entre una pluralidad de
aspirantes con proyectos diferenciados; pero permiten despejar,
sobre todo, a los candidatos perdedores. En efecto, el reconoci-
miento explicito de los ganadores por los derrotados resulta cru-
cial para ratificar a los gobernantes, dotandolos del beneplacito de
todas las fuerzas politicas y, por ende, de una amplia aprobacion
popular.

Sin ser una varita maégica, les elecciones son un mecanismo
clave en la produccion de legitimidad democratica porque promue-
ven la posibilidad de participar activa y masivamente en el proceso
politico (Easton, 1975). Ademas de organizar las ofertas conten-
dientes de forma comprensible, éstas movilizan ampliamente a los
ciudadanos y contribuyen a agregar sus principales preferencias
colectivas. Por ello, los comicios competitivos son mecanismos
potentes de inclusién politica que propician la representacion e
identificacién de los gobernados con los gobernantes (Dahl, 1971;
Dalton, 2004).

Sin embargo, la funcién distintiva de las elecciones democraticas
no es la seleccion de los ganadores (que también caracteriza los co-
micios autoritarios), sino obtener el consentimiento de los derrota-
dos para legitimar a los representantes mediante el reconocimiento
publico de todos los representados (Hermet, Rouquié y Linz, 1982;
Nohlen, 2004). Si nos centramos en la cuestion de la legitimidad, el
reconocimiento explicito de los perdedores es mas importante que
la confiabilidad técnica de las elecciones. Ello fue manifiesto duran-
te las polémicas elecciones del afio 2000 en Estados Unidos, en las
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que el candidato democrata no tardd en reconocer su derrota pese
a sus reservas personales sobre la certeza de los resultados.

Asi, la estabilidad del sistema politico depende menos del apoyo
de los sectores ganadores que de la cooperacién de aquellos que
no votaron por ellos. Por disefio, la democracia electoral siempre
produce perdedores. La pregunta crucial es bajo qué circunstancias
éstos aceptan permanecer en el juego institucional y acatar las reglas
que no les favorecieron, lo que empieza con el reconocimiento del
mismo resultado electoral (Anderson ef a/., 2005; Blais y Gelineau,
2007).

La idea que votar por un partido/candidato ganador incrementa
la confianza en el mecanismo electoral resulta intuitiva. La identi-
ficacion psicoldgica con el ganador produce emociones positivas,
y la expectativa de que las preferencias apoyadas tendran mayores
probabilidades de ser transformadas en politicas publicas. Inver-
samente, quienes sufragaron por una opcién perdedora pueden
sentirse decepcionados, frustrados y ansiosos, porque sus intereses
pudieran verse afectados o excluidos de las agendas de gobierno.
En esa situacion, resulta plausible que la percepcién subjetiva de la
integridad electoral mejore entre los sectores ganadores, y se dete-
riore entre los sectores perdedores (Anderson ef al., 2005: 23-29).

En efecto, diversas investigaciones empiricas muestran que di-
cha brecha entre ganadores y perdedores se asocia efectivamente
con las evaluaciones de la limpieza de las elecciones y con otras
dimensiones de apoyo al sistema politico, en paises tan distintos
como Canada (Blais y Gélineau, 2007), Alemania (Singh, Karakoc
y Blais, 2012) y Estados Unidos (Beaulieu, 2014), asi como en de-

% Solamente después de haber felicitado a su adversario y de habetle deseado
éxito, Al Gore menciond, durante cinco de los 410 segundos de su declaracién
publica, su desacuerdo personal con la decisiéon de la Corte Suprema, y concedié
inmediatamente su derrota. La declaracién completa se encuentra en YouTube:
disponible en http://www.youtube.com/watch?v=GyKlcQ_HiD4 (dltima con-
sulta: 20 de julio de 2015).
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mocracias mas fragiles como Polonia, Bulgaria y México (Anderson
et al., 2005; Cantd, 2015). Estos estudios identifican algunas de las
dimensiones més importantes que contribuyen a explicar los niveles
de (des)confianza electoral e (in)satisfaccion con la democracia. En-
tre las variables individuales mas citadas destacan: el estatus econo-
mico y sociodemogrifico; el nivel de involucramiento, sofisticacion
e interés politico; la identificacion partidista, la auto-ubicacién y la
proximidad/distancia ideolégica con respecto de las autoridades;
la aprobacién de la administracion saliente y la evaluacién de la
situacién econémica personal y del pafs.

Asimismo, los estudios comparados destacan las variables ins-
titucionales que atentan o refuerzan dichos efectos individuales de
legitimacién. En particular, la brecha entre ganadores y perdedores
se incrementa notablemente en sistemas mayoritarios, mientras que
es significativamente menor en sistemas de representacién propor-
cional (Anderson y Guillory, 1997). Los regimenes federales in-
crementan la probabilidad de tener acceso a la representacion en
alguno de los niveles de gobierno, por lo que muestran menores di-
ferencias en los niveles de confianza que los Estados centralizados y
unitarios (Anderson ez a/., 2005: 120-140). A su vez, la existencia de
organismos electorales independientes contribuye a generar con-
fianza ciudadana en América Latina (Maldonado y Seligson, 2014).

Algunas investigaciones también se han interesado en los efec-
tos que pueden observarse a lo largo del tiempo. En el largo plazo,
el desencanto electoral suele acentuarse sobre todo en los sectores
que han experimentado varias derrotas consecutivas o nunca han
accedido al gobierno, mientras que la experiencia de votar al menos
una vez por un partido ganador reduce dicho efecto (Anderson e#
al., 2005: 141-160). Ello resulta particularmente critico para las nue-
vas democracias, en las que las reglas del juego todavia no estan so6-
lidamente arraigadas, como sucede efectivamente en México. En el
corto plazo, estudios panel han destacado que las elecciones suelen
incrementar la legitimidad general de las instituciones, y que dicho
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aumento es sensiblemente mayor entre los ganadores que entre los
abstencionistas y los perdedores (Blais y Gélineau, 2007). Como he-
mos visto, dicho efecto de “luna de miel” se observé efectivamente
en las elecciones mexicanas de 2000, antes de revertirse en las dos
presidenciales consecutivas (Grafica 1).

Finalmente, las investigaciones pioneras de Jorge Dominguez y
James McCann (1996) demostraron los efectos contradictotios que
ejercieron las percepciones de fraude durante los comicios de 1986,
1988, 1991, 1994 y 1995 en México. En ese periodo, amplios sectores
de la ciudadania desconfiaban del gobierno y de la integridad electo-
ral. Sin embargo, muchos de ellos también dudaban de la viabilidad
y competencia de los partidos de oposicion, por lo que su descon-
fianza se asociaba frecuentemente con una abstencién que benefi-
ciaba indirectamente al partido en el poder (MacCann y Dominguez,
1998; Dominguez y MacCann, 1996). Otro estudio reciente utiliza
tres encuestas sincronicas, realizadas en junio, julio (exiz-pol)) y agosto
de 2012, y destaca que la variable mds importante para explicar las
percepciones de la integridad electoral en México es la identidad
partidista de los perdedores, mientras que la presencia de observa-
dores electorales o de representantes de partidos en las casillas no
resulta estadisticamente significativa (Cantd y Garcfa-Ponte, 2015).

Estos hallazgos proporcionan pistas importantes para la re-
flexion. Invitan a situar la experiencia de ganar y de perder eleccio-
nes en una perspectiva mas amplia, y a concebitla como la opoz-
tunidad de acercarse e identificarse con el partido/candidato que
gobierna, o como la ansiedad de verse marginado o excluido de las
politicas publicas. En esta légica, la legitimidad de cada eleccién
depende asf de la forma en la que se redistribuyen las probabilida-
des de tener acceso a las ventajas de la representaciéon politica, de
sentirse escuchado e incluido, o de verse ignorado y quizas afectado
por decisiones adversas a sus propios intereses vitales.

En suma, la confianza ciudadana en la integridad electoral y el
reconocimiento de los ganadores por los perdedores resultan fun-
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damentales para la legitimacién y consolidaciéon de toda democra-
cia. En las palabras sintéticas de Adam Przeworski (1991 [1995:
42-43]):

La democracia esta consolidada cuando [...] un sistema concreto de
instituciones se convierte en el unico concebible y nadie se plantea la
posibilidad de actuar al margen de las instituciones democraticas, cuando
los perdedores s6lo quieren volver a probar suerte en el marco de las
mismas instituciones en cuyo contexto acaban de perder [...] Acatar los
resultados de cada momento, aunque supongan una derrota, y encauzar
todas sus acciones a través del marco institucional, resulta preferible para

las fuerzas democriticas a intentar subvertir la democracia.

¢De qué variables individuales depende, ahora, la (des)confianza
de los mexicanos en las elecciones?

De la primavera democratica al desencanto electoral

Para muchos observadores de la politica mexicana, la desconfian-
za hacia las elecciones parece deberse a preferencias ideoldgicas y
partidistas, que se ventilaron publicamente en los conflictos pos-
electorales de 2006 y 2012. No obstante, también cabe explorar
otras dimensiones que pueden contribuir a entender las bases y las
tendencias cambiantes de la percepcién ciudadana de la integridad
electoral en una perspectiva de mayor alcance.

Para contribuir a esa tarea, indagamos ahora en los datos de los
estudios del Panel México 2000, 2006 y 2012. Dichas encuestas
cubren tres coyunturas criticas para el desarrollo politico del pais.
Cuentan con un disefio metodolégico muy cuidadoso y riguroso,
elaborado por un equipo de destacados expertos internacionales que
ha producido tres obras fundamentales sobre el comportamiento
electoral de los mexicanos (Dominguez y Lawson, 2004; Dominguez,
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Lawson y Moreno, 2009; Dominguez, Greene, Lawson y Moreno,
2015). La siguiente exploracion estadistica se concentra en seis olas
pre y poselectorales, en vistas de identificar las variables individuales
que se asocian con la confianza antes y después de cada uno de los
tres comicios presidenciales, asi como de evaluar los cambios que se
producen durante las campafias.’

Las dimensiones individuales y la volatilidad de la confianza electoral

Nuestra variable central de interés se construye de dos formas com-
plementarias, a partir de la pregunta: “;Qué tan limpias cree Ud. que se-
ran/ fueron las elecciones de este arno: totalmente limpias, mds o menos limpias,
poco limpias, 0 nada limpias?”. Para captar las dimensiones sincronicas
de la confianza electoral en cada contexto pre y poselectoral, utiliza-
mos una variable dicotémica que se codifica en 1 para las respuestas
“mas o menos” y “totalmente limpias”, y en 0 para las “poco” y
“nada limpias” (quienes no saben o no desean responder se exclu-

3 El primer panel conté con cuatro olas. La primera se realizé entre el 19 y el 27
de febrero de 2000 y contd con 2,400 entrevistas. Dicha muestra fue segmentada
aleatoriamente en dos subgrupos que fueron reentrevistados en abril/mayo y en
junio. Entre el 7 y el 16 de julio, se logré reentrevistar alrededor de 1,300 personas
que habian participado en las olas previas y se realizé una encuesta adicional
de 1,199 nuevas entrevistas para comparar ambas muestras (Lawson, 2003: 12-13).
Para esta investigacion, trabajamos con los 1,261 encuestados que respondieron
tanto en la primera ola en febrero como en la dltima de julio. El segundo panel
contd con tres olas, pero la integridad de las elecciones solamente se midi6 en la
segunda (abril/mayo de 2006) y la tercera ola (julio de 2006) del estudio (Domin-
guez ¢t al., 2009). Por ello, nos centramos en los 1,377 entrevistados que partici-
paron en estas dos olas. El panel 2012 se compone de dos olas que se llevaron a
cabo a fines de abril/principios de mayo y en julio, justo después de los comicios
(Lawson, 2015: 2). En esta ocasion, 923 personas respondieron ambas encuestas
y es con esa muestra que construimos los modelos correspondientes. Todos los
datos estin disponibles en la p4gina de internet del Mexico Panel Study: https://
mexicopanelstudy.mit.edu/ (Gltima consulta: 3 de agosto de 2015).
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yen del analisis). Luego, construimos seis modelos estaticos de re-
gresion logistica para estimar qué variables inciden en la percepcion
dicotémica de la integridad electoral.

En segundo lugar, completamos el analisis con tres modelos di-
namicos de primeras diferencias, para identificar qué dimensiones
se asocian con los cambios de las percepciones durante las campa-
fias. En este caso, la variable dependiente es la diferencia aritmética
entre las evaluaciones posteriores y previas de cada individuo, co-
dificadas en 0, 33.3, 66.6 y 100 (“nada”, “poco”, “mas o menos” y
“totalmente limpias™). Esta se distribuye en una escala de siete nive-
les que varfa entre -100 y +100 puntos, por lo que indica el sentido
y la intensidad del cambio en la percepcién de integridad electoral.

La elevada volatilidad de la confianza electoral se aprecia en los
siguientes cuadros, que sintetizan los cambios registrados durante
las campanas: 72.3% de los encuestados modific6 sus percepcio-
nes sobre la calidad de las elecciones entre febrero y julio de 2000,
59.8% de los encuestados lo hizo entre abril/mayo y julio de 2006,
y 70.3% lo hizo una vez mas entre abril/mayo y julio de 2012 (cua-
dros 1-3).

En las tres presidenciales, las campafias tuvieron efectos polari-
zadores. Estos se reflejan en la disminucién de los electores que no
sabfan o no querian responder a la pregunta y pasaron, por ejemplo,
de 9.3 a 3.5% de los encuestados en 2000. Pero la polarizacion se
traduce sobre todo en una creciente concentracién de las evalua-
clones extremas: mientras que la parte de escépticos categdricos
(“elecciones nada limpias™) se redujo de 15.6 a 4.5%, el porcentaje
de percepciones “totalmente limpias” subi6é de 14.5 a 43.1% entre
febrero y julio de 2000 (Cuadro 1).

No obstante, las tres elecciones se diferencian en el sentido de
sus efectos. En 2000, las campafias y la alternancia presidencial le-
gitimaron ampliamente los comicios y redujeron las percepciones
negativas a 13.3% del total de encuestados. En ese calido momento
de la primavera democratica, 13 de cada 15 mexicanos consideraron



Cuadros 1-3. La volatilidad de la confianza electoral

en 2000, 2006 y 2012
Cuadro 1. Julio de 2000
Qe v hm/plas Nada  Poco No Mas Totalmente  Total — Cambios
cree que seran / sabe/NC o menos
fueron las elecciones? % de/N % del N % del N % del N % del N % del N % del N
Nada 1.3% 1.0% 0.5% 6.9% 6.0% 15.6% 14.4%
Fe- Poco 0.7% 1.5% 0.6% 8.2% 7.9% 19.0% 17.4%
brero [NOSabe/ 1 0.6% 1.0% 12% 32%  3.3%  9.3%  81%
de | Mas o menos 1.2% 41% 0.7% 16.7% 18.9%  41.6% 24.9%
2000
Totalmente 0.7% 1.2% 0.5%  5.2% 7.0% 14.5%  7.5%
Total 45%  8.8% 35% 40.1% 43.1% N=1261 72.3%
Cuadro 2. Julio de 2006
¢Qué tan limpias cree N, Vs
usted que seran / Nada  Poco sabe/NC 0 menos Totalmente  Total ~ Cambios
abe/ N
fueron las elecciones
de este afio? % del N % del N % del N % del N Y% del N %o del N Yo del N
Nada 42% 1.0% 07% 17% 09%  85%  4.3%
Aty | Poc0 55%  52% 0.6% 7.3%  25% 211% 15.8%
mayo | WOl | 04%  09% 16% 1.0%  07%  46% 31%
de |Miasomenos | 64% 9.9% 1.0% 22.7% 10.7% 50.8% 28.0%
2006 Totalmente 1.2% 24% 03% 4.1% 7.0% 15.0%  8.0%
Total 17.7% 19.4% 4.2% 36.8% 21.9% ~=1377 59.2%
Cuadro 3. Julio de 2012
cLas elecciones Total Algo de l\b]o Algo en Desacuerdo Total  Cambi
de este afio seran/ mente acuerdo e desacunerdo  total ot amoios
. - S) J¢
fucron limpias? )\ Vo deIn % deln Yo deln % delN Yo deln % del
gtaacl{lrg Ef 50% 31% 04% 21% 31%  13.8% 8.8%
Abril / aAéll%grgg 53%  9.5% 22%  6.1% 8.3%  31.4% 21.9%
mayo [ NObe Lo | 26%  18% 11%  13%  23%  91%  8.0%
de gg%;)csgr do 33% 59% 1.1% 6.3% 8.1%  24.6% 18.3%
2012 ;rgt égecr&tgrdo 33% 42% 1.2% 4.7% 7.8%  21.1% 13.3%
Total 19.4% 24.6% 6.0% 20.4% 29.7% N=923 70.3%
Fuente:

disponible en https://mexicopanelstudy.mit.edu/.

Elaboracién propia con datos del Mexico Panel Study, 2000, 2006, 2012,
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que las elecciones habian sido “mas o menos” o “totalmente lim-
pias”, alcanzando niveles similares a las democracias consolidadas.

Tras una breve “luna de miel”, llegé el otofio de la democracia.
En abril/mayo de 2006, s6lo 3 de cada 10 mexicanos crefa que las
elecciones iban a ser poco (21.2%) o nada limpias (8.5%), mientras
que la mayorfa pensaba que serfan mas o menos (50.8%) o total-
mente limpias (15%). Después de las elecciones, las opiniones se
habian polarizado: 17.7% calificaba los comicios de nada limpios
contra 21.9% que los calificaba de totalmente limpios (Cuadro 2).
El saldo global fue claramente negativo, pero la desconfianza elec-
toral se mantenia en niveles moderados: a pesar del inusitado con-
flicto poselectoral, 6 de cada 10 mexicanos confiaba mas o menos
en la calidad de las elecciones.

Seis afios mas tarde, la situacion se sigui6 deteriorando. Durante
la primera ola del panel, 45.7% de los encuestados percibia las elec-
ciones como “algo” o “totalmente sucias”, mientras que 45.2% las
percibia como “algo” o “totalmente limpias”. Después de las elec-
ciones, 44% tenia evaluaciones mas o menos positivas, pero ahora 5
de cada 10 mexicanos tenfan dudas sobre la calidad de las eleccio-
nes y 29.7% desconfiaba totalmente de ellas (Cuadro 3).

Esta impresionante volatilidad individual de la percepcion de las
elecciones obliga a repensar las bases de la confianza ciudadana, e
invita a interesarse en las dimensiones que explican sus fuentes y
cambios en el corto, mediano y largo plazos.

En cuanto a las dimensiones explicativas, nos concentramos en
las variables individuales que identificamos previamente y que se in-
cluyeron en los tres estudios del Panel México. La mas destacada por
la literatura se relaciona con los sentimientos positivos que produce
votar por fuerzas ganadoras, y con las frustraciones que conlleva el
hacerlo por grupos perdedores. Esta variable dicotémica se cons-
truye a partir de la preferencia electoral declarada: adquiere el valor
1 para quienes votaron por el candidato/partido que controla el
gobierno en el periodo preelectoral, y por el candidato que resultd
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ganador en el periodo poselectoral (codificaindose en 0 el resto de
€asos).

El segundo factor es la identificacién partidista. En contraste
con los sectores independientes, los ciudadanos cercanos a algin
partido suelen tener opiniones mas favorables sobre las institucio-
nes representativas, incluyendo una mayor confianza en las eleccio-
nes. Pero la identificacién con un partido derrotado también puede
incrementar el desencanto, sobre todo en contextos de polariza-
cion. Para verificar sus efectos en México, incluimos tres variables
dummy que distinguen las identificaciones con el PR1, el PAN y el PRD,
en contraste con los independientes (categoria de referencia). Des-
de una perspectiva cercana pero distinta, la desconfianza también
pudiera deberse a una aversion ideolégica con tintes antielectoralis-
tas. Para captar esta dimension, utilizamos las escalas de autoubica-
cién ideoldgica y recodificamos los 11 intervalos en una escala de
0-1 (izquierda-derecha).

En tercer lugar, la confianza en las elecciones puede asociarse
con la percepcion de las autoridades y del desempefio del gobierno
en turno. Dichas dimensiones se reflejan en las tasas de aprobacion
presidencial, asi como en las evaluaciones retrospectivas de la situa-
cién econémica personal y del pals (que agregamos en un indice
aritmético simple). Ambas variables se recodifican en una escala de
0-1, conservando los intervalos de las distintas encuestas.

Asimismo, la percepcion de integridad electoral se relaciona
probablemente con la imagen de los candidatos que participan en
la contienda. En los estudios Panel México, ésta se capta a través
de las opiniones que se expresan en una escala de 0 (“muy mala”) a
10 (“muy buena”). En 2012, también se incluyen evaluaciones pre
y poselectorales de las capacidades de cada candidato para manejar
la economia, reducir la pobreza, la corrupcién y la inseguridad, lo
que permite construir indices aditivos mas completos. Estas eva-
luaciones personales también se recodifican en una escala de 0-1,
conservando todos los intervalos disponibles.



LA FABRICA DE LA (DES)CONFIANZA CIUDADANA 69

Finalmente, la desconfianza ciudadana suele relacionarse con
el ciclo de vida, con una deficiente integracién socioeconémica y
politica. Como lo sugieren muchos estudios de democracias con-
solidadas, tanto la participaciéon politica como el apoyo a las ins-
tituciones representativas suelen ser mucho mas fuertes entre los
adultos con mayores recursos materiales y culturales. Estos también
tienen mayor interés, informacién e involucramiento en la politica,
y participan mas en los comicios porque consideran que tienen algo
importante que defender y ganar (Brady, Verba y Schlozman, 1995;
Anderson ez al., 2005).

En esta perspectiva, la desconfianza electoral deberia concen-
trarse en los segmentos mas marginados y rezagados, desinteresa-
dos, desinformados y apaticos, menos participativos y educados,
que desconocerfan los procedimientos que garantizan la certeza de
los resultados. Para verificar estas hip6tesis incluimos un conjunto
de variables sociodemogrificas (edad, género, educacion, ingresos/
acceso a bienes de consumo). Asimismo, construimos un indice
sintético que agrega los niveles de interés en la politica y en las cam-
pafias electorales. Para facilitar su comparacion, todas las variables
se recodifican en la misma escala 0-1, conservando el conjunto de
intervalos originales.

Considerando los objetivos centrales de este analisis, nos enfo-
camos en la interpretacioén del sentido (positivo o negativo) de las
relaciones que resultan estadisticamente significativas y no profun-
dizamos en la magnitud de los efectos asociados con los distintos
coeficientes, en vistas de agilizar la exposicién y de concentrarnos
en los hallazgos sustantivos. Asimismo, no pretendemos derivar
relaciones causales entre las variables analizadas, sino identificar al-
gunas de las bases y dimensiones individuales que se asocian con
los niveles pre y poselectorales de la confianza ciudadana, y con sus
cambios durante las campafias.

Como veremos, las percepciones ciudadanas de la integridad
electoral no se relacionan con ningin perfil estable o particular,
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sino que dependen del contexto especifico de cada eleccién. En
cambio, los efectos de las campafias s{ muestran patrones similares,
de activacién o reforzamiento, polarizacion e identificacién. Estos
hallazgos permiten captar algunas de las dindmicas bésicas que for-
jan la confianza ciudadana en los comicios; proporcionan claves
para entender como se fabrica y se transforma, se (des)construye y
se (re)distribuye la legitimidad a la largo de una campafia electoral.

E72000: la primavera democritica y los comicios del cambio

Las elecciones generales de 2000 fueron excepcionales en muchos
aspectos. Catalizaron un proceso de cambio estructural y genera-
cional, que se venfa gestando al menos desde la década de 1970,
y culminaron con una alternancia presidencial tan sorprendente
como esperada. Tras siete décadas en el poder, el PRI (Partido Re-
volucionario Institucional) acept6 el veredicto de las urnas y cedid
el poder pacificamente, confirmando la profundidad del cambio
democratizador.

Sin desestimar las dindmicas de larga duracién que posibilitaron
esta transformacion histérica, el Panel México 2000 capta los efec-
tos de las campafias presidenciales. La investigacion colectiva co-
ordinada por Jorge Dominguez y Chappell Lawson establece que
uno de cada tres mexicanos modificé sus intenciones de voto entre
febrero y julio de 2000, y que entre 12 y 15% de los simpatizantes
de Francisco Labastida abandond al candidato oficialista para vo-
tar por el opositor, Vicente Fox. Como lo subrayan los autores, se
trata de efectos mucho mas importantes que los que se observan
en Estados Unidos, donde apenas 5% de los votantes suele cam-
biar de preferencia durante una campafa electoral (Dominguez y
Lawson, 2004: 322).

Pero incluso en este contexto de elevada volatilidad, sorprende
que 7 de cada 10 mexicanos modificaran su percepcién de las
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elecciones en esos cinco meses. El saldo de dicho cambio fue ro-
tundamente positivo. En esa coyuntura excepcional, 78% de quie-
nes cambiaron de opinién lo hizo en un sentido positivo. Por ello,
86.2% de los mexicanos llegd a considerar que las elecciones habfan
sido razonablemente limpias tras la alternancia presidencial. ¢Cua-
les son, ahora, las bases sociodemograficas de estas percepciones, y
qué variables contribuyen a entender el incremento generalizado en
los niveles de confianza?

Al inicio de la campafia, 60.6% de los ciudadanos confiaba en la
integridad de las elecciones. Como lo indica la regresion logistica de
las encuestas levantadas en febrero, dicha confianza no tenia enton-
ces ningun perfil sociodemografico claro. No se asociaba ni con la
edad ni con el género, ni con los niveles de educacion o ingtresos. S se
concentraba, en cambio, en las personas con mayor interés politico-
electoral. Se concentraba, también, en los sectores identificados con
el Pri, que tenfan una opinién favorable del candidato oficialista y
habian votado por el partido gobernante en los comicios pasados.
Se trataba, finalmente, de personas con evaluaciones positivas de la
situacién econémica pasada y del desempefio del presidente Zedillo
(Cuadro 4).

En febrero de 2000, dicha percepcién no se limitaba a los sim-
patizantes prifstas, se extendia a los sectores identificados con el PRD
(Partido de la Revolucién Democriatica), asi como a quienes tenfan
una buena opinién del principal challenger, Vicente Fox. Pero otras
variables que podian parecer relevantes, como las opiniones sobre
Cuauhtémoc Cardenas o el auto-posicionamiento sobre la escala
izquierda-derecha, no resultaban significativas. En otras palabras,
la desconfianza hacia las elecciones no se debia a ninguna aversion
ideolégica ni partidista, sino que caracterizaba a los sectores mas
independientes, desinformados y econémicamente pesimistas, en
contraste con los electores que se sentfan mas cercanos al partido
gobernante, al presidente saliente y a los dos candidatos punteros
que terminarfan polarizando las preferencias electorales.



Cuadro 4. Bases individuales de la confianza

pre y poselectoral (2000-2012)

Dimensiones individuales 2000-Febrero 2000-]ulio

de la confianza electoral B (EE) Sig B EE) S
Voto ganador 0.373  (0.164) + | 1.09%  (0.368) ++
Opinién Labastida/Madrazo/epn | 0.875  (0.217)  +++| -0.576  (0.395)
Opinién Fox/Calderon/jvm 0.766  (0.246)  ++| 1347 (0.358)
Opini6én Cardenas/amLo/ameo | -0.071 (0.23) -0.232 (0.417)
Identificacién con el Pr1 0.800 0.16)  +++| -0.392  (0.279)
Identificacién con el paN 0.286  (0.156) 0.729  (0.428)
Identificacion con el PRD 0.513  (0.218) + | 0.102  (0.405)
Autoubicacion en la derecha 0.333  (0.212) 0.048  (0.316)
Aprueba presidente 0.672  (0.211)  ++| 1.121  (0.379) ++
Evaluacién econémica positiva | 1.003  (0.329) ++| M M
Mujer 0.076  (0.115) -0.311  (0.211)
Edad -0.005  (0.005) -0.002  (0.008)
Educacion -0.123  (0.247) 1473 (0.525) ++
Ingtresos / Bienes de consumo | 0.041 (0.039) 0.119 (0.083)
Interés en politica y campafias 1.278 0.244)  +++| 0.444 (0.45)
(Constante) -2.297  (0.356)  ---|-0.419  (0.636)
R cuadrado de Nagelkerke 0.21 0.26
% global de prediccién correcta 71.0 86.5
Logaritmo de la verosimilitud -2 1875.871a 658.149a
Chi-cuadrado 265.135%¢* 152.343%+¢
N 1633 990

Coceficientes logit, con errores estandar entre paréntesis. La variable dependiente toma

el valor 1 para quienes consideraron que las elecciones fueron “mas o menos” o “to-

talmente limpias”, y 0 para quienes consideraron que fueron “poco” o “nada” limpias.



2006-Abril) Mayo 2006 Julio 2012-Abril/ Mayo 2012-Julio
B (EE) Si B (EE) Si B  (EE) Si B (EE) Si
0032 (0.172) 059  (0.359) 0275  (0.171) 133 (026) +++
0650  (03)  + |057 (0.437) 0356 (0.27) 270 (0.358) +++
0474 (0.345) 2.65 (0471) +++ 0688 (0.287) + [0.55 (0.363)
0287 (0.3) 127 (0429) -~ 0033 (0.263) 135 (0.308) ---
0,034 (0.255) 044 (0322) 0779 (0.2) +++ 023  (0.269)
0.044  (0.24) 022 (0.364) 0460  (0207) + [-022 (0.264)
0112 (0.22) 085  (027) --| 0646 (0.232) ++[020 (0.338)
0407 (338) 037 (0.432) 0389 (0.34) 133 (0.425) --
0954 (0.282) +++ 033  (0.362) 1035 (0.249) +++| 111 (035 ++
0978 (0.392) + 247 (0.781) ++| 0766 (0.331) + [-031 (0.443)
0.264  (0.154) 0.14  (0.203) 0145  (0.137) 015 (0.177)
0.747  (0.443) 035 (0.575) 0.010  (0.005 + [-0.01 (0.006)
0300  (0.34) 0.00  (0.428) 0.042  (0.037) 0.01  (0.048)
0467  (0.294) 0.05  (0.375) 1115 (0.386) ++|-0.54 (0.465)
1146 (0.336) +++ 084 (0405 + [-0117 (0.072) 0,02 (0.104)
1321 (0497)  -- [-2.05 (0.734) --|-3274 (0.537) ---|-2.51 (0.685) ---
0.15 0.52 0.17 0.50
74.2 80.1 66.1 79.3
1065.879 653.046a 1283.7282 843.181a
106,560 373.98(7+* 140.435% 428.027%%*
1000 794 1029 920

“+/-” efectos positivos/negativos; +++/- - - p < 0.001; ++/- - p < 0.01; +/- p < 0.05;

M = pregunta faltante.
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Cinco meses después, las dimensiones explicativas de la confian-
za electoral eran notablemente distintas. Si bien la aprobacién del
presidente Zedillo segufa teniendo efectos positivos, las identidades
partidistas y las opiniones sobre Labastida dejaron de ser significa-
tivas. Ahora, las percepciones de la integridad electoral se asociaban
fuertemente con las opiniones favorables de Vicente Fox y con un
voto por el ganador de la contienda, asi como con mayores niveles
de educacién. Nuevamente, ni la auto-ubicacién ideoldgica ni las
opiniones sobre Cardenas ni las identidades partidistas ejercieron
efectos significativos (Cuadro 4).

Pero el resultado mas notable de las campafias de 2000 resi-
de en el incremento generalizado de la confianza ciudadana en las
elecciones. Ya destacamos el incremento agregado de 25 puntos
porcentuales entre febrero y julio. El modelo dinamico de prime-
ras diferencias permite captar los efectos de las campafias sobre el
cambio de las percepciones individuales. Fste complementa los ha-
llazgos sincronicos y revela la dinimica de las campafas electorales.
Las variables clave son los cambios en las opiniones sobre Fox y en
el voto ganador, asf como en la aprobacién del presidente Zedillo y
en los niveles de interés politico. En contraste, ni las conversiones
prifstas, panistas o perredistas, ni los cambios en las opiniones so-
bre Cardenas o Labastida tienen un papel significativo (Cuadro 5).

En suma, las campanas electorales de 2000 transformaron con-
siderablemente la percepcion de las elecciones en México. En cinco
meses, las evaluaciones mejoraron de forma generalizada, pero so-
bre todo entre los ciudadanos que mas se interesaron en las cam-
pafias, que adquirieron opiniones positivas sobre Vicente Fox o
Ernesto Zedillo, o que decidieron sufragar por el candidato que
resulté ganador. En cambio, ni las variables sociodemograficas ni
las preferencias ideoldgicas ni las identidades partidistas tuvieron
efectos significativos.

Asi, las elecciones de 2000 presentan un ejemplo de contiendas
competitivas con efectos fuertes de legitimacién politica, no sélo



Cuadro 5. Dimensiones individuales de los cambios
en la confianza electoral

Cambios en la confiana electoral 2000 (febrerojulio) 2006 (mayojulio) 2012 (mayo-julio)

(primeras diferencias) B (EE) Siz B (EE) S B (EE) Si
(A Constante) 15.532 (1.316) +++| -3.543 (1.266) -- |-6.571 (1.864) ---
A Voto ganador 17.561 (1.607) +++|13.715 (2.184) +++|16.300 (2.678) +++
A Egi“ié“ Labastida/Madrazo/ | 4 117 3 405) 10768 (4.661) + |30.144 (5.385) +++
A Opinién Fox/Calderén/jvm 20.751 (3.656) +++|15.293 (4.975) ++ [-3.605 (5.148)
A Opinién Cardenas/avLo/amLo | -0.764  (3.747) -20.441  @4.854) ---|-3.233 (6.264)
A Identificacién con el PRI 4.092  (2.842) -1.091  (4.635) 9209 @#262) +
A Identificacién con el PAN -1.406  (2.963) -2.742 (3.721) -0.027 (4.766)
A Identificacién con el PRD 4.501  (4.105) 0.448  (4.17) -2.477 (4.784)
A Autoubicacién en la derecha 2124 (2.992) 1158 (4.711) 4411 (6.234)
A Aprueba presidente 16.154  (3.558) +++| 1.968 (4.152) 14.304 (5.143) ++
A Evaluacién econémica positiva | M -8.817  (6.469) 9.686 (7.142)
A Interés en politica y campafas | 13.150 #.576) +++| -3.074  (5.7) -1.088 (1.629)
R cuadrado ajustado 0.171 0.091 0.173
Error estandar de la estimacién 36.7 325 42.0
Nuimero d? ,CZ,LSOS incluidos 1091 738 585

en el andlisis

“+/-7 efectos positivos/negativos; +++/- - - p < 0.001; ++/- - p < 0.01; +/- p < 0.05; M = pregunta
faltante.

Coeficientes estimados con Mco (la variable dependiente se codifica en un rango de -100 a +100).
Fuente: Elaboracion propia con datos del Mexico Panel Study, disponible en https://mexicopanelstudy.
mit.edu/.
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de los gobernantes electos sino de los propios comicios. Al inicio,
19% de los ciudadanos tenia dudas sobre la calidad de las elecciones
y 15.6% desconfiaba categdricamente de ellas; tras los comicios di-
chos porcentajes se redujeron a 8.8 y 4.5% de los encuestados.
Incluso entre quienes simpatizaron o votaron por los candidatos
perdedores, se registrd un saldo positivo en la percepcion de la in-
tegridad electoral. Ello refleja el ambiente civico que acompafi6 la
primavera democratica mexicana. Cuando se produjo la alternan-
cia de 2000, una mayoria contundente de los mexicanos considerd
puntualmente que el pais contaba con elecciones razonablemente
limpias y confiables, independientemente de su estatus socioeco-
némico, de sus convicciones ideolégicas y de sus simpatfas parti-
distas.

2006: polarizacion politica e incertidumbre poselectoral

Aunque la “luna de miel” con el gobierno de transicién fue breve,
la democracia mexicana parecfa avanzar en su proceso de consoli-
dacién. Tras la derrota presidencial del pry, las alternancias multi-
partidistas se generalizaron en todos los niveles, a lo largo y ancho
del pais. Independientemente de las frustraciones derivadas de la
ineficiencia del gobierno dividido, las elecciones de 2006 se anun-
ciaban mas competidas que nunca (Dominguez, Lawson y More-
no, 2009).

La presidencia de Vicente Fox registraba un saldo globalmente
positivo, reflejado en la aprobacion presidencial y en una economia
que funcionaba razonablemente bien. Accién Nacional habia lo-
grado extender sus bases populares, pero nada garantizaba su con-
tinuidad en Los Pinos. Felipe Calderén gané las primarias contra
el candidato del presidente, Santiago Creel, y ello generé tensiones
internas, ademas de posicionarlo inicialmente como un hombre
conservador, menos conocido y popular que su partido.
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Pese a su derrota presidencial en 2000, el PRI sobrevivié en la
oposicion e inicié un proceso de reconversion. Logré conservar
una fuerte presencia territorial y reconquisté muchas gubernaturas,
diputaciones y presidencias municipales. Sin embatgo, el tricolor
segufa careciendo de un liderazgo centralizado. Lejos de unificarse,
el partido se dividié en sus primarias y muchos sectores derrota-
dos terminaron operando en contra de Roberto Madrazo, bajo las
famosas siglas del Tucom (“Todos Unidos Con México”/“Todos
Unidos Contra Madrazo™).

Por vez primera, parecia entonces posible que ganara un candi-
dato de izquierda. Gracias a su desempefnio como jefe de gobierno
del Distrito Federal, AMLO se construy6 una solida reputaciéon po-
litica a nivel nacional. Ademas de demostrar sus habilidades en la
administracion publica de la capital, supo construir una coalicion
que rebasé ampliamente las bases del PrD, y adoptd posiciones que
lo acercaban al elector mediano. Por ello, contaba con una cémoda
ventaja al inicio del proceso electoral.

Las elecciones segufan gozando de una amplia legitimidad. A
principios de mayo, 67.7% de los mexicanos pensaba que los comi-
cios de julio serfan “mas o menos” o “totalmente limpios”. Dicha
percepcion se asociaba sobre todo con los niveles de aprobacion
del presidente Fox y de interés politico-electoral, asi como en me-
nor medida con las evaluaciones favorables del desempefio eco-
némico retrospectivo y del candidato prifsta. Pero curiosamente,
ninguna de las identidades partidistas ni la autoubicacién ideolégica
ni las opiniones sobre AMLO o Calderén ni las variables sociodemo-
graficas ejercian efectos significativos (Cuadro 4).

Este perfil cambié drasticamente durante la campafia, que se
polarizé crecientemente. Mientras que AMLO enfatizé la urgencia
de reducir la pobreza pero no logré ampliar sus bases de apoyo, la
estrategia de Felipe Calderén de posicionarse como el presidente
del empleo y de la estabilidad resulté ganadora. Calderén también
desarrollé una agresiva campafia negativa para estigmatizar a su
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principal adversario como un populista irresponsable que pondtia
en riesgo la economia, y lo denosté como un “peligro para Méxi-
co”. Ello generé un ambiente enrarecido que se deteriord cuando
AMLO desconoci6 los resultados sumamente cerrados y movilizo a
sus simpatizantes descontentos para exigir un recuento “voto por
voto, casilla por casilla” (Schedler, 2007).

Después de unos comicios singularmente refiidos, la confianza
electoral se concentraba en los sectores con las mejores opiniones
de Felipe Calder6n, con las mejores evaluaciones de la economia
y con mayor interés politico, mientras que la suspicacia se agluti-
naba ahora en los sectores con opiniones favorables sobre AMLO o
con identidades perredistas. En cambio, tanto las opiniones sobre
Fox y Madrazo, como la autoubicacién ideoldgica y las identidades
prifstas y panistas, como el resto de variables sociodemograficas, no
fueron significativas (Cuadro 4).

El segundo modelo de primeras diferencias confirma estos ha-
llazgos intuitivos. A lo largo de las campaias, las percepciones de
integridad electoral mejoraron entre los electores que adquirieron
opiniones favorables sobre Calderén o decidieron votar por el can-
didato ganador, mientras que se deterioraron entre los sectores que
mejoraron su opinién sobre Lépez Obrador. En menor medida,
quienes mejoraron su opinién sobre Madrazo también incrementa-
ron su confianza en los comicios. Sin embargo, ni las conversiones
ideolodgicas o partidistas ni los cambios en la evaluacién de la eco-
nomia y en la aprobacién presidencial ni las vatiaciones en el inte-
rés politico afectaron la reevaluacién de la calidad de los comicios
(Cuadro 5).

En suma, la percepciéon de las elecciones se deteriord y se po-
lariz6 como consecuencia de la campafia negativa de Calderén y
del movimiento de protesta encabezado por AMLO: si bien en julio
61.8% de los encuestados seguia teniendo una evaluacién positiva
de la integridad electoral, s6lo 21.9% calificaba los comicios como
“totalmente limpios”, contra 17.7% que los consideraba “nada lim-
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pios”. En tres meses, 59.2% de los encuestados habfa modificado
su percepcion de las elecciones, con un saldo globalmente negativo.
Con todo, 6 de cada 10 mexicanos todavia confiaban en la calidad
de las elecciones.

2012: la difusion del desencanto ciudadano

Los comicios generales de 2012 se realizaron en un contexto adver-
so, de descontento difuso y generalizado. Doce afios después de la
primera alternancia presidencial, muchos problemas no solamente
no habifan sido resueltos y la situacién del pais se habia deteriorado
como consecuencia de una recesién econémica y de una guerra
fallida contra el crimen organizado. Aunque el presidente Calderén
gozaba de una imagen globalmente positiva, el desempefio econé-
mico y politico de su gobierno no representaba ninguna garantia
de reeleccion para el partido gobernante (Dominguez, Greene,
Lawson y Moreno, 2015).

Por si fuera poco, Accién Nacional suftié profundas divisiones
en torno a la designaciéon de su primera candidata presidencial. Jo-
sefina Vazquez Mota no logrd unificar las filas del partido tras unas
primatias altamente competidas; aunque se posicioné inicialmente
en el segundo lugar de muchas encuestas nunca logré despuntar
claramente con respecto de Andrés Manuel Lépez Obrador. Por
mucho tiempo, éste aparecié como un candidato controversial, pe-
nalizado por una imagen de mal perdedor tras el conflicto poselec-
toral de 2006. Sin embargo, cuando obtuvo la nominacién comin
del Movimiento Progresista, AMLO empez6 a crecer en las encues-
tas y terminé rebasando a la candidata panista hacia el final de la
campafia.

En contraste, el PrI actué de forma disciplinada y superé las
fracturas internas del pasado. Cuando inici6 la campana el resul-
tado de las elecciones parecia predeterminado, con una ventaja
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desmesurada del candidato tricolor. Como gobernador del Estado
de México, Enrique Pefia Nieto se posicioné anticipadamente en
los medios de comunicaciéon. Ello le procurd un avance decisivo
sobre sus contrincantes externos e internos, y le permitié construir
una alianza en torno a su candidatura de unidad.

En este contexto, el tema central de la eleccion fue el regreso
del pri a Los Pinos. Fste parecia ineluctable segtn las casas en-
cuestadoras, que pronosticaban la victoria de Pefia Nieto con una
ventaja de dos cifras. Ante esta disyuntiva, volvieron a resurgir los
fantasmas del antiguo régimen, particularmente en torno a la com-
pra y coaccion del voto, el clientelismo y la corrupcion. Por si fuera
poco, un error de comunicacién politica desembocéd en un amplio
movimiento de protesta, Yo Soy #132, que cuestioné abiertamente
el sesgo partidista de las televisoras. Quiza por ello, las sospechas
difusas alimentadas por el incremento de los conflictos poselecto-
rales encontraron eco en amplios sectores que percibieron la reelec-
cién presagiada del candidato tricolor como una regresion hacia el
pasado autoritario.

Cuando se realiz6 la primera ola del estudio Panel México 2012,
las variables que mejor explicaban la confianza electoral eran la
aprobacién del presidente Calderoén, la identificacion con el PRI y un
estatus econdémico elevado, seguidas por las evaluaciones positivas
de la economia y de Vazquez Mota. Entonces, tanto los ciudadanos
perredistas como los panistas también tenfan mejores percepciones
de la integridad electoral que los sectores independientes, junto con
los de mayor edad. En cambio, ni la autoubicacion ideoldgica ni las
evaluaciones de AMLO o de EPN ejercian efectos significativos. La
desconfianza electoral se concentraba entonces entre los mas jove-
nes y marginados, criticos e independientes (Cuadro 4).

Al concluir el proceso, los niveles de confianza electoral eran
mayores entre los sectores de izquierda o con evaluaciones positivas
de AMLO, pero sin asociarse significativamente con ninguna identi-
dad partidista particular. En cambio, se registraron percepciones
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mas favorables entre quienes valoraban las capacidades de EPN y
entre quienes votaron por él. Asimismo, la confianza electoral se
mantenfa mas elevada entre quienes aprobaban la presidencia de
Calderén (Cuadro 4).

En cuanto al dltimo modelo dinamico, éste confirma que el
cambio de las percepciones de integridad electoral se relaciona po-
sitivamente con mejores evaluaciones de Pefia Nieto y con un voto
por el candidato ganador, asi como con el incremento en la apro-
bacién del presidente saliente y con las conversiones hacia el PRI
Como en 2000 y 2006, observamos un efecto de legitimacién en-
tre quienes apoyan al candidato ganador. Sin embargo, a diferencia
de lo ocurrido en 20006, los cambios en las evaluaciones de Lopez
Obrador y de Josefina Vazquez Mota no tienen efectos significati-
vos. Asimismo, ni los cambios en la ubicacion ideolégica ni en las
identidades panistas o perredistas inciden en la reevaluacion de la
calidad de las elecciones (Cuadro 5).

Finalmente, cabe destacar el deterioro de la percepcion de la
integridad electoral. Tras haber alcanzado 86% en julio de 2000, el
nivel agregado de confianza electoral se sigue reduciendo y se sitta
en 44% en julio de 2012. La desconfianza electoral se concentra
entonces en los sectores mas criticos respecto de Pefia Nieto, que
desaprueban al presidente saliente, se sitian en la izquierda o tie-
nen opiniones favorables sobre AMLO. Sin embargo, ni las variables
sociodemograficas o de interés politico ni las identidades partidis-
tas tienen un papel significativo, lo que resulta particularmente sot-
prendente para los sectores identificados con el PRD.

Mas alla de la paradoja mexicana:
el reto de renovar la confianza electoral

Ha llegado el momento de resumir los principales hallazgos. Des-
de 1995, las encuestas ponen de manifiesto una impresionante
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volatilidad de la percepcién ciudadana de la integridad electoral.
Esta se modifica constantemente entre los comicios y durante las
propias campanas politicas: mas de 70% de los encuestados cambid
su opinién sobre la calidad de las elecciones durante las presiden-
ciales de 2000 y 2012. Pero mientras que las evaluaciones mejoraron
rotundamente tras la alternancia de 2000, éstas no han dejado de
deteriorarse desde entonces.

Ello matiza la importancia de las dimensiones sociodemogra-
ficas, que no tienen un papel estable. En las democracias consoli-
dadas, el apoyo ciudadano al sistema politico incrementa entre los
sectores de mayores recursos, edad, educacion y estatus, ya que una
mayor integracién socioeconémica suele propiciar mayores niveles
de participacién e interés, de conocimiento y cercania con las ins-
tituciones representativas. No es asi en México, donde dichas rela-
ciones son contextuales y volatiles. Las identidades partidistas que
se destacan en la literatura comparativa tampoco resultan robustas.
En México éstas no desempefian un papel central en la (des)cons-
truccion de la legitimidad electoral. A su vez, la autoubicacion ideo-
légica no resulta consistente. Ambas dimensiones pueden asociarse
puntualmente con la confianza electoral, en ocasiones positiva y en
otras negativamente, pero sus efectos tienden a desvanecerse cuan-
do se controlan por otros factores explicativos.

Entre éstos destacan las opiniones sobre los candidatos punte-
ros y ganadores, la aprobacién presidencial y las evaluaciones de la
economia, que si tienen una fuerte capacidad predictiva. La percep-
cién de la integridad electoral mejora asi entre quienes aprueban el
desemperfio de los presidentes y/o terminan votando por los candi-
datos ganadores, mientras que suele ser inferior entre quienes sim-
patizan con candidatos perdedores y/o tienen opiniones negativas
sobre los pasados y futuros gobernantes, con independencia de sus
preferencias ideologicas o partidistas.

A la luz de estos hallazgos, cabe preguntarse cuan consolidada
estd la democracia electoral en México. Durante el periodo hege-
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moénico, los comicios no servian para “elegir” a los gobernantes
sino que se limitaban a ratificar su designacién cupular a través del
“dedazo” presidencial. No obstante, estas elecciones autoritarias
s{ lograban “legitimar” a los representantes, transformandolos de
“tapados” practicamente desconocidos en autoridades populares y
empoderadas.

Ahora, los comicios si permiten elegir entre candidatos que
participan en contiendas competitivas e indeterminadas. Sin em-
bargo, los resultados ya no son aceptados por todos los actores
relevantes, por lo que las elecciones sufren un déficit persistente de
legitimidad. De las dltimas cinco presidenciales, tan sélo la de 2000
fue aceptada unanimemente. Desde entonces, muchos perdedores
cuestionan regularmente la limpieza de los comicios. Ello se refle-
ja en la multiplicaciéon de los conflictos poselectorales federales y
locales, y en la erosiéon de la confianza ciudadana. Pese a los im-
portantes avances procedimentales, asistimos al agotamiento de las
elecciones como mecanismo legitimador del proceso democratico.

La situacién actual resulta tan paraddjica como preocupante:
todos se comprometen formalmente a permanecer dentro de los
espacios institucionales, pero muchos desaffan las reglas del juego
cuando ello resulta conveniente. Contrario a una opinién recurren-
te, la desconfianza no resulta de ninguna aversioén ideoldgica ni de
alguna identidad partidista; tampoco se limita a un segmento aisla-
do de la ciudadanfa. En mayo de 2015, dos de cada tres mexicanos
dudaban de la integridad de las elecciones, mientras que sélo 1 de
cada 11 si confiaba mucho en ellas (cEsop, 2015).

Lejos de ser una actitud arraigada en algin grupo particular,
esta suspicacia generalizada depende de factores contextuales y se
reproduce en el tiempo. Hay que destacar, por tanto, su impresio-
nante volatilidad: la percepcion de la integridad electoral es un pro-
ceso dindmico que puede modificarse radicalmente en el lapso de
una campafia electoral. Este es el hallazgo fundamental y sus im-
plicaciones son importantes porque alertan sobre la fragilidad de la
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democratizacién mexicana. ;Cémo revertir esta dindmica perversa
que inhibe la fabricacién de legitimidad politica?

Las experiencias internacionales indican tres areas de oportu-
nidad. La primera remite al grado de proporcionalidad del sistema
electoral, que suele producir mayores niveles de legitimidad que los
sistemas uninominales de mayorfa simple. México cuenta con
un sistema mixto que ha ampliado considerablemente su compo-
nente proporcional. Sin embargo, la creciente pluralidad de la re-
presentacion legislativa no se traduce en mayor legitimidad porque
el sistema de partidos sufre una gran fragmentacion, que dificulta la
gobernabilidad y la rendicién de cuentas con contrapesos efectivos.

La segunda area de oportunidad se relaciona con el potencial
legitimador del federalismo. Cuando éste es efectivo, se multipli-
can las posibilidades de acceder a la representacion en alguno de
los niveles de gobierno, de perder ganando y de ganar perdiendo.
Desafortunadamente, en México muchas entidades todavia cono-
cen rezagos en materia de pluralismo y ello limita los alcances de la
descentralizacion como fuente prometedora de legitimacion de-
mocratica.

En tercer lugar, la investigaciéon comparada destaca la impor-
tancia de los organismos profesionalizados e independientes de
administracién electoral. En este rubro, México tiene ventajas im-
portantes porque cuenta con uno de los institutos mas autbnomos
del mundo. Sin embargo, las tltimas reformas ampliaron conside-
rablemente las atribuciones del nuevo Instituto Nacional Electoral
(INE), y éste enfrenta ahora el reto de homologar la calidad de todas
las elecciones locales conforme a los estandares alcanzados en los
comicios federales. Para ello, tendra que orquestar una gobernanza
electoral persuasiva y eficiente en situaciones subnacionales hetero-
géneas y en ocasiones adversas, que bien pudieran afectar el presti-
gio ganado en el ambito nacional.

En suma, el desafio mayor consiste en ampliar los espacios de
representacion e inclusion politica. La reeleccion y las candidaturas
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independientes se adoptaron con ese objetivo, pero también pu-
dieran tener efectos contraproducentes. A raiz del debilitamiento
y de la fragmentacién del sistema de partidos muchos represen-
tantes son electos con porcentajes cada vez mas reducidos, lo que
incrementa la proporciéon de perdedores. Pese a la generalizacion
de las alianzas multipartidistas, 62% de los votantes no sufragd por
Enrique Pefia Nieto y la mitad de los diputados federales uninomi-
nales gan6 con menos de 40% de votos validos en 2015. Las elec-
ciones estan produciendo asi mayorias de perdedores que tienen
que aprender a conceder sus derrotas. Para logratlo, éstos tienen que
adquirir la certeza de poder ganar en el futuro, y la garantfa de ser
escuchados, respetados e incluidos en el presente.

En un contexto de primavera democratica, la alternancia pre-
sidencial de 2000 oxigené la confianza en las elecciones y propi-
ci6 que México alcanzara niveles de legitimidad de una democracia
consolidada. Desde entonces, ese capital se ha ido detetiorando
como consecuencia de dinamicas que fabrican desconfianza elec-
toral. Ahora, México se encuentra entre los paises mas escépticos y
requiere de una renovacion de la confianza electoral. La volatilidad
de esta variable clave no representa necesariamente una mala no-
ticia. Abre la posibilidad de revertir el proceso, e invita a formular
estrategias para reparar la fabrica de legitimidad, en una sociedad
eminentemente plural en busqueda de estabilidad y gobernabilidad
democratica.

Bibliografia

Adler-Lomnitz, Larissa, Rodrigo Salazar y Elena Ilya Adler (2004),
Simbolismo y ritnal en la politica mexicana, México, UNAM/Siglo
XXI.

Anderson, Christopher y Christine Guillory (1997), “Political
institutions and satisfaction with democracy: A cross-national



86 PREMIO NACIONAL DE INVESTIGACION SOCIAL

analysis of consensus and majoritarian systems”, The American
Political Science Review, vol. 91, nam. 1, pp. 66-81.

Anderson, Christopher, André Blais, Shaun Bowler, Todd Donovan
y Ola Listhaug (2005), Losers’ Consent: Elections and Democratic
Legitimacy, Nueva York, Oxford University Press.

Beaulieu, Emily (2014), “From voter ID to party ID: How political
parties affect perceptions of election fraud in the U.S.”, Electoral
Studies, vol. 35, pp. 24-32.

Blais, André y Francois Gélinau (2007), “Winning, losing and satisfac-
tion with democracy”, Political Studies, vol. 55, pp. 425-441.

Bowler, Shaun, Thomas Brunell, Todd Donovan y Paul Gronke
(2015), “Election administration and perceptions of fair elec-
tions”, Electoral Studies, vol. 38, pp. 1-9.

Brady, Henry, Sidney Verba y Kay Schlozman (1995), “Beyond
SES: A resource model of political participation”, The American
Political Science Review, vol. 89, num. 2, pp. 271-294.

Canty, Francisco y Omar Garcifa-Ponce (2015), “Partisan losers’effects:
Perceptions of electoral integrity in Mexico”, Electoral Studies,
vol. 39, pp. 1-14.

CESOP (2015), Encuesta nacional de opinion priblica: representacion politica y
participacion electoral, encuesta levantada del 8 al 10 de mayo por el
Centro de Estudios Sociales y de Opinién Publica de la Camara
de Diputados.

CESOP (2013) Encuesta pre-electoral 2013, levantada del 29 y al 30 de
junio por el Centro de Estudios Sociales y de Opinién Publica
de la Camara de Diputados.

Cosio Villegas, Daniel (1972), E/ sistema politico mexicano, México,
Joaquin Mortiz.

Dahl, Robert (1971), Pobyarchy: Participation and Opposition, New
Haven, Yale University Press.

Dalton, Russell (2004), Democratic Challenges, Democratic Choices:
The Erosion of Political Support in Advanced Industrial Democracies,
Oxford, Oxford University Press.



LA FABRICA DE LA (DES)CONFIANZA CIUDADANA 87

Dominguez, Jorge I, Kenneth Greene, Chappell Lawson vy
Alejandro Moreno (eds.) (2015), Mexicos Evolying Democracy: A
Comparative Study of the 2012 Elections, Baltimore, The Johns
Hopkins University Press.

Dominguez, Jorge 1., Chappell Lawson y Alejandro Moreno (eds.)
(2009), Consolidating Mexico’s Democracy: The 2006 Presidential
Campaign in Comparative Perspective, Baltimore, The Johns Hopkins
University Press.

Dominguez, Jorge 1. y Chappell Lawson (eds.) (2004), Mexicos
Pivotal Democratic Election: Candidates, Voters, and the Presidential
Campaign of 2000, Stanford, Stanford University Press.

Dominguez, Jorge 1. y James A. MacCann (1996), Democratizing
Mexcico: Public Opinion and Electoral Choices, Baltimore, The Johns
Hopkins University Press.

Easton, David (1975), “A re-assessment of the concept of political
suppott”, British Journal of Political Science, vol. 5, nam. 4, pp. 435-457.

Hermet, Guy, Alain Rouquié y Juan Linz (1982) [1978], sPara gqué
sirven las elecciones?, México, Fondo de Cultura Econémica.

Latinobarémetro (1995-2013), Banco de datos, disponible en
http:/ /www.latinobarometro.org/latContents.jsp

McCann, James A. y Jorge 1. Dominguez (1998), “Mexicans react
to electoral fraud and political corruption: An assessment of
public opinion and voting behavior”, Electoral Studies, vol. 17,
ndim. 4, pp. 483-503.

Maldonado, Arturo y Mitchell Seligson (2014), “Electoral trust
in Latin America”, en Pippa Norris, Richard Frank y Ferran
Martinez, Adpancing Electoral Integrity, Nueva York, Oxford
University Press, pp. 229-245.

Nohlen, Dieter (2004), Elecciones y sistemas de partidos en América
Latina, México, Fondo de Cultura Econémica.

Przeworski, Adam (1995), Democracia y mercado. Reformas politicas

Y econdmicas en la Europa del Este y América Latina, Cambridge,
Cambridge University Press.



88 PREMIO NACIONAL DE INVESTIGACION SOCIAL

Sartori, Giovanni (1994), Ingenieria constitucional comparada. Una inves-
tigacion de estructuras, incentivos y resultados, México, Fondo de
Cultura Econémica.

Schedler, Andreas (2007), “The mobilization of distrust”, Journal of
Democracy, vol. 18, num. 1, pp. 88-102.

Singer Sochet, Martha (2010), “Partido dominante y domesticacion
de la oposicién 1951-19637; en Luis Medina Pefia (coord.), E/
siglo del sufragio. De la no reeleccion a la alternancia, México, Fondo de
Cultura Econémica, pp. 138-169.

Sonnleitner, Willibald, Arturo Alvarado y Arturo Sanchez (2013),
“La paradoja mexicana: de la evaluaciéon de la calidad técnica
de las elecciones de 2012, al debate sobre la calidad del voto y
a la cuestion de la legitimidad democratica”, Revista Mexicana de
Derecho Electoral, num. 4, pp. 369-392.

Singh, Shane, Ekrem Karakoc y André Blais (2012), “Ditferentiating
winners: How elections affect satisfaction with democracy”,
Electoral Studies, vol. 31, pp. 201-211.



¢Desastre después del desastrer?
Desarrollo social y gestion
del riesgo en zonas de huracanes

Juan Enrigue Huerta Wong*
Rosa Maria I echuga Morales**

Resumen

Este documento deriva de una investigacion de campo inédita y
original, con base en métodos mixtos, que incluye una encuesta de
2,200 casos en 11 estados costeros de México y un levantamiento
de 48 entrevistas en profundidad en Guerrero. El propésito prin-
cipal de esta colaboracién es apoyar el trabajo legislativo abordan-
do aspectos de politica publica relativas al desarrollo en materia
de gestién del riesgo ante huracanes. Para ello se analiza qué ha
ocurrido en materia de gestién del riesgo a escala internacional y en
México. Se propone que la politica publica mexicana establece un
ciclo de gestién de riesgos con tres fases: a) prevencion, b) mitiga-
cién, y ¢) recuperacion, y se explora como estas fases se concretan
en la experiencia de los habitantes de las zonas de huracanes. Los
resultados de la investigacion apuntan a que es necesatio operar la
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politica publica dispuesta en la normatividad vigente patra apoyar a
los habitantes de zonas de huracanes en las tres fases. La encuesta
reporta que los habitantes de zonas de huracanes cuentan con da-
flos materiales y psicolégicos que tienen relacién con el hecho de
que muestran menor movilidad socioeconémica y educativa que la
poblaciéon nacional. Las entrevistas en profundidad muestran que
los procesos de comunicacién del riesgo observados por las leyes
federales dependen fuertemente de los medios de comunicacion, y
que la gente en general parece no estar recibiendo esos mensajes.
De la evidencia empirica emergen recomendaciones para acciones
de politica publica en las siguientes areas: ) establecer una politica
que dirija a las personas a evaluar sus riesgos; 4) las personas en
zonas de huracanes no cuentan con informacién acerca del riesgo
en sus vecindarios; no hay conocimiento minimo de rutas de evacua-
cién, inundacion, desbordamientos; si existen, los atlas de riesgo
no son conocidos ni siquiera por los funcionarios responsables de
la gestion del riesgo; ¢) no parece haber programas de capacitacion
para funcionarios y por tanto éstos no capacitan a las personas; ) la
falta de capital econémico se agrava ante la falta de capital social en
las comunidades; y ¢) la normativa dispone ayuda psicolégica para
incrementar la resiliencia, pero los programas que deben establecer
estas medidas son inexistentes.

Introduccidon

Yo me acuerdo que me dijeron “no se arriesgue”; una persona de aqui del
gobierno nos dijo “no vale la pena lo que van a sacar”. Pero cuando me
dijo eso pensé que realmente {bamos a recibir ayuda por parte del gobierno
[...] Desgraciadamente nadie, hasta ahorita, se ha preocupado por decirnos
algo [...] “los vamos a apoyat” (Silvia, damnificada por el huracan Manuel,

Coyuca de Benitez).
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¢Protegen los programas de la politica piblica mexicana a las
personas ante contingencias producidas por huracanes, de tal ma-
nera que no interrumpan su probabilidad de ascenso socioeco-
némico? ;Como se gestiona el desastre desde la perspectiva de la
ciudadania? ¢Qué cambios tienen que ocurrir en el disefio y la ope-
racion de la politica publica mexicana para robustecer la resiliencia y
reducir la vulnerabilidad de los habitantes de zonas costeras?

Este documento emerge de una investigaciéon de campo con
base en métodos mixtos, que incluye una encuesta de 2,200 casos
en 11 estados costeros de México y un levantamiento de 48 entre-
vistas en profundidad en Guerrero. El propésito principal de esta
investigacion es apoyar el trabajo legislativo abordando aspectos
de legislaciéon y politica publica relativas al desarrollo social en
materia de gestion del riesgo ante huracanes. Para ello se analiza
brevemente qué ha ocurrido en materia de gestion del riesgo a
escala internacional, y cudl es el estado de la politica publica en
México. Se propone que la politica publica mexicana establece
un ciclo de gestiéon de riesgos con tres fases: a) prevencion, b)
mitigacion, y ¢) recuperacion, y se explora cémo estas fases se
concretan en la experiencia de los habitantes de las zonas de hu-
racanes. Fuentes originales e inéditas de datos son usadas para en-
tender cémo opera la politica publica en los hechos, y cuiles son
las consecuencias para las vidas de las personas que habitan en
zonas costeras. El hallazgo central es que hay escaso aprendizaje
institucional para la gestion del riesgo, que contribuye al desas-
tre de manera recurrente. Por ultimo, se hacen recomendaciones
puntuales de areas de politica publica que pueden ser efectuadas
para fortalecer la resiliencia de los habitantes de las zonas costeras
y disminuir su nivel de vulnerabilidad.
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Antecedentes

En septiembre de 2013, dos tormentas tropicales, Manuel e Ingrid,
entraron casi simultineamente a las costas del Pacifico y Golfo de
México, respectivamente. La Secretaria de Gobernacién (Segob) ha
estimado que el saldo en 18 estados de la Republica ascendi6 a
157 muertos, 29,000 damnificados y 613,000 hectareas de cultivos
perdidas. Ante la contingencia, la Secretarfa de Desarrollo Social
(Sedesol) asumi6 la iniciativa de mejorar las condiciones de vida
de las personas, mas alld de cémo estaban antes de las tormentas.
La Sedesol reporté que entre las acciones emprendidas, atendié a
59,470 familias a través del Programa de Empleo Temporal Inme-
diato (PETI), y entregd a los habitantes de 20,588 viviendas afecta-
das por inundaciones arriba de los 50 centimetros, una tarjeta para
reponer enseres domésticos. También en Guertero, se instalaron,
durante septiembre y octubre de 2013, 220 comedores comunita-
rios en el marco de la Cruzada Nacional contra el Hambre. En
suma, la Secretaria de Desarrollo Social anuncid, sélo en Guerrero,
el despliegue de 228 millones de pesos para mejorar las condiciones
de las 8,509 familias afectadas en esa entidad.

La tormenta tropical Manuel y el desastre natural en Guerrero
no constituyeron, sin embargo, un hecho aislado, sino que ello se
sumd a las mas de 2,000 victimas registradas en la década anterior, y
los 284,351 millones de pesos de pérdidas materiales que en el mis-
mo lapso reporta el Centro Nacional de Prevencién de Desastres
(Cenapred). Entre 2000 y 2015 hubo 72 huracanes en México, de
acuerdo con las bases de datos (EM DAT) del Centro de Investigacion
en la Epidemiologia de Desastres (CRED) de la Universidad Catélica
de Lovaina. El Centro Mario Molina y la Secretarfa de Medio Am-
biente y Recursos Naturales (Semarnat) estiman ademas que, dadas
las condiciones de cambio climatico, los desastres naturales segui-
ran ocurriendo en los aflos por venir: por un lado, en forma de tor-
mentas y huracanes, y por otro, en forma de sequias. En resumen,
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México es un paifs de huracanes, ciclones y tormentas tropicales
que dejan una honda huella, con el riesgo de ser permanente, en el
desarrollo de sus regiones.

En materia de investigacion, la relacion entre desastres natura-
les y desarrollo cuenta con una larga tradicion en la literatura cien-
tifica. La investigacion resultante de los huracanes en el Golfo de
México, especificamente Katrina, ha mostrado que el impacto de los
desastres naturales no es homogéneo en términos de la estructura
socioeconémica ni de los espacios donde tal efecto ocurre. Por un
lado, las poblaciones vulnerables, por ejemplo mujeres y familias
en condiciéon de pobreza, resultan mas afectadas que las no vulne-
rables. Del mismo modo, resulta que los grupos poblacionales mas
afectados son aquellos donde el desastre natural no tiene la mayor
incidencia, debido a que son los ultimos en atender. Por ejemplo,
en septiembre de 2014, con motivo de la tormenta tropical Trudy,
Acapulco recibi6 ayuda inmediata, mientras Coyuca de Benitez y
otros municipios tardaron semanas en recibir ayuda de institucio-
nes gubernamentales y civiles. Este hallazgo es consistente con lo
visto en paises industrializados como Estados Unidos y Japon, y
ha sido también observado en paises emergentes, como muestra la
investigacion realizada tras el tsunami en la India. Otros hallazgos
en Bangladesh manifiestan que la exposicién repetida a desastres
naturales es un predictor importante de pobreza persistente. Asi
que mas alld del choque econémico coyuntural y la visibilidad del
efecto de desastres naturales como Marnuel e Ingrid en las condicio-
nes de vida de las personas, una pregunta que se abre es si el choque
coyuntural tiene el potencial de producir efectos de largo plazo en
las vidas de las personas, especificamente en sus posibilidades de
logros econémicos, ocupacionales y educativos, y colectivamente,
en el tejido social.

Es aparente que algunos de los estados mas afectados por los
desastres naturales en la ultima década son también los mas vulne-
rables en términos socioeconémicos. Las declaratorias de desastre
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y emergencia ocurridas durante septiembre y octubre de ese mismo
2013 implicaron, principalmente, a los estados de Campeche, Chia-
pas, Colima, Guerrero, Jalisco, Michoacan, Oaxaca, Sinaloa, Tabas-
co, Tamaulipas y Veracruz. En esos mismos estados se concentraba
la mayorfa de los 400 municipios que constituyeron la poblacion
inicial objetivo de la Cruzada contra el Hambre. Especificamente,
Chiapas, Guerrero y Oaxaca coincidieron en ser afectados y bene-
ficiarios preferentes de la Cruzada, sugiriendo una asociacioén entre
afectaciones ambientales y pobreza cronica, sin que ésta haya sido
observada empiricamente hasta el momento, ni sea clara la direc-
cién de tal relacién.

En Meéxico, 70% de los pobres hereda su condicién (Vélez,
Campos y Huerta, 2013). La pobreza es injusta, pero también es
relevante ponderar cuan dramatica es tal injusticia. Si las personas
en situacién de pobreza no son siempre las mismas, es decir, si la
probabilidad de que alguien viva en situacién de pobreza no de-
pende persistentemente de las condiciones socioestructurales de
nacimiento, entonces existe la posibilidad de que la gente se mueva
a lo largo de la escala socioeconémica, de una generacion a otra. El
concepto de movilidad social se refiere al desplazamiento de un indi-
viduo con respecto de su posicion de origen, dentro de un contexto
social. Por “origen”, en términos intrageneracionales, nos referi-
mos a la posicién que una persona guarda en el contexto social,
con relacién a su propio punto de partida. La “posicién”, tipica-
mente se refiere al nivel socioecondémico, ocupacion o educacion.
As{ pues, se buscara aquf identificar el grado de movilidad social
en zonas afectadas por desastres naturales, especificamente, por ci-
clones. Los ciclones comprenden todo suceso natural acompafiado
por lluvia y viento mayor a 118 kilémetros por hora. Se conocen
depresiones, tormentas tropicales, huracan moderado y huracan in-
tenso. Ademads de observar si el grado de movilidad social de las
personas ha sido afectado por ciclones y huracanes, se busca iden-
tificar si las personas perciben contar con una red de seguridad, via
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politica publica (por ejemplo programas sociales), o ayuda familiar
o comunitaria que amortice los efectos que estos eventos naturales
despliegan en sus trayectorias y logros ocupacionales, educativos y
econémicos.

En materia de politica piblica, hay una larga historia sobre regu-
lacién de los desastres naturales en el mundo. El enfoque reciente se
enfoca en la gestion del riesgo para reducir la vulnerabilidad y aumentar
la resiliencia. El enfoque sobre riesgo y vulnerabilidad fue adoptado
por Naciones Unidas en la Conferencia Mundial sobre la Reduc-
cién de los Desastres Naturales de Yokohama en 1994. El enfoque
sobre resiliencia fue adoptado por Naciones Unidas en la Confe-
rencia Mundial sobre la Reduccién de los Desastres Naturales en
Hyogo, en 2005. El Marco de Accién de Hyogo (MAH) consolid6
ademas el ciclo de Gestion del Riesgo de Desastres, consistente en
tres etapas: @) prevencion, b) mitigacion, y ¢) recuperacion o prepa-
raciéon. El Marco de la Gestion del Riesgo de Desastres (MGRD) se
centra en desastres asociados con las amenazas naturales de origen
hidrometeorolégico (inundaciones, tormentas tropicales, ciclones),
y distingue las tres etapas del ciclo que se modelan en la Figura 1.

De la Figura 1 es claro que las tres etapas se refieren al tiempo
previo al desastre, durante el desastre y posterior al desastre, en un
ciclo permanente de interacciéon gobierno-sociedad. Esto es posible
ante practicamente cualquier tipo de fenémeno natural, toda vez
que la ciencia ha desarrollado mecanismos de alerta y es posible
predecir con cierta precision cuando ocurrira cada fendmeno, o si
ciertas condiciones geograficas aumentan el grado de riesgo de una
regién determinada. Asi, hay acciones especificas que la ONU reco-
mienda en cada etapa; por ejemplo, en la etapa previa a los fend-
menos naturales hay que trabajar en prevenir y de la manera mas
pormenorizada posible evaluar el riesgo y la vulnerabilidad' que

' El documento se refiere a aspectos muy basicos de la comunidad: tamaifio
de la poblacién, nimero de hogates, distribucién, percepcién local del riesgo, inci-

dencia de desastres, cudles son los recursos naturales, etcétera.
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Figura 1. Marco de la gestion del riesgo de desastres (FAO/ONU)
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Fuente: Baas, Ramasamy, Dey de Pryck y Battista (2009), Analisis de Sistemas de
Gestion de Riesgo de Desastres: una guia, Organizacion de las Naciones Unidas
para la Agricultura y la Alimentacién.

cada territorio tiene, pues cada vida cuenta y el concepto sustantivo
del MAH es que la prioridad inicia en la base mas pequefa de una
nacién para reducir el riesgo de desastre. Concientizar y capacitar
constituyen otras actividades de esta etapa inicial. En la etapa de
respuesta frente al desastre hay que evacuar, salvar personas, evaluar
dafios y pérdidas. En la etapa de recuperacién hay que centrarse en
la recuperacién de dafios materiales y salud mental de las personas
que habitan en la regién afectada, asi como los dafios producidos a
la infraestructura publica.

En décadas recientes México ha hecho esfuerzos notables en
materia de prevencion de desastres naturales (Figura 2). Parece ha-
ber dos momentos definitivos en materia de proteccion civil. En
principio, el terremoto de la Ciudad de México inicia reflexiones y
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esfuerzos. Pero de manera particularmente relevante, es en las inun-
daciones de 1999 en Hidalgo, Puebla, Tabasco y Veracruz, como
consecuencia de una violenta temporada de huracanes categoria 4
en el Atlantico, que la normatividad vigente empieza a consolidar-
se, con el Sistema de Alertamiento Temprano y la Ley General de
Proteccién Civil, ambos en 2000. La Ley General de Proteccion
Civil marca, en diferentes apartados, las fases de un desastre y la in-
tervencion de las instituciones segin su funcién y responsabilidad.

El Cuadro 1 da algunos ejemplos del tipo de acciones especi-
ficas que emanan de la ley. Es preciso puntualizar que este trabajo
de investigacién no supone una discusiéon comprensiva acerca de
la normatividad vigente en México. El Sistema de Alerta Tempra-
na para Ciclones Tropicales (SIAT-AT) “es un conjunto de procedi-
mientos que tiene como proposito activar programas de Proteccion
Civil y difundir mensajes oportunos para mantener informada a la
poblacién ante la amenaza de ciclones en territorio mexicano”. El
SIAT tiene dos tipos de fases, cada una con cinco etapas, sin que sea
preciso cuando inician y cuando terminan. La fase de acercamien-
to se establece cuando se ha detectado la presencia de un ciclén
tropical, inicia en azul y termina en rojo, justo cuando el fenémeno
hidrometeorolégico se encuentra en el lugar. La fase de alejamien-
to se establece cuando el fenémeno hidrometeoroldgico ha pasado
(Figura 3).

Una pregunta que resulta de la breve sintesis de la normativi-
dad vigente es en qué medida esta normatividad se cumple en la
operacion de los lugares afectados por huracanes, y cual ha sido el
aprendizaje institucional que permite el cumplimiento de las fases
de prevencion, mitigacién o auxilio, y recuperacion.

En suma, se cuenta con la evidencia cientifica que los huracanes
pueden afectar el plano socioeconémico y de salud mental de las
personas. En cuanto a la politica publica, se cuenta con tres fases en
el ciclo de la gestion del riesgo ante huracanes. Este documento de
investigacion se plantea entonces resolver algunas de las brechas del
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Figura 3. Ciclo de acercamiento y alejamiento

alerta alerta
azul verde

alerta alerta alerta
naranja verde azul

Fuente: SIAT-AT.

conocimiento acerca de la interacciéon entre exposicién a ciclones
tropicales y desarrollo. Esto con el propédsito de contribuir a un
corpus de conocimiento incipiente que permita hacer recomenda-
ciones basadas en evidencia para el fortalecimiento del desarrollo
social de los estados costeros de México, entidades que son también
las mas rezagadas y, por tanto, sujetos principales de la politica pu-
blica mexicana. Interesa especificamente caracterizar a los habitan-
tes de zonas de huracanes en su reacciéon a qué ocurre en las tres
fases de gestion, y cudl es, desde la perspectiva de estos sujetos de
la politica publica, el estado que guarda el manejo de la gestion del
riesgo en zonas de huracanes.

Método

Para cumplir con el propésito descrito, se ha planteado una estra-
tegia de métodos mixtos que privilegie la triangulacién de técnicas
cuantitativas y cualitativas. En principio se cuenta con un paquete de
investigacién que incluye una encuesta de 2,200 casos en 11 estados
costeros de México y un levantamiento de 48 entrevistas en pro-
fundidad en Guerrero, region reiteradamente expuesta a huracanes.
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Encuesta

Se realiz6 una encuesta por muestreo representativa a los hombres y
mujeres jefes de hogar no institucionalizados, de entre 30 y 64 afios,
que viven en zonas afectadas por ciclones tropicales en los estados
de Campeche, Chiapas, Colima, Guerrero, Jalisco, Oaxaca, Quinta-
na Roo, Sinaloa, Sonora, Tabasco y Veracruz. Aunque en principio
se disei6 la inclusion de Michoacan y Tamaulipas, las condiciones
de seguridad vigentes en esas entidades en 2015 no permitieron
el desarrollo del trabajo de campo en esos lugares. Esta encuesta se
denomina Encuesta de Movilidad Social y Capital Social en Zonas de
Desastres Naturales (EMov 2015). Como se ha dicho antes, sus re-
sultados se mantienen inéditos hasta la redaccién de este documento,
y se mantendran asi hasta la publicacién de los resultados del Pre-
mio Nacional de Investigacién Social y de Opinién Pdblica 2015.
El disefio muestral responde al alcance poblacional y a la cobertura
requerida para las poblaciones de estudio, con el fin de asegurar el
cumplimiento de sus objetivos. En su concepcion se construyeron
las condiciones que permitieron llegar a las viviendas para captar la
informacién requerida de la poblacién objetivo, con una muestra
aleatoria de residentes de interés en sus hogares.

La encuesta fue diseflada para identificar a) el nivel de movilidad
social en zonas de desastres naturales y 4) el nivel de capital social
en zonas de desastres naturales, si la reproduccién de la herencia se
mantiene o fomenta ante choques ambientales. El marco de mues-
treo se conformé considerando todas las cualidades que debe te-
ner un instrumento de esta naturaleza,” a partir de la informaciéon

% 4) Las unidades son identificables y pueden ser encontradas; 4) El matco esta
organizado sistematicamente; ¢) Se incluyen otras variables, se les puede llamar
“auxiliares”, que pueden ser usadas para diseflar y conformar estratos; ) Se puede
realizar una identificacién explicita de dominios, en caso de que se requieran; ¢)
Unicidad; f) Exhaustividad, y g) Debe excluir los elementos que no son de interés

o no forman parte del universo de estudio.
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disponible de la Secretaria de Gobernacién para 11 entidades del
pais con presencia de fenémenos meteorologicos de gran magnitud
durante el periodo 2010-2014, a nivel municipal. Se dispuso de tres
categorias para clasificar los eventos: Contingencia climatoldgica,
Emergencia y Desastre, las cuales a la vez comprenden eventos
como lluvias, ciclones tropicales e inundaciones. El disefio de mues-
treo es probabilistico, estratificado, por conglomerados, polietapico
y con selecciones proporcional al tamafio y aleatoria simple.

El tamafio de muestra que se calculd es suficiente para estimar
proporciones con 95% de confianza y un error muestral relativo
diferenciado segin la magnitud de la proporciéon correspondiente.
También se consideré un efecto de disefio de 1.9, a fin de compen-
sar muestralmente la correlacion intraclase propia de los disefios
muestrales basados en unidades conglomeradas y no en unidades
simples. Con todas estas consideraciones, el tamafio de la muestra
inicial es de 2,400 entrevistas. La muestra final fue de 2,327 hom-
bres y mujeres de entre 30 y 64 afios.

La férmula para calcular el tamafo de la muestra fue la siguiente:

o Zy, P(1-P) deff
0? TR

donde:

n=tamafo de la muestra,

P=proporcién a estimar,

Z% = quantil de la distribucién normal asociado al 95% de confianza,
J =margen del error maximo absoluto, Pr(|P- P<§|)=0.95,

TR =tasa de respuesta esperada,

deff = efecto de diserio.

La Encuesta de Movilidad Social y Capital Social en Zonas de
Desastres Naturales explora diversos momentos retrospectivos y
prospectivos en las trayectorias de vida de las personas. Por ejem-
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plo, pregunta sobre las condiciones actuales, pero también por las
condiciones de vida de los adultos de hoy, en el momento en que
eran pequefios. Otro foco en la encuesta es explorar las actitudes
que las personas tienen hacia distintas dimensiones de la movilidad
social de sus hijos y la comunidad.

Entrevistas en profundidad

En cuanto a la fase cualitativa se realizaron visitas de campo para
llevar a cabo las entrevistas en profundidad. En total se entrevistd
en profundidad a 52 personas en Guerrero. Este estudio fue dise-
fiado en 2013, como reaccién a la entrada de los huracanes Manuel y
Paulina. En 2014 las tormentas mas importantes fueron el huracan
Odile en La Paz y la tormenta Trudy en Guerrero. Esta tormenta dio
la oportunidad de observar qué se aprendié institucionalmente en
Guerrero, dado el ciclo de prevencion, mitigacion y preparacion de
gestioén del riesgo propuesto por la ONU y observado en alguna me-
dida en las leyes mexicanas. Los objetivos especificos de entrevistas
a profundidad fueron explorar: @) cémo los procesos de comuni-
cacion del riesgo ante huracanes y ciclones son recibidos por los
sujetos de la politica publica; 4) como y en qué momentos se activan
las redes de solidaridad y cooperacion ante huracanes y ciclones; y
¢) como se interiorizan barreras socioeconémicas en el comporta-
miento ex post-exposicion a los huracanes y ciclones.

Los territorios seleccionados fueron zonas complejas y amplias
afectadas por desastres naturales, mas o menos desiguales. Se con-
sideraron tres territorios: Costa Grande (Coyuca de Benitez), Aca-
pulco y Costa Chica (Ometepec y Marquelia). Se consideré para su
seleccion que cada zona tuviera antecedentes y registro de datos en
cuanto a pérdidas materiales y humanas de dimensiones significa-
tivas a causa de su exposicion a huracanes, ciclones o tormentas
de manera constante a lo largo de su historia. A continuacién se
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describe brevemente el sistema de tios y cuencas de la Costa Gran-
de y Costa Chica de Guerrero. Mas tarde, se describe la metodolo-
gia usada, incluyendo participantes, temario y categorias. La seccién
de resultados describe los procesos de comunicaciéon y como se
reciben por parte de funcionarios y ciudadania en general, asi como
la evidencia que recogemos acerca del dafio psicolégico a las
personas.

En Guerrero la temporada de lluvias comprende desde princi-
pios de junio hasta mediados de septiembre. En los dltimos 10 afios
Guerrero ha sido azotado por huracanes de diferentes intensidades.
Dos lugares especialmente afectados son Costa Chica, que com-
prende los municipios de Marquelia y Ometepec, y Costa Grande,
que incluye Acapulco de Juarez y Coyuca de Benitez (Conagua).

En la memoria de las personas que se entrevistaron un refe-
rente es el huracan Paulina (1997). Después las personas recuerdan
Manuel y Raymond en 2013, Marie y Rachel en 2014, y también, la
tormenta tropical Trudy en 2014. Un punto de origen entonces
consistié en el planteamiento del aprendizaje que las autoridades
federales y locales habrian acumulado a lo largo de los afios. Es-
tos huracanes han afectado los cauces de los rios importantes del
estado provocando desbordamientos y por tanto inundaciones en
las poblaciones aledafias. En 2013, como consecuencia del huracan
Manuel, uno de los rios que cruza Acapulco, el rio de La Sabana,
afectd colonias como La Sabana, 1a Unidad Habitacional Luis Do-
naldo Colosio, Frente Nacional y Revolcadero. El rio Coyuca inun-
dé Espinalillo, Los Barrios, Coyuca de Benitez, e incluso afect6 el
puente que conecta la cabecera municipal con el resto de las comu-
nidades. En Marquelia, el rfo Ometepec inhabilité temporalmente
la circulacion en las colonias Peiiitas y Progreso.” Guetrero cuenta
con importantes rfos, entre los que destacan rio Balsas, Cutzamala
y Papagayo. En general ocurre que hay explotacién de los rios;

* Disponible en http://guerrero.gob.mx/articulos/aviso-de-tiempo-severo-

tormenta-tropical-manuel/
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por ejemplo, el Cutzamala es explotado en el altiplano. Esto pro-
duce lechos secos en Guerrero, que se azolvan como resultado de
construcciones y basura. Cuando llega la lluvia, los tios se desbot-
dan. De hecho esto ocurrié en Marquelia, al ser impactada por la
tormenta Trudy en 2014.* Es nula la comunicacion en el estado de
Guerrero; no se toma en cuenta la figura del ciudadano. El gobier-
no apenas elevé de rango al area de Proteccion Civil en noviembre
pasado y ahora es secretarfa, pero con un presupuesto para este
afio de apenas 244,056.8 (Proyecto de Decreto del Presupuesto
de Egresos del Estado de Guerrero para el Ejercicio Fiscal 2015).

Resultados
Encuesta

La siguiente seccion presenta informacion acerca de las personas
que han vivido en municipios expuestos a huracanes y ciclones, y
compara el nivel de desarrollo de las regiones expuestas a hura-
canes con el del promedio nacional, esto con el fin de observar si
existieron modificaciones de esas trayectorias en comparacioén con
personas que habitan en esos mismos lugates con distintos niveles
de exposicion a los eventos naturales.

En promedio las personas entrevistadas se han expuesto a 5.5
ciclones y huracanes durante su vida, lo que las mantuvo fuera de
sus hogares, en promedio, durante 17 dias en el tltimo huracan (Ma-
nuel, Stan, Ingrid, Wilma y Kar/ son las menciones mas frecuentes).
El escenario que han vivido las personas es dramatico: recuerdan
con mayor frecuencia haber experimentado inundaciones (36%) y
lluvias (14%), pero también pérdidas y destruccion total (12.8%)
y destruccién de casas (11%). Como resultado de esto, mas de
una de cada cinco personas piensa que con mucha probabilidad

* Notas propias de trabajo de campo.



106 PREMIO NACIONAL DE INVESTIGACION SOCIAL

seguirdn ocurriendo ciclones y huracanes, ya sea en el futuro préxi-
mo (26%) o en un horizonte de 10 afios (24%). Del mismo modo,
las personas reportan haber sufrido dafios en pisos (34%), paredes
(37%) y techos (38%) en sus viviendas.

Atendiendo al ciclo de prevencién, mitigacién y preparacion de
la gestién del riesgo de desastres, resulta relevante identificar cuan-
to de esto ha sido incorporado a la vida de las personas que habitan
las zonas de alta exposicién a huracanes. Se ha preguntado enton-
ces por procesos de la gestion del riesgo que podrian darse antes
(informacién, simulacros, preparacion, prevenciéon) o durante (las
autoridades informan qué hacer y la ciudadania sigue instruccio-
nes, proteccion de vida en lugar de objetos) la llegada del huracan.
La Grafica 1 da cuenta de este ciclo. Se ha preguntado en principio
por procesos anteriores al huracan (fases de prevencion y prepara-
cién). Menos de 1 de cada 10 reporta que se hacen simulacros para
que los habitantes sepan cémo enfrentar un ciclén o huracan (8%).
Menos de una de cada cinco personas reporta que la mayoria de
los habitantes saben qué hacer al llegar un huracan o ciclén (17%)
o que la informacién es oportuna para que sepan qué hacer (23%);
menos de la mitad reporta que se pasan avisos preventivos por
televisioén (46%), y una de cada cuatro reporta que las personas tie-
nen conciencia de la importancia de estar bien prevenidos (28%).
También se ha preguntado por procesos que ocurren durante el
huracan (fase de mitigacién). Menos de una de cada cuatro reporta
que las autoridades informan lo que debe hacerse (24%) y que la
ciudadania hace lo que se indica para salvar la vida (21%). Una de
cada tres personas reporta que los vecinos prefieren proteger sus
cosas, aunque arriesguen su vida (29%).

Los expertos en gestion del riesgo han establecido que hay dos
metas principales en una gestién exitosa: disminuir la vulnerabilidad
y aumentar la resiliencia. Esta ultima refiere a los desajustes emo-
cionales producto de choques ambientales. Una proporciéon de las
personas reporta que los hijos lloraban mucho después del huracan
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o tormenta (8%) y sugieren que hay un efecto de largo plazo que
se manifiesta en susto (3%) o tristeza (3%) al recordar lo sucedido
(Grafica 2).

Crucial para el éxito del ciclo de prevencion, mitigacién y recu-
peracion es el tejido social. Ante los choques ambientales, la organi-
zacion ciudadana puede ser una respuesta, como de hecho funcio-
né ante el terremoto de 1985 en la Ciudad de México. Pero éste no
patece ser el caso en las zonas costeras. Las personas reportan que
en el periodo posterior al huracan o tormenta no se han organizado
con otros vecinos para asistir a las oficinas del municipio (81%), no
han pedido la intervencién de algtin actor politico (88%), no han
pedido la intervencién de la comunidad (81%), no han avisado al
periédico o radio local sobre el desastre (87%) ni han levantado al-
guna denuncia en instituciones publicas sobre abusos en el reparto
de donaciones (92%) (Grafica 3).

En el periodo postetior a la tormenta, las personas identifican
actores relevantes a quienes pueden, o no, acercarse para solicitar
ayuda. Se ha preguntado a quién acudirfan para solicitar alimentos
en caso de quedarse con ellos. Las personas reportan que el Ejército
(37%), las autoridades religiosas (23%) o amigos y familiares (21%)
podrian ayudarles mucho con alimentos. En cambio, identifican
qué empresas (23%), osc (17%) y funcionarios del gobierno federal
(20%) podrian ayudarles nada con alimentos (Grafica 4).

Tres indicadores esenciales para medir el desarrollo de una re-
gién son pobreza, desigualdad y movilidad. En cuanto a pobreza, de
acuerdo con las leyes mexicanas, se es pobre cuando se gana poco, y
ademds se carece de acceso a diversas dimensiones del bienestar. Se
puede estar en condicién de pobreza extrema, que significa la pobre-
za que mata: la gente no tiene ni siquiera para alimentarse y sobrevi-
vir. Ademas de cuanto percibe en total el hogar donde se vive, otros
indicadores a considerar para las mediciones son rezago educativo
en el hogar, acceso a servicios de salud, acceso a seguridad social,
calidad y espacios en la vivienda, acceso a servicios basicos en la



"G1(C SPBILINE P SEUO7Z Ud [e10g [erde)) £ [2120g PEPIIAOTAL 9P BISINOUY :91UaN,]

UQIDBIJUSOU0D Jiuop sasebn| o seuosiad opnw ueoeiny
EpJlandal opuend ajuawiioey ap sews|qoid esed sews|qoid  sobiwe uood Jeysa se| ap eqeloje 0 ope||ed eqepanb |op sendsap

ejsnse s ofly unbyy essyje 8s ofiy unbly  oAn} ofiy unbly auaj ofiy unbly  eqeyns ofiy unbly s ofly unbly s ofiy unbly

— —_— —— — %000
%00°'ST
%0005
%00°SL

— — — %00°00T
%00°SZT
BIABPO]} OYONA M osed 9| as eA ‘oyon\m ONDO

SOUBILINY 9P SBUOZ JP SIIULIIqEY UD
[eIuowW pnfes e[ & s010edWI 9 LIOUDIISNY "7 BIYEID)




"G10 S9IVINE] 9P SBUOY U2 [8100G [e31der) £ [B1D0G PEPIIAOIA 9P BISINIUH :23Uan,]

pepiunwod oonyjod oidipiunw
|op SEeuloyo se| e Jisisy ©B| 9P UQIOUSAISUI JIpad unbBle ap ugIoUBAIBIUI JIpad |9p SEUIDLO SE| B SISy

. . _ . %000
%00°0T

%00°0C

%00°0€

Sm %000
oND
%00°0S

%0009

%00°0L

%00°08

%00°06

%00°00T

soueoeiny Jod sepeidoje seuoz ud euepepnid uoedpnIe] '¢C BIYEID)




EPEN m
0004 m
06|y o

oyon\ @

SojuBWI|E UOD

saliepnAe ueypod sajepnie uelpod

|ejejsa ousaiqob
|op soLeuoiduny

Ssojuswi|e uod

|esapay ousaiqob
|op soLeuoiouny

sojuswi|e uod

sajiepnAe ueypod

sauoloepuny
‘SBUOIOBI00SE
‘sodnib
‘sauoloeziueblo

SOjUBWI|E UOD

salrepnAe ueypod sapepnie uelpod

SEIUO|0D SEjO
ap saueljiwe) o

SOjUBWI|E UOD

uoibai e| ap

sojuawie
uo9 sajlepnie
elipod ejuojoo

sesaidwa seunbje e| ap opebiesus

sojuawie
uo9 sallepnie
uelpod ejuojoo

e|ap

ojdway

|op seuositad

pepl|edo] e|

anb esuald anb esuald anb esu soBjwe anb esuaid anb esuald |e anb esu: se| anb esuald op aued djuals oS
. . . .
%2 € L
wss ot L
o %E'6 60’6 8 %06 [
o %eol %S 6
%9'9L %S0k

%081 L

%E 0T %902 %€ 02
%S'CT %0'€Z L

%¥'ST
%tz %692
wrie %S 0E
9'SE : %" %8CE  opree e %9'€e %6 [
%L Ve 06e8 %9'ec %6'EE
%€ 9

%L '6E %8'6E I

"G1(0C SPULIBINE] 9P SLUO UD [e120g [earde) £ [2100G PEPITAOIN 9P ¥ISONJUH :21UdN,]

%0°0

%0°G

%001

%0°'GL

%002

%052

%0°0€

%06

%007

%0°SY

souedEINY op soNdsop epnAE op SOUOMINSUT UOD BUEPEPNID UODEIYNUIP] H LIYLID)




112 PREMIO NACIONAL DE INVESTIGACION SOCIAL

vivienda, y acceso a la alimentacién. La Tabla 1 da cuenta del estado
de la pobreza en los estados del estudio. Llama la atencién que la ma-
yoria de la poblacién es pobre en Chiapas, Guerrero, Oaxaca, Tabas-
coy Veracruz. Entre 2010 y 2014, en términos generales, la pobreza
alimentaria o extrema en los estados seleccionados ha disminuido
2.2%, algo mas que a nivel nacional, y la pobreza multidimensional
ha disminuido 1.9%, destacando los cambios en Campeche (-6.9%)
y Tabasco (-7.5%). A nivel nacional, la pobreza ha aumentado 0.1%
en el mismo lapso. La desigualdad se refiere a la probabilidad de que
unas personas tefigan mayor acceso a recursos que otras. Aqui se

Tabla 1. Pobreza y pobreza extrema
para estados afectados por huracanes

Pobreza Pobreza extrema
Entidad Porcentaje Cantbios n Porcentaje Cantbios n
o de personas de personas
2010 2012 2014 (;;”;;f’;’gjlo ) 2010 2012 2014 QZ”;;’;’Z‘;Z )

Campeche 50.5 44.7 43.6 -6.9 13.8 104 111 2.7
Colima 347 344 343 -0.3 25 40 34 0.9
Chiapas 785 747 762 2.3 383 322 31.8 -6.4
Guerrero 67.6 69.7 0652 -2.4 31.8 31.7 245 -7.4
Jalisco 37.0 39.8 354 -1.7 53 58 32 -2.0
Oaxaca 67.0 619 066.8 -0.2 292 233 283 -0.9
Quintana Roo | 34.6 38.8 359 1.3 64 84 70 0.6
Sinaloa 36.7 363 394 2.7 55 45 53 -0.2
Sonora 331 291 294 -3.8 51 50 33 -1.8
Tabasco 57.1 49.7 49.6 -7.5 13.6 143 11.0 -2.5
Veracruz 57.6  52.6 58.0 0.4 18.8 143 17.2 -1.6
Subtotal -1.9 2.2
Nacional 46.1 455 46.2 0.1 113 9.8 9.5 -1.8
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muestra el indice de Gini para los estados seleccionados y se observa
que es muy similar a lo que ocurre a nivel nacional, sélo con la ex-
cepcién de Oaxaca, que es algo mas grande que a nivel nacional. La
relacion entre pobreza y desigualdad sigue la U invertida de Kuznets.
A niveles bajos de ingreso per capita corresponden bajos niveles de
desigualdad; cuando el ingreso sube, aumenta la desigualdad y vuel-
ve a disminuir cuando el ingreso es alto.

Movilidad social es la frecuencia con la cual las personas van
de un estrato socioeconémico a otro. La pobreza y la desigualdad
son medidas estaticas y anénimas. No sabemos quiénes estin ahi y
cuales son las razones de la pobreza y la desigualdad, en cuanto a ta-
lento y esfuerzo se refiere. Es decir, mas alla de causas estructurales,
si en dos sociedades con igual tasa de pobreza y desigualdad mas
personas cambian su destino con relacion a su origen, entonces las
pocas oportunidades que hay se distribuyen mas equitativamente.
Es asi que movilidad social es entendida también como una medida
de la igualdad de oportunidades que brinda una sociedad determi-
nada. Hay diversas maneras de medir los desplazamientos en las po-
siciones en la estructura social que tienen las personas con respecto
de su origen socioeconémico. La forma clasica a nivel descriptivo
se refiere a la tabla de movilidad.

La Tabla 2 presenta tablas de movilidad socioeconémica para
poblacién nacional, poblacién de estados afectados por huracanes,
y poblacién de hombres y mujeres en estados afectados por hura-
canes. Las tablas se han realizado preguntando a las personas acerca
de las caracteristicas de la vivienda donde habitaban al momento de
la entrevista (2011 en la poblacioén nacional, 2015 en la poblacién
de los estados afectados por huracanes) y las caracteristicas de la
vivienda donde habitaban a los 14 afos de edad. Una vez que se
cuenta con un indice, éste se puede descomponer para contar en
quintiles una representacion clasica de un indice de riqueza o ni-
vel socioeconémico a nivel del hogar (Torche y Spilerman, 2009).
Aunque el ingreso laboral es una medida mas precisa acerca del



Tabla 2. Movilidad socioeconémica

Distribucién por quintiles en porcentajes de la riqueza
del hijo y del padre: mujeres

Quintiles
de riqueza Quintiles de riqueza del hijo
del padre
1 2 3 4 5 Total
1 40.00 28.33 17.78 9.44 4.44 100
2 35.17 22.07 17.93  15.86 8.97 100
3 27.30 29.61 19.74  13.82 9.54 100
4 10.37 21.34 2622 2195 20.12 100
5 1.52 9.64 21.83  19.29 47.72 100
Total 2547 23.76 2017 1479 15.81 100
Distribucién por quintiles en porcentajes de la tiqueza
del hijo y del padre: hombres
Quintiles
de rigueza Quintiles de rigueza del hijo
del padre
1 2 3 4 5 Total
1 42.64 25.15 17.79 9.20 5.21 100
2 27.27 24.79 2314 1240 12.40 100
3 21.75 20.00 2421 1579 18.25 100
4 7.41 14.20 2840  19.14 30.86 100
5 3.30 8.96 1415 20.28 53.30 100
Total 22.88 19.08 20.89  14.83 22.33 100
Distribucién por quintiles en porcentajes de la riqueza
del hijo y del padre: hombres y mujeres
Quintiles
de rigueza Quintiles de rigueza del hijo
del padre
1 2 3 4 5 Total
1 41.25 26.82 17.78 9.33 4.81 100
2 31.58 23.31 20.30  14.29 10.53 100
3 24.62 24.96 2190  14.77 13.75 100
4 8.90 17.79 2730 20.55 25.46 100
5 2.44 9.29 17.85  19.80 50.61 100
Total 24.21 21.49 20.52 1481 18.98 100
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nivel socioeconémico de las personas, el indice de activos tiene tres
ventajas sobre el ingreso laboral: 2) las personas tienden a no repor-
tar o subestimar su ingreso, dadas las condiciones de inseguridad
vigentes en México; ) al preguntar ingresos laborales a nivel indi-
vidual se descarta a las amas de casa, estudiantes y muchos trabaja-
dores informales, y ¢) dado que México es un pafs de inmovilidad
estructural, gran parte de la riqueza de una persona es heredada, y
el ingreso laboral no captura todo el bienestar que el grueso de las
personas puede disfrutar.

Al comparar a la poblacién nacional con la que habita en zonas
afectadas por huracanes, se aprecian tres principales tendencias’

(Tabla 2):

1. La proporcién de las personas que van del piso al techo
de la sociedad, es decir, que habiendo crecido en el quintil
1 hayan llegado al quintil 5, en los estados afectados por
huracanes, es aproximadamente la mitad que la encontrada
en la poblacién nacional (4.8% vs. 8%).

2. La proporcién de personas que habiendo nacido en condi-
cién de pobreza (quintiles 1 y 2) se quedan ahi después de
una generacién (60%), es mayor para la poblacién afectada
por huracanes que para la poblacién total (68%).

3. En la parte superior de la distribucion, los habitantes de
zonas afectadas por huracanes caen del quinto quintil con
mayor facilidad. Las personas que crecieron en un hogar
del quintil mas alto muestran mayor reproduccién en la

5 Se usa la palabra “tendencia” porque las tablas no son exactamente compa-
rables, dado que el indice usado para la poblacién nacional surge de un analisis de
correspondencias de 16 variables dicotémicas (1 =si cuenta con el activo, 0 = no),
mientras que los indices usados en la encuesta de 2015 son una suma simple de
los activos. Ademas, el indice de activos para las viviendas donde se habitaba a los
14 afios, o proxy de la riqueza del padre, es de 13 activos, descontando elementos

como internet en la vivienda o television con cable.



116 PREMIO NACIONAL DE INVESTIGACION SOCIAL

etapa adulta en la poblacién nacional (57%) en compara-
cién con la poblacién que habita en zonas de huracanes
(51%). Pero ademas, los habitantes de las zonas de huraca-
nes caen mas bajo. Si se observa la poblacion que creci6 en
el quinto quintil y se mantiene en la etapa adulta en el cuar-
to o quinto quintil, suma 81% en la poblacién nacional, y
71% en la poblacién que habita en zonas de huracanes.

Veamos ahora los datos de hombres y mujeres. Observemos
dos tendencias principales:

1. Los hombres logran crecer del primer al quinto quintil
(5.2%) con mayor frecuencia que las mujeres (4%).

2. Hay una mayor reproduccion de los hombres en el sector
alto, en comparacién con las mujeres. Esto se observa al
sumar la proporcioén de hombres que crecieron en el quintil
5, y que continuaban en el quintil 4 o 5 en la etapa adulta
(74%), en comparacion con las mujeres que también cre-
cieron en el quintil 5, y que permanecian en el quintil 4 o 5
en el momento de la entrevista (67%). Nuevamente, esto es
menor a lo registrado a nivel nacional (80%), es decir, que
tanto hombres como mujeres caen con mayor frecuencia
en los estados costeros que a nivel nacional, pero la persis-
tencia es mayor para los hombres, sugiriendo una notable
vulnerabilidad en el caso de las mujeres.

Vale la pena recordar brevemente algo de lo que se sabe acerca
de la movilidad social, o de desarrollo econémico en general. Se
alcanza una mejor posicion socioeconémica, en el sujeto promedio,
cuando se tiene una ocupaciéon mejor remunerada, y a la vez ésta
se alcanza, nuevamente en el sujeto promedio, cuando se cuenta
con una mayor y mejor escolaridad. También se sabe que los ren-
dimientos econémicos a la escolaridad rebasan la linea de pobreza
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multidimensional, en el sujeto promedio, sélo al alcanzar el nivel
de preparatoria, y empiezan a ser mas visibles al alcanzar el nivel de
educacién superior (Vélez, Campos y Huerta, 2014).

De modo que es relevante identificar qué ocurre alrededor de
la movilidad educativa. De la Tabla 3 se observan dos tendencias:

1. En general, las personas entrevistadas en zonas de huraca-
nes tienden a reportar mayor nivel de escolaridad que en
poblacién general. Por ejemplo, los habitantes de las regio-
nes expuestas a huracanes alcanzaron nivel profesional en
15%, mientras que la poblacion nacional reporté 12%. La
misma tendencia ocurre en bachillerato. Los habitantes de
zonas de huracanes reporta 24% contra 22.5% de pobla-
cién nacional.

2. El cambio parece haber sido mas dramatico en las poblacio-
nes afectadas por huracanes y su relacion con la escolaridad.
Por ejemplo, las personas cuyos padres no tenfan estudios
alcanzaron 14% en la poblacién que habita en zonas de
huracanes, mientras que la poblacién nacional alcanzé 12
por ciento.

En resumen de los resultados por encuesta, la poblacién ha esta-
do constantemente expuesta a huracanes y ciclones, con afectacio-
nes materiales y psicologicas de largo alcance. Las regiones afectadas
por huracanes presentan menos oportunidades de desarrollo, repre-
sentadas en frecuencias de movilidad social, que el pais en general.

Procesos de comunicacion del riesgo y huracanes: el caso de Guerrero
La tormenta Trudy impact6 el estado de Guerrero en 2014, un afio

después de que el huracan Manue/ causara docenas de pérdidas hu-
manas y miles de evacuados. Guerrero es un estado caracterizado



Tabla 3. Movilidad educativa

Distribucién porcentual de la educacién del padre por nivel de educacién del hijo

Padre/ Hijo Sm{ Primaria  Secundaria  Preparatoria Profesional Total
estudios _y posgrado
Sin estudios 0.00 71.43 14.29 0.00 14.29 100
Primaria 0.31 33.75 34.69 22.66 8.59 100
Secundatia 0.00 9.30 30.23 36.05 24.42 100
Preparatoria 0.00 12.50 25.00 29.17 33.33 100
Profesional 0.00 9.43 9.43 24,53 56.60 100
y posgrado
Total 0.24 28.78 31.89 24.34 14.75 100
Distribucion porcentual de la educacion del padre
por nivel de educacién del hijo: mujeres
- S
Padre/ Hijo ‘Tm‘ Primaria  Secundaria  Preparatoria Profesional Total
estudios y posgrado
Sin estudios 0 60 20 0 20 100
Primaria 0.00 34.34 37.95 21.99 5.72 100
Secundatia 0.00 10.20 30.61 36.73 22.45 100
Preparatoria 0.00 12.50 31.25 18.75 37.50 100
Profesional 0.00 10.00 5.00 25.00 60.00 100
y posgrado
Total 0.00 29.86 35.07 23.46 11.61 100
Distribucién porcentual de la educacion del padre
por nivel de educacién del hijo: hombres
Padre/ Hijo Sm_ Primaria  Secundaria  Preparatoria Profesional Total
estudios _y posgrado
Sin estudios 0 100 0 0 0 100
Primaria 0.65 33.12 31.17 23.38 11.69 100
Secundatia 0.00 8.11 29.73 35.14 27.03 100
Preparatoria 0.00 12.50 21.88 34.38 31.25 100
Profesional 0.00 9.09 12.12 24.24 54.55 100

y posgrado
Total

0.49 27.67 28.64 25.24 17.96 100
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por una tasa de pobreza de 70%, pobreza extrema de 32%, y desi-
gualdad extrema (Gini=0.49) (Coneval, 2010). Trudy constituyo
una oportunidad para probar el aprendizaje institucional en materia
de comunicacién del riesgo, un proceso cuya meta es minimizar
pérdidas humanas y materiales. Aplicamos en Guerrero 48 entre-
vistas en profundidad preguntando por los procesos de comuni-
cacion del riesgo en 2014 y 2013. Encontramos que los procesos
de comunicacién del riesgo observados por las leyes federales de-
penden fuertemente de los medios de comunicacién, y que la gente
en general parece no estar recibiendo esos mensajes. Encontramos
que el riesgo no fue suficientemente anunciado, y que las personas
no fueron capacitadas para enfrentar desastres naturales, aun si los
huracanes y tormentas son comunes en Guerrero. Un hallazgo que
a menudo se pasa de largo, pero que aparece en la normativa fede-
ral, es un impacto psicolégico generalizado. También encontramos
que en la fase de alejamiento, los oficiales del gobierno parecen
no haber revisado los procesos de comunicacién del riesgo, y que
en esta nueva temporada de huracanes 2015 las personas se en-
cuentran nuevamente expuestas sin concienciacién, capacitaciéon o
atencion psicologica.

Las tres fases

Se exploran en esta seccidn las narrativas de los habitantes respecto
de la gestion del riesgo en sus tres fases: anterior, durante y poste-
rior al huracan.

Primero, los procesos de comunicacién del riesgo son explora-
dos en cuanto al objetivo central de la primera fase, consistente en la
prevencion. Para algunos ciudadanos, varias referencias de Acapulco
son para indicar de una manera muy simple si existe el riesgo o no
de una contingencia por lluvias, y funciona a partir de la experiencia
desarticulando cualquier plan de prevencion por falta de tiempo.
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Hay una cota en el acropuerto. Donde indica cual es el nivel de agua que
se puede permitir. Y cuando rebasa esa cota se tiene que abrir, porque
si no, ocurre lo que ocurtid justamente con Manuel. No les importd, el

sefior de Proteccién Civil estaba ocupado... (Norma, comerciante).

En la ciudad de Acapulco hay 15 pluviémetros que transmiten
a la autoridad (C4), con un tiempo de anticipaciéon de 90 a 120 mi-
nutos, cuando se registra un desbordamiento de un tio para alertar
sobre todo a las zonas de riesgo. Instalados en 1998, se coordinan
con el Cenapred y el municipio de esa ciudad.

En Barra Vieja hay una linea que sirve para avisar a la poblacién del nivel
del agua, si llega ahi es que el agua subié mas de lo esperado y se tiene que
abrir la barra y que salga el agua (Esa linea se visualiza pasando el puente de
la escénica y en la pared que esta abajo esta pintada, estiman desde 1997).

(Luis, comerciante, Acapulco).

Los habitantes de Marquelia insisten en que no se les avis6 pro-
piamente, ni con tiempo, sobre la llegada de Manuel e Ingrid.

Los compafieros vinieron cuando se iba a salir el tio, nos vinieron a avisar.
Que nos saliéramos, que se estaba saliendo el rfo, que nos fuéramos para
alla. Entonces, ya nos fuimos, después se inundé y ya cuando ibamos a
regresat, ya cuando pasé la tormenta recio. Al otro dia se hicieron los
equipos para hacer el aseo a las casas.

Entrevistador: ¢Eso fue por la iglesia?

Fue por los compafieros testigos de Jehova, entonces se hicieron los
equipos y empezaron a hacer aseo en las casa. También aqui vinieron a
ayudar a sacar el lodo y a levantar todo. Aqui con el Manne/ muchas cosas
bien feas, se rompi6 la tuberfa. Pasado del mes, los colchones se apestaron
horrible, se mojaron y se tiraron. Las colchonetas también. Eran como
cuatro colchonetas, y no habia agua para lavarlas (Bertha Romero, habitante

de Marquelia, 58 afios).
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En la segunda fase, el auxilio,® el gobierno en sus tres niveles
esta obligado a aplicar la capacitacién que se dio previamente para
la evacuacion de ser necesaria, asi como las fechas de los probables
fenémenos hidrometeoroldgicos, emitir boletines, continuar con la
difusiéon de los atlas de riesgo, los pronésticos del tiempo, el tipo
de fenémeno que es (para reducir la pérdida de vidas y bienes) y la
evaluacion de dafios.

De acuerdo con versiones de los vecinos de la Unidad Habita-
cional Luis Donaldo Colosio, de Coyuca de Benitez, de Marquelia
y de la zona comercial El Revolcadero, el fenémeno hidrometeoro-
loégico Manuel fue dado a conocer en los medios de comunicacion
y redes sociales como una tormenta tropical; aseguran que no se
dio aviso de su categorfa como huracan a la vispera de su llegada a
Guerrero:

Si se nos hubiese avisado a tiempo, hubiésemos tenido mds tiempo para
sacar algunas pertenencias. No perdimos vidas, pero las pertenencias.
Entonces... no se nos avisé en tiempo y forma, tuvimos como para tres
difas para que nos hubieran dicho y nos sacaran. Se supone que tienen un
grupo de inteligencia municipal y se monitorean diciendo qué pasa y para
evitar los problemas y eso no sucedié (José Luis, comerciante, Coyuca de
Benitez).

Entrevistador: ¢No les avisaron?

No, yo no supe nada. Después vino mi hija a comprar, ella tampoco se
dio cuenta de nada hasta después y me dijo: “Mama, sal que todo Marquelia
esta inundado”. Entonces me preocupé y empecé a guardar cosas, pero el

agua ya se me habfa metido (Rosita, comerciante, Marquelia).

¢ Son aquellas acciones destinadas primordialmente a salvaguardar la vida de
las personas, sus bienes y la planta productiva y a preservar los servicios publicos
y el medio ambiente, ante la presencia de un agente destructivo (Ley General de
Proteccién Civil, articulo 3°, fraccion VI, p. 2, Diario Oficial de la Federacidn, 12
de mayo de 2000).
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Ya les empecé como pude a hablar, porque todavia habfa sefial, era
Unefén el teléfono, en ¢él empecé hablar a otra muchacha: “Vengan a
sacar sus cosas” —como soy la representante de los restauranteros y los
artesanos—; digo: “Vengan a sacar sus cosas, esto no me estd gustando”.
“Ahi vamos”, nos dijeron algunas. Cuando intentaron, ya no habia paso, ya
estaba lleno de agua, fue algo feo, algo que no lo esperabamos (Enélida,

comerciante de Revolcadero).

Lo que se aprendi6é desde Yokohama (1994) es que una de las
bases importantes en la reduccién de riesgo del desastre (RRD) son
los sistemas de alerta. Ademas, en el marco legal mexicano se toman
en cuenta, en esta fase, los planes de emergencia, su coordinacién, la
seguridad para los afectados de inundaciones, huracanes o ciclones
tropicales, la bisqueda, salvamento y asistencia, los servicios estraté-
gicos, el aprovisionamiento y la comunicacion social de emergencia.

Empezamos a ver lo que se habfa levantado porque fue impresionante el
apoyo que brindé la federacién después del Panlina en la demarcacion de
los cauces. Acapulco por su composiciéon geografica esta situado en un
anfiteatro donde hay ocho rfos, escurrimientos digamos troncales y cerca
de 157 ramales. Entonces se hizo el recorrido a pie en cada uno de los
cauces. Una distancia como si hubiéramos caminado de aqui a Salina Cruz
a pie, entre los cables, brincando entre las piedras. Recuerdo también que
vinieron del Cenapred unos japoneses y en esa ocasion, estamos hablando
ya del 98, conoci lo que ahora son los Gps que tienen con una caja de
cerillos, lo que en ese tiempo era un ladrillo, lo que trafan los japoneses para
ubicar la referencia (Melquiades Olmedo Montes, ex director de Proteccién

Civil de Acapulco, Guerrero).

A pesar de lo que se ha encontrado en la legislaciéon mexicana en
todo lo relacionado a Proteccion Civil, la ciudadania parece desco-
nocer la existencia de herramientas que permitan alertar acerca de
un fenémeno hidrometeorologico:
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Es un sistema de alerta de 24 pluviémetros con alarmas sonoras que
alertaban aguas abajo ante el posible desbordamiento, sin embargo el
sistema estd dejando de ser operable debido a la falta de mantenimiento
y a lo obsoleto del sistema, el cual se pretende cambiar por estaciones
meteorolégicas automadticas e incrementar la cobertura al Acapulco
Diamante que ha tenido un crecimiento en los dltimos afios (Victor,

funcionario de Proteccién Civil de Guetrero).

En las comunidades alejadas de las zonas urbanas, segtin los
testimonios, no hay protocolo aplicado por parte de las autoridades,
porque la propia poblacién establece su forma de alertar:

Yo tuve la experiencia de andar en las diferentes comunidades, nos dijeron
en Cacahuatepec que lo Gnico que se hace cuando ven que va subiendo el
rfo es tocar las campanas, es como una forma de decir: “Estd pasando algo”.
Y eso es lo mismo en todas las comunidades, que sf por supuesto ahora que
estuvo en Parotillas lo de la balacera, lo que hicieron fue tocar las campanas.
Las campanas |[...] representan algo en las comunidades (Candelaria Palma

Marcelino, habitante de “Antonio”, de los bienes comunales).

Guerrero, explica la mayoria de las personas entrevistadas, se ha
convertido en una zona insegura cuando ocurre un evento de mag-
nitudes inesperadas. La desconfianza que hay entre la poblacién y el
robo a los negocios obligando a su cierre, remata con un clima de
inestabilidad y miedo entre los habitantes sobre todo de las zonas
pobres. Cuanto mas homogénea es una sociedad, més facil se lleva
a cabo la accién colectiva, y la gente confia en los demas (Alesina
y La Ferrara, 2000, 2002). Juan José Pacheco Mufioz, habitante de
Villas Paraiso II (Gnico lugar que tuvo una brigada de Proteccién

Civil), organizé a sus vecinos:

Cuando te dije lo del Pau/ina fue alla en Villas I, pero alla se inunda porque

estd mas bajo, aca no. Y cuando vimos como estd aqui, dije, “Oye, cémo
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estard alla”. Entonces empezamos a ayudarles a estos muchachos a subir
sus muebles. Entonces subimos las cosas, ya, salimos, regresamos a la
casa, ellos se quedaron ahi ese dia, todo el dia. De repente, veo que pasan
amigos de la iglesia y les dijo “:Qué pasé?” Me dicen, “Vamos aca porque
venimos de ayudar a fulano de tal que se le inundé la casa. Vamos a Villas
Paraiso uno, que ahf esta inundado, pero vamos a entrar por Villas Paraiso
dos” [...] Avanzamos ahi y ésa fue la Unica parte que tuvo una brigada
de proteccioén civil, ese condominio. ¢Por qué? Porque el sefior es de
Protecciéon Civil. Organizé a sus vecinos. El si tuvo todo organizado,
hizo brigadas médicas, todo, guardias nocturnas, trafan sus radios, ellos
estaban al pendiente de todo. Tenfa su planta eléctrica, porque después

se fue la luz.

Las comunidades con un capital social alto son mas propensas
a tener altos niveles de voluntarismo (Wilson y Musick, 1997), el
gobierno local mas eficaz (Putnam, 1993; Rice, 2001) y menores
niveles de delincuencia (Messner, Baumer y Rosenfeld, 2004; Samp-
son, Raudenbush y Eatls, 1997), pero una catastrofe desaffa su nivel
de cohesioén:

El presidente estaba en el encuentro y estaba en reuniones diarias en el
comité de abasto; se cre6 un comité de abasto. Ayudamos a Wal-Mart,
a Wal-Mart lo iban a saquear. No era la ayuda humanitaria que estaba
llegando a todos, porque ti me preguntaste otra vez que a lo mejor no se
les daba el nuevo, habia acceso de ayuda humanitaria. ;Cual fue el problema
principal? Que de repente te dabas cuenta que la afectacién poblacional
era muy focalizada, era sobre todo Sibana, Coloso, Colosio. Entonces
s estaba afectada, pero el problema era la gente, todos los que estamos
aqui, que si tenfamos nuestra casa bien, que si tenfamos el problema de
agua, pero que no podiamos comprar en centros comerciales porque no
habfa abasto. Entonces una tarea que tuvimos que hacer, y ahi si, yo digo,
Coparmex en la negociacion, fue crear el canal de suministro a los centros

comerciales; tuvimos unas reuniones en el lugar. Y el primer embarque
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fue por mar, llegé por mar el cargamento. Uno antes hubo por avién,
pero te digo habia ya problemas de rapifia, de delincuencia, de sustraer
las cosas. Entonces lo que hicimos fue crear una dinamica, una estructura
para que los insumos pudieran llegar a las tiendas de autoservicio. Oxxos,
Wal-Mart, Sam’s, Comercial Mexicana, Soriana, etcétera. La gente que
en un momento dado no estibamos tan damnificados como los de alla,
podiamos tener nuestra casa, generar un ingreso, etcétera. Pudiéramos ir
a comprar sin tener que estar pidiendo o quitarle a la ayuda humanitaria
que estaba llegando. Entonces eso si fue el problema, la gente no tenfa
abasto, la cuestion de inseguridad se trabajé en ese giro (Fernando, ex lider

empresarial, Acapulco, Guerrero).

De hecho fue el centro del huracin (Coyuca de Benitez), fue donde
estuvo lo mas fuerte del huracan Ingrid y Mannel que tiene, apenas un afio,
en septiembre cumplié un afio. Nunca nos imaginamos la magnitud del
problema que se nos presenté ese mes porque, desde el 70 ya no habfa
habido una tormenta de esta dimensién. Los efectos no fueron tanto de
inmediato, sino los colaterales que estamos viviendo ahorita. Ahorita yo
creo que los problemas que hay de inseguridad y todo eso es parte del
problema que esto ocasiond, por la cuestién de que el ¢jido de nosotros
depende de la agricultura y la ganaderfa, entonces hay compafieros que
perdieron todo, nosotros, siquiera, se llevé la huerta, pero nos dejé la tierra,

se llevé los mangos. .. (Rafael Soberanes Navarrete, comisariado ejidal).

Expertos en temas sociales identifican desastres con resultados
positivos y negativos en la comunidad. Freudenburg y Jones (1991)
utilizan el término “comunidad corrosiva” cuando la solidaridad
(entre los grupos y dentro de los grupos de capital social) parece
erosionarse como resultado de una catastrofe. Los desastres natu-
rales tienen una asociacion significativa con la calidad de vida y los
niveles de capital social en comparaciéon con las ciudades no con-
mocionadas y pueblos que sufren otros tipos de infortunios:
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Habifa una lancha que nos decian que era del Marqués. No sabria decitle.
Que iba oscureciendo. Asi que nosotros andabamos nomds cazando y los
corretedbamos. Si, habia rapifia, si hubo rapifia.

Entrevistador: Y en las casas, ¢chubo saqueos de... o sea, por cada lancha
no llegaban pero hubo?

Dos, tres casas fueron, alcanzaron a ser saqueadas. Por eso la primera
estabamos nosotros atentos y ya trafamos lancha también, pues. Algunas
personas lo asimilan bien, otras personas exigen al gobierno como si
fueran, lo quieren como paternalista que todo quieren. Como que sienten
que todo les tiene que dar. Y yo considero, yo siempre he dicho, debe estar
unido para poder sacar las cosas, ciudadania y gobierno, si no, no vamos a

poder hacer nada (Luis Gerardo, osc, U. H. Luis Donaldo Colosio).

Hubo mucho saqueo, de la desgracia, lo poquito que te quedaba, te lo
robaban (Florentina, responsable del refugio temporal de la U. H. Luis
Donaldo Colosio).

En la tercera fase, que es la recuperacién,” el Sistema Nacional
de Proteccién Civil en Fenémenos Hidrometeorologicos sefiala la
definicién y las tareas a realizar. La matriz de participacién en el
subprograma esta a cargo principalmente de la Segob, Sedesol,
Sedatu y sHcp. De acuerdo con lo que se encontré en documen-
tacién oficial, se hace énfasis en la ayuda en curso, atencién psi-
colégica, recuperacion, reconstruccion, recuperaciéon econémica y
social, actividades de desarrollo en curso, mantener a la poblacion
informada y la evaluacién del riesgo:

Estamos logrando la cuestiéon de sensibilidad de la comunidad para

interesarnos por todos, para crecer, porque ahora que fue ésta, que ha

" Proceso otientado a la reconstruccién y mejoramiento del sistema afectado
(poblacién y entorno), asi como a la reduccion del riesgo de ocurrencia y la magni-
tud de los desastres futuros (Ley General de Proteccién Civil, articulo 3°, fraccién
V1, p. 3, Diario Oficial de la Federacién, 12 de mayo de 2000).
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habido oportunidad de dar un testimonio en el servicio, lo hacemos de
una manera desinteresada, entonces es una forma de cémo tu puedes
transmitir a las personas que se pueden hacer otras cosas. Como por
sentido comun, el servir a los demas, por el bien de todos, no personal. Y
estamos trabajando esa cuestion de violencia, de la apatia, de la cuestion de
hacia los mas necesitados (Luis Marcelo Cornelio Onofre Melo, lider social

de El Espinalillo, Coyuca de Benitez).

No se encontraron testimoniales de atencién psicolégica du-
rante ni después de la tragedia. El servicio médico que se presta,
seflalan, es durante la contingencia y por lo general dentro de los
albergues o refugios temporales. Una vez pasado el periodo critico
de la inundacion, se termina dicho servicio. Contrario a esto, se
encontré evidencia de secuelas psicolégicas o efectos posdesastre
en las personas afectadas:

Habia un nifio que perdi6 a sus dos hermanitas, a su abuelo, a su mama,
a su papd, le quedaron... no, a su mama no, a su papd; porque estaba
su mama. Pero perdié parte importante de su familia, y €l las vio cuando
murieron. Dice que €l ...trabajaban en leer, en escribir, en varias cosas
¢no?; él hizo el dibujo de la casita y puso una puertita, dos figuras alli, dos
figuras como de nifias, y luego una parte la pint6 de café, que era el lodo,
y cuenta que ¢l estaba alli con las nifias, y él, cuando oyé un ruido, que
oy6 un ruido, lo primero que pensé fue correr; corrid, y a su hermanita
se la llevé el lodo, entonces el nifio estaba... este... impactado, como con

sentimiento de culpa (Roberto Ramirez, La Jornada de Guerrero).

En la fase ex post del desastre natural, las personas afectadas no
tienen trabajo, ni dinero para comprar viveres porque no pueden
regresar a su oficio de antes porque no poseen el capital econémico
y humano necesario. No hay acceso a créditos y los lugares fisica-
mente quedan destruidos porque en esta parte del pais la agricultura
se practica en 85% de los municipios guerrerenses:
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La gente en general, la mayorfa se aprovecha de las circunstancia, es avida,
quizas por la pobreza, la marginaciéon. Cuando suceden esas cosas, se vuelve
pues una situacién complicada porque las que tienen productos de primera
necesidad de las tiendas, los comerciantes, aprovechan la ocasién para
aumentar los precios, la gasolina, todo, o sea, hace falta mucha conciencia
de solidaridad de... en este caso para los que somos creyentes, catdlicos
pues, ser mas cristianos ¢verdad?, mas sentido de apoyo, de generosidad
para aquellos que sufren. En realidad, la gente se aprovecha ¢no?, en su gran
mayortfa. .. de las circunstancias, cuando puede (Juvenal Aponte Gonzailez,

padre de la parroquia San Miguel Arcangel, Acapulco Guerrero).

Si habifa un kilo de tortilla, pues entre todos vamos a comer; si habia un
kilo de arroz, pues entre todos vamos a estiratlo porque pues como le digo,
no habfa trabajo. Tardamos mucho tiempo sin dinero, sin trabajar. ;Cémo
cruzabas?, ¢cémo trabajabas? No habfa empleos, no habifa trabajo pues

(Martha, mesera de Enramadera en Coyuca de Benitez).

Nos quedamos sin cama, conseguimos ahi colchoncitos usados y ahi
estamos durmiendo ahorita. El refri también conseguimos uno usado. No
hubo para comprar nuevo. Cosas nuevas no. La ropa, pues hubo gente que

sf nos regal6 ropa (Silverio Ventura Zamora, Frente Nacional).

La informacién que se difunde a través de los medios de comu-
nicacién es escasa o nula una vez pasada la emergencia o contin-
gencia. Hay muy poca informacién sobre esta fase; incluso, la ley
seflala un protocolo de alejamiento del fenémeno que para la
mayoria de los actores involucrados les es desconocido. Por ejem-
plo, testimonios de vecinos de la colonia Luis Donaldo Colosio en
Acapulco, aseguran que entre ellos se ayudan a guardar sus bienes
materiales (camas, roperos, televisiones, ropa, refrigeradores) en la
parte alta de la zona donde viven para no ser alcanzados por el
agua y tener a la mano papeles, lampara y radio o contar con algun
familiar con una situacién econémica mejor que le permita alojarse
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en su casa durante y después del desastre natural. Entonces, por un
lado, no son avisados de la contingencia antes de que suceda, ni de
lo que pasé después, pero gracias a la (escasa) organizacion social
que hay entre ellos es posible que los propios habitantes puedan
contribuir en parte a la rehabilitacién de las comunidades:

Sacamos todo, organizamos a las personas, porque venia gente de 40, 60,
de 80 personas. Haciamos que adelante fuera la maquina, los varones con
las palas, los camiones y la camioneta también que estaba recién sacada,
era sacar todo esto. Y acd tenfa a las mujeres barriendo, y atrds venfan
desinfectando. Y asi que venfan dando lo mejor posible. Asi terminamos

(Cornelio Onoftre Melo, sacerdote catdlico de Espinalillo).

Al inicio de la contingencia se hizo visible el apoyo solidario
entre vecinos, parientes y amigos, incluso el circulo de influencia
en algunos casos fue mayor. Tal es el caso en algunas comunidades
de Coyuca de Benitez o en los refugios temporales improvisados
sin tener las condiciones adecuadas. Sin embargo, actualmente no
cuentan con programas preventivos para situaciones de desastre:

Entonces llegaron las cosas, llegaron ya que habfamos... cuando no era
asi, yo tenfa un equipo de jévenes de las comunidades desde Coyuca hasta
casi Pénjamo. Algo increible de los chamacos, de verdad. Lleniabamos
camionetas de toneladas y a traer las cosas, ibamos a repartirlas, aja, y a
compatrtirlas. Lo hicimos aqui, luego lo hicimos en las comunidades, en la
Sierra, comunidades aledafias, todas las comunidades, incluso mandamos
al Parafso, al Zapote, Pénjamo. No, no, no, si, como que nada mas aqui.
Era tanta que también vefamos la necesidad de que se atendiera a esas
personas, a todas las personas, casa por casa, casa pot casa, casa por casa.
No, el que venfa aqui, venia desde Cerritos de Oro, Pie de la Cuesta, a
traer apoyo también. Entonces logramos eso, ¢no? (Marcelo Luis Cornelio

Onofre Melo, sacerdote de El Espinalillo, Coyuca de Benitez).
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La Fundaciéon Hogares, que es una institucién de asistencia pri-
vada, cont6 con un Centro de Desarrollo Comunitario en la Unidad
Luis Donaldo Colosio. Fue a través de los “Domingos Culturales”
que lograron establecer vinculos con los vecinos. Se conformaron
mesas de trabajo para atender diferentes necesidades posteriores
a la contingencia. Dichas mesas estaban orientadas a conformar
grupos de participacién comunitaria para atender problemas de se-
guridad, rehabilitacién de espacios publicos y reforestacion, entre
otros. A pesar de que la fundacién abri la convocatoria a los dis-
tintos bloques en los cuales esta dividida la unidad habitacional, la
respuesta de los vecinos no fue la esperada:

Los contextos urbanos son muy dificiles, o sea hay muchas cosas
dentro de esto, la parte de la delincuencia, el consumo, digo, son como
muchos factores, igual las cuestiones familiares, el resentimiento hacia las
instituciones, hacia el gobierno incluso, o sea genera cierta actitud negativa
hacia los externos de repente, entonces eso es como parte de ellos también,
y es muy dificil entrar porque a mi me pasa todos los dfas, porque yo
aunque quiera, aunque me llevo muy bien con ellos, tengo mucha empatia
y tratamos de hacer procesos juntos, pues no soy parte de ellos (Maribel

San Juan, responsable de ARTbarrio, U. H. Luis Donaldo Colosio).

En Coyuca de Benitez, por ejemplo, los restauranteros que
perdieron sus medios de vida, sus herramientas, los lugares donde
ponian el negocio, se han organizado y se encuentran en la etapa
de gestar un proyecto para la rehabilitacion de los locales de mane-
ra provisional, que les permita evitar afectaciones posteriores a su
patrimonio. Esta propuesta incluye capacitacion para los duefios y
trabajadores de los negocios, misma que concluyé en su primera
etapa:

Yo me acuerdo que me dijeron “No se arriesgue”, una persona de aqui

del gobierno; nos dijo “No vale la pena lo que van a sacar”. Pero cuando
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me dijo eso, pensé que realmente fbamos a recibir ayuda por parte del
gobierno. Y digo yo, pues gracias a Dios que me arriesgué porque si no,
esas personas ahorita no me dicen “Sabes qué, te arriesgaste”, o “No valia
la pena que te arriesgaras, pero mira, aqui estd, es un apoyo que te voy a
dar para ustedes”. Hemos andado cada quien, porque ustedes estan, se
) ,
quedaron sin trabajo, ellos como enramaderos, sin trabajo. Y quiero decirles
que andamos en las mismas condiciones. Rasgufiando por donde se puede.
Claro que nosotros estamos acostumbrados a trabajar en lo que nosotros
sabemos hacer. Desgraciadamente nadie, hasta ahorita, se ha preocupado
. g .
por decirnos algo, “Ciertamente ustedes fueron personas que lo perdieron
todo, los vamos a apoyar”. Por lo menos a volvernos a levantar (Silvia

Avaricio Nogueda, restaurantera damnificada, Coyuca de Benitez).

Queremos decirle a usted que nos dieron un curso de capacitacién, donde
fue tedrico casi, y estamos exigiéndole al gobierno federal, otra vez, que
vengan practico. Porque de nada sirve que conozcamos los nombres, si
no sabemos, pues ahora si que la preparacion, pero también el campo en
el que nosotros queremos entrar es en el de conocer una nueva forma de
atender o servir algunos platillos.

Entrevistador: Ok, ¢no meserearon y esas cosas?

No, no. Fueron puras preguntas y ensayos, pues vaya. Nos adelantan
primero el diploma y después nos dicen: “Primero va el documento, pues,
que si tienen el interés —dice— ahora van a ir al curso de capacitacion
pero de acuerdo a sus necesidades que ustedes tengan”. Y en esa alternativa
quedamos, pero quien bajo ese recurso, el gobierno federal, por medio
de la Secretarfa de Economia (José Luis Espiritu Vélez, restaurantero

damnificado, Coyuca de Benitez).

Discusion

En conclusién, los resultados de esta investigacién apuntan a que
es necesario operar la politica publica dispuesta en la normatividad
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vigente para apoyar a los habitantes de zonas de huracanes en las
tres fases dispuestas en la normativa: prevencion, auxilio y recu-
peracion. Los resultados de la investigacién por encuesta repor-
tan que los habitantes de zonas de huracanes cuentan con dafios
materiales y psicolégicos que tienen relacién con el hecho de que
muestran menor movilidad socioeconémica y educativa que la po-
blacién general. Los resultados de la investigacion por entrevistas
en profundidad muestran que los procesos de comunicaciéon del
riesgo observados por las leyes federales dependen fuertemente
de los medios de comunicacion, y que la gente en general parece
no estar recibiendo esos mensajes. Encontramos que el riesgo no
fue suficientemente anunciado, y que las personas no fueron ca-
pacitadas para enfrentar desastres naturales, aun si los huracanes y
tormentas son comunes en Guerrero. Un hallazgo que a menudo
se pasa de largo, pero de hecho aparece en la normativa federal, se
refiere a los efectos psicoldgicos generalizados. También encontra-
mos que en la fase de alejamiento, los oficiales del gobierno parecen
no haber revisado los procesos de comunicacién del riesgo, y que
en esta nueva temporada de huracanes 2015 las personas se encuen-
tran nuevamente expuestas sin la debida conciencia, capacitacién o
atencion psicologica.

Las recomendaciones para acciones de politica publica incluyen
las siguientes areas: a) establecer una politica que dirija a las perso-
nas a evaluar sus riesgos. Las narraciones de los entrevistados esta-
blecen que con frecuencia los funcionarios preguntaban “Cuanto
perdieron”, una pregunta minima de evaluacién de dafio y eventual
recuperacion, por ejemplo, via seguros. Las personas no cuentan
con esta informaciéon de manera minima. Capacitacion simple por
parte de cuadrillas de la Sedesol ayudaria a establecer la idea basi-
ca de evaluacién del monto de las posesiones; &) las personas en
zonas de huracanes no cuentan con informacion acerca del ries-
go en sus vecindarios. No hay conocimiento minimo de rutas de
evacuacion, inundacién, desbordamientos. No hay transferencia
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de estos conocimientos de maneras formales o informales. Si exis-
ten, los atlas de riesgo no son conocidos ni siquiera por los fun-
cionarios responsables de la gestion del riesgo; ¢) los funcionarios
responsables de proteccion civil no tienen competencias basicas
de gestion de riesgo. No parece haber programas de capacitacion
para funcionarios y por tanto éstos no capacitan a las personas.
En el momento del huracan la gente sélo corre con panico, y esto
no es funcional; 4) no hay cohesién en las comunidades. La falta
de capital econémico se agrava ante la falta de capital social en
las comunidades; ¢) la normativa dispone ayuda psicolégica para
incrementar la resiliencia, pero no hay programas que establezcan
estas medidas.
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¢Nacen o se hacen?
Opinién publica y legislacion
pro-gay en México

Roberto Zedillo Ortega™

Resumen

En afos recientes, la ciudadania mexicana ha logrado tener cada
vez mayor incidencia en la formulacién de leyes y politicas publicas.
Asi, y ante los crecientes intentos gubernamentales por garantizar
la inclusién de las minorias sexuales, es pertinente entender por
qué algunas personas rechazan este tipo de acciones. La presente
investigacion evalia si la etiologfa percibida de la homosexualidad
explica las actitudes hacia la legalizacién del matrimonio y la adop-
cién por parejas de personas del mismo sexo. En consecuencia, la
pregunta central es la siguiente: ¢qué influencia tiene la creencia de
que la homosexualidad es un atributo biolégico sobre las actitudes
de los mexicanos hacia la legalizacién del matrimonio y la adopcién
por parte de personas homosexuales?

El estudio se basa en los datos de la Encuesta Nacional en Vi-
vienda que Parametria realizé del 13 al 16 de julio de 2013 en todo

* Profesor de catedra, Instituto Tecnoldgico y de Estudios Superiores de

Monterrey.
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el territorio mexicano (IN = 800). Un anilisis econométrico demues-
tra que, en efecto, los mexicanos tienen mayor probabilidad de apo-
yar el matrimonio y la adopcién entre personas homosexuales si
creen que éstas no son responsables de su propia orientacién. Se
muestra también qué variables, como el nivel de ingreso, la edad
y la religiosidad, tienen un valor explicativo importante. Los ha-
llazgos que se presentan a lo largo del documento son sumamente
relevantes, puesto que ponen de manifiesto los factores que inciden
en la opinién de la ciudadania sobre leyes que, incluso al dfa de hoy,
suscitan controversia considerable.

Introduccidon

¢Por qué algunas personas rechazan la legislacion que amplia los
derechos de los homosexuales? Esta cuestion ha cobrado relevancia
ante los crecientes intentos del Estado para garantizar la inclusion
de las minotias sexuales,' y la opinién publica respecto del tema ha
variado en afios recientes. Por ejemplo, mientras que en 2003 sélo
17% de la poblacion estaba en favor de legislar el matrimonio entre
personas del mismo sexo, dicha proporcion aument6 a 39% para
2012; en el mismo petiodo, la proporcion en contra disminuyé de
76 a 53% (Parametria, 2012). En 2013, la aprobacién hacia el matri-

! Varios avances han acompafiado el proceso de consolidaciéon democratica
en México. Al momento de escribir este articulo, la jurisprudencia emitida por la
Suprema Corte considera que limitar el matrimonio a un hombre y una mujer es
inconstitucional; una sentencia reciente declara inconstitucional el que, en Campe-
che, se prohiba la adopcién de menores de edad a personas unidas mediante una
sociedad de convivencia; las instituciones federales de salud tienen la obligacién
de afiliar a cualquier matrimonio con independencia del sexo de sus cényuges,
y el gobierno ha formulado programas para sensibilizar funcionarios, modificar
normas y en general combatir la discriminacién. A pesar de todas las deficiencias
que dichas estrategias puedan tener, son muestra de que dentro de las instituciones

hay ya cierto progreso.
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monio gay fue mayoritatria por primera vez (52% en favor; 44% en
contra). La importancia de explicar los niveles de apoyo y rechazo
en México hacia politicas de esta indole deriva de dos circunstan-
cias cruciales: primero, el aumento en el peso de la ciudadania en
la formulacién de leyes y politicas publicas; segundo, la creciente
frecuencia de politicas que persiguen la inclusion de personas ho-
mosexuales.

Con base en el estudio de pafses desarrollados, se han cons-
truido distintas explicaciones alrededor de este fenémeno. Desde
la década de 1980, las investigaciones en Estados Unidos han de-
mostrado que las personas jovenes y de sexo femenino tienden a
discriminar menos a las minorfas sexuales que las mayores y las de
sexo masculino (Herek, 1988). Las mismas caracteristicas explican
el apoyo a leyes incluyentes (Herek, 2002). También hay eviden-
cia de que las profundas convicciones religiosas actiian en detri-
mento de la inclusién social de los homosexuales (Baunach, 2012;
Haider-Markel y Joslyn, 2008; Wood y Bartkowski, 2004). Asimis-
mo, algunos académicos han expuesto una relacion negativa entre
el conservadutismo y el apoyo a politicas que amplian los derechos de
estos ciudadanos. Las actitudes autoritarias y los menores niveles
de ingreso han mostrado un efecto similar (Haider-Markel y Joslyn,
2008; Whitley y Lee, 2000).

Investigaciones posteriores sugieren que las actitudes hacia los
homosexuales y sus derechos responden también al aprendizaje.
Por una parte, hay evidencia consistente de que mayores grados
de escolaridad conducen a actitudes mas favorables hacia las per-
sonas homosexuales y las politicas que les incluyen (p. ¢j. Baunach,
2012; Treas, 2002). Por otra parte, varios estudios han encontrado
una relacién positiva entre la interacciéon social con homosexuales
y el apoyo al reconocimiento legal de sus derechos (la denomina-
da “hipétesis del contacto”); mientras tanto, la evidencia muestra
que la falta de convivencia esta relacionada con mayores niveles
de rechazo. Como justificacion de este resultado, los investigadores
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proponen que una relaciéon relativamente cercana entre personas
de distintos grupos sociales (como son heterosexuales y no hetero-
sexuales) resulta en que cada uno deseche los estereotipos negativos
que tipicamente asociatia con el otro (Barth, Overby y Huffmon,
2009; Lewis, 2011).

El debate acerca del origen de la homosexualidad se incorpord
a esta literatura tras la mediatizacion de varios reportes cientifi-
cos en la década de 1990 (cfr. Garretson y Suhay, 2014; Herek,
2009; Wilcox, 2003). Dichos reportes sefialaban la posible base
genética de la homosexualidad (p. ¢j. Le Vay, 1991). Ante la popu-
laridad de esta controversia en el debate publico estadounidense,
diversos académicos comenzaron a demostrar que la creencia de
que la homosexualidad es una decisién deviene en mayor rechazo
hacia los homosexuales y la ampliacién de sus derechos, mientras
que la imputacién de dicha orientacion a alguna disposicién biolo-
gica resulta en aceptacion (Haider-Markel y Joslyn, 2008; Haslam
y Levy, 2006; Hegarty y Pratto, 2001; Wood y Bartkowski, 2004).
A diferencia de otras explicaciones de este fenémeno, la referencia
a atribuciones asume que la opinién publica en torno a problemas
politicos depende del origen percibido de éstos. Asi, el efecto del
origen percibido de la homosexualidad se explica con base en la
teotfa de atribuciones (Weiner, 1985). Este acercamiento también
ha permitido estudiar las actitudes hacia politicas relacionadas con
la pobreza o con la desigualdad racial (Iyengar, 1989), asi como los
prejuicios hacia diversos grupos sociales (p. €j. las personas obesas;
Crandall ez /., 2001).

La presente investigacion retoma esta ultima innovacion en la
teorfa. Para el caso de México, el objetivo es evaluar si la etiologfa
percibida de la homosexualidad explica las actitudes hacia la lega-
lizacién del matrimonio y la adopcién por parejas de personas del
mismo sexo —temas que han suscitado discusiones publicas cada
vez mas frecuentes desde finales de la década pasada.
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Diversas figuras publicas han participado en discusiones sobre
el origen de la homosexualidad, especialmente porque los avances
en el reconocimiento de los derechos de las minorias sexuales tien-
den a estar acompafiados de declaraciones (en su mayoria prove-
nientes de la Iglesia catdlica) que refieren a la “inmoralidad” o a
la calidad “desordenada” de las conductas no heterosexuales, cuyo
reconocimiento politico pone “en riesgo” a “la familia”.? En conse-
cuencia, la pregunta que gufa esta investigacion es la siguiente: ¢qué
influencia tiene la creencia de que la homosexualidad es un atributo
biolégico —esto es, fuera del control individual— en las actitudes
de los mexicanos hacia la legalizaciéon del matrimonio y la adopcion
port parte de personas homosexuales?

La investigacion busca encontrar si los mexicanos exhiben ma-
yor propension a apoyar el matrimonio y la adopciéon entre per-
sonas homosexuales si creen que éstas no son responsables de su
propia orientacion; esto es, si consideran que la homosexualidad no
esta bajo el control de los individuos. Si éste fuera el caso, deberia
observarse que los ciudadanos se oponen mas a dichas politicas
cuando no creen que la homosexualidad sea un rasgo innato. Adi-
cionalmente, dado que es poco probable que el origen imputado a
la homosexualidad se geste en un vacio, es necesario identificar los
factores que influyen en que las personas crean que los homosexua-
les “nacen” o que “se hacen”.

Para cumplir los objetivos sefialados, el estudio se basa en los
datos de la Encuesta Nacional en Vivienda realizada por Parame-
tria en todo el territorio mexicano del 13 al 16 de julio de 2013.

2 Por ejemplo, a raiz de las discusiones sobre el derecho al matrimonio y la
adopcién por patte de parejas homosexuales que iniciaron en el Disttito Federal a
finales de la década pasada, el cardenal Norberto Rivera expres6 su desaprobacion
y advirtié de los “tiesgos” de dichas “aberraciones” (cfr. Martinez, 2010; Velasco,
2010; Romero, 2009). En 2015 —ante un fallo de la s¢jN que declara que prohibir
la adopcién a las sociedades de convivencia en Campeche es inconstitucional—, la
jerarquia catdlica refrendé su oposicién al “lobby gay”, que se opone a lo “normal” y

se arraiga “falsos derechos” para satisfacer “carencias afectivas” (véase Rivera, 2015).
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La informacién de la encuesta es sumamente valiosa e innovadora,
puesto que permite observar practicamente todas las variables per-
tinentes para el presente estudio en una muestra nacional represen-
tativa (IN = 800). Las encuestas realizadas por diversas dependencias
publicas (p. ¢j. la Encuesta Nacional de Discriminacion y la Encues-
ta Nacional sobre Cultura Politica y Practicas Ciudadanas) incluyen
muy pocas variables relevantes para este tipo de analisis. En conse-
cuencia, esta investigacion es el primer acercamiento a la teorfa de
la atribucién y el efecto que ésta tiene sobre la opiniéon publica en
torno a los derechos de los homosexuales en México.

El analisis estadistico desarrollado en lo posterior muestra que
la creencia de que la homosexualidad es un atributo biolégico con-
duce a que los mexicanos sean mas propensos a apoyar el ma-
trimonio y la adopcién por parte de personas homosexuales. Asi-
mismo, el nivel de ingreso incide de manera significativa y positiva
sobre el apoyo a ambos tipos de legislaciéon. Aun controlando por
la incidencia que —como se demuestra— la edad y la religiosidad
tienen sobre las atribuciones, la primera muestra un efecto inde-
pendiente sobre las actitudes politicas de los ciudadanos en am-
bos casos; mientras que la segunda es relevante sélo en torno al
matrimonio entre individuos del mismo sexo. Estos hallazgos son
sumamente relevantes puesto que ponen de manifiesto los factores
que inciden en la opinién de la ciudadania sobre leyes que suscitan
controversia considerable. Ademas, la investigacién distingue cla-
ramente el caso mexicano de contextos como el estadounidense,
donde factores como la escolaridad, el sexo o la ideologia politica
tienen mayor relevancia.

El resto del presente documento se organiza de la siguiente
manera. Primero, se presenta el disefio de la investigacion, donde
se explora la teorfa de atribuciones y se establecen las hipdtesis e
implicaciones de la misma para el caso de la opinién publica en
torno a los derechos de los homosexuales. Segundo, se describe la
metodologia a seguir y los datos a utilizar para comprobar o refutar
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las hipotesis de trabajo. Tercero, se obtienen y analizan los resulta-
dos empiricos, estimando la importancia de cada variable indepen-
diente. Cuarto, se presentan las reflexiones finales con base en los
hallazgos del estudio.

Disefio de la investigacion

Pocos estudios previos a la década de 1990 consideran las creencias
acerca del origen de la homosexualidad como variable explicativa
para las actitudes hacia las minorfas sexuales (un ejemplo notable
es Ernulf, Innala y Whitham, 1989). No obstante, vatios estudios
cientificos que postularon posibles explicaciones bioldgicas de la
orientacion sexual cobraron notoriedad en el debate publico duran-
te la ultima década del siglo xx (Garretson y Suhay, 2014; Herek,
2009; Wilcox, 2003). En consecuencia, la comunidad académica
comenzoé a dedicar mayor atencién a esta cuestion para explicar el
rechazo tanto hacia los homosexuales como, posteriormente, hacia
la expansion de sus derechos. Los hallazgos han sido consistentes:
las personas que creen que la homosexualidad es una caracteristica
innata tienden a mostrar actitudes mas favorables hacia los homo-
sexuales (Boysen y Vogel, 2007; Haslam y Levy, 2006; Hegarty y
Pratto, 2001; Herek y Capitanio, 1995; Jayaratne ef al, 2000). La
misma creencia conduce, también, a expresar mayor apoyo hacia
la legislacion que expande sus derechos (Garretson y Suhay, 2014;
Haider-Markel y Joslyn, 2008; Jayaratne ez a/., 2006; Wood y Bart-
kowski, 2004).

La relacion entre el origen que se imputa a la homosexualidad y
el apoyo a leyes que amplian los derechos de los homosexuales pue-
de concebirse a partir de la teorfa de atribuciones (Weiner, 1985).
En su forma original, esta teoria es de indole psicoldgica: pretende
explicar las respuestas emocionales de las personas ante distintos
fenémenos. En esencia, propone que las reacciones de las personas
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(la lastima, la felicidad, la indignacion, etcétera) varfan conforme
las causas de los eventos cambian. Asi, un individuo responde a un
evento determinado dependiendo de cémo entiende el origen del
mismo. Cada situacién se puede explicar a partir de tres elementos:
su Jocus (gla situacion responde a caracteristicas de la persona o a
factores externos?), su estabilidad (¢las causas del evento pueden
manipularse o no?) y su controlabilidad (¢es posible que la fuerza
de voluntad del individuo altere las causas o no?).

Weiner adaptd su teorfa para evaluar las actitudes de las per-
sonas respecto de diferentes estigmas.” En coautoria con Perry y
Magnusson (1988), mostré que las causas percibidas de un estigma
influyen en las reacciones de las personas hacia quienes padecen
cancer, ceguera, paraplejia, sida, obesidad y drogadiccién, entre
otras condiciones consideradas “no deseables”. Un hallazgo crucial
es que el rechazo hacia un mismo estigma varfa dependiendo de si
se cree que éste es controlable o no; por ejemplo, la reaccién de los
individuos hacia una persona parapléjica es mas favorable cuando
se atribuye dicha condicién a un accidente que cuando se imputa a
un acto negligente (2 gr. conducir en estado de ebriedad).

Siguiendo esta linea de investigacién, académicos como lyengar
(1989) han mostrado que la aprobacién y el rechazo hacia las leyes y
politicas del Estado dependen de a quién responsabilizan los ciuda-
danos por el origen y las posibles soluciones de los problemas que
se pretende resolver. Silas personas atribuyen el origen y la solucién
de un problema al Estado, apoyaran la creacién de politicas piblicas
en el tema; de lo contrario, expresaran rechazo. Asi, por ejemplo,
quienes consideran que disminuir la desigualdad racial es responsa-
bilidad del Estado tienden a favorecer el gasto gubernamental en
favor de las minorias y en servicios de asistencia social (Iyengar,
1989). Algunos estudios recientes acerca de actitudes hacia leyes

3 Los estigmas son desviaciones normativas en los atributos fisicos, el caricter
o el comportamiento de las personas que, socialmente, se consideran no deseables
(Weiner, Perry y Magnusson, 1988: 738).
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y politicas que amplian los derechos de los homosexuales adoptan
esta teorfa de manera explicita (p. ¢j. Haider-Markel y Joslyn, 2008).

En coincidencia con este estado de la literatura, esta investiga-
cién distingue entre las personas que creen que la homosexualidad
es un rasgo innato y las que no; en otras palabras, entre quienes
asumen que los homosexuales “nacen” y quienes afirman que “se
hacen”. Es razonable suponer que, si un individuo asegura que la
homosexualidad es una caracteristica biolégica, estara de acuerdo
en que no es un atributo controlable; esto es, no creera que un
homosexual pueda, por fuerza de voluntad, dejar de serlo. Al mis-
mo tiempo, se puede asumir que, cuando una persona atribuye la
homosexualidad a otros factores (p. €j. una decisién, el ambiente
de crianza), cree que existe la posibilidad (para los gays, bisexuales
y lesbianas) de modificar —por el medio que sea— su orientacion
sexual.

Siguiendo esta distincion, las personas pueden reaccionar de dos
maneras ante la legislacion que amplia los derechos de las minorfas
sexuales. Frente a evidencia de que la poblacion LGB es victima de
cierta exclusion, quienes opinan que se nace homosexual tenderan
a atribuir al Estado la responsabilidad de ser mas inclusivo; en otras
palabras, dado que no creen que los individuos puedan convertirse
en heterosexuales, consideran que la tnica via para que gays, lesbia-
nas y bisexuales puedan disfrutar de los mismos derechos que los
demas es la inclusion mediante leyes y politicas publicas. Por tanto,
quienes asumen la orientacién sexual como un atributo biolégico
deberan, en teorfa, mostrarse en favor del “matrimonio gay” y de la
adopcioén por parejas del mismo sexo.

En contraste, ante la misma evidencia de exclusién, quienes opi-
nan que las personas se hacen homosexuales atribuiran a la pobla-
cién LGB la responsabilidad de ejercer derechos que son “facilmen-
te” accesibles a todos; esto es, dado que creen que las personas
pueden lograr ser heterosexuales, consideran que la via para que
gays, lesbianas y bisexuales disfruten de los mismos derechos que los
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demas es un cambio en el comportamiento individual. De esta ma-
nera, quienes no asumen la orientacién sexual como un atributo
biolégico deberan oponerse a que las personas no heterosexuales
se casen o adopten.

Del argumento aqui expuesto se desprende la hipotesis principal
del presente estudio:

H7. Si una persona considera que la homosexualidad es un
atributo biolégico, tendra mayor probabilidad de apoyar leyes
que amplian los derechos de las minorfas sexuales que si cre-
yera que la homosexualidad no es bioldgica, manteniendo lo de-
mads constante.

De esta manera, considero que quienes afirman que los ho-
mosexuales “nacen” creen que dicha orientacién sexual no puede
cambiar y responsabilizan al Estado de la inclusién de todos los
ciudadanos. Espero observar, por ende, que muestren estar mas de
acuerdo con el matrimonio y la adopcién entre personas no hetero-
sexuales que quienes creen que los homosexuales “se hacen”.

No obstante, ¢qué variables pueden incidir en que las personas
tengan una determinada creencia acerca de la naturaleza de la ho-
mosexualidad? Es probable que caracteristicas como el sexo, la
edad, la educacién formal, la ideologia politica y las convicciones
religiosas influyan en la creencia de que los homosexuales “nacen”
o “se hacen”. Por tanto, para examinar la hipotesis anterior de ma-
nera adecuada, es imperativo indagar también sobre los factores
que afectan de inicio que las personas consideren que la homo-
sexualidad es innata o no.

En este sentido, es razonable predecir el efecto de tres variables
concretas: la religion, la ideologia politica y la escolaridad. En prin-
cipio, las religiones tienden a catalogar a la homosexualidad como
un pecado. La probabilidad de que una persona esté de acuerdo
con esta clasificacién deberfa incrementar conforme a su nivel de
religiosidad. Para que una accién sea pecado, se asume que es algo
controlable; en este caso, la implicacién es que, mediante la fuerza
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de voluntad, las personas pueden evitar el comportamiento homo-
sexual.* Como establecen Jayaratne ¢f a/., “la moralidad (las decisio-
nes acerca de lo correcto e incorrecto), por definiciéon, asume que
los individuos son libres de tomar decisiones acerca de su compot-
tamiento y que tienen control sobre dichas decisiones” (2006: 82;
traduccion propia). Por tanto, manteniendo lo demas constante, las
personas miés religiosas deberfan ser menos propensas a considerar
la homosexualidad una caracteristica innata.

Por otra parte, la orientacion ideolégica puede tener influencia
sobre el tipo de explicaciones que las personas atribuyen a distintos
fenémenos. Como se resend anteriormente, Skitka ez 2/ (2002) pro-
ponen que los conservadores se distinguen de los liberales en tanto
son mas propensos a atribuir problemas sociales a caracteristicas
personales (p. ¢j. la autocomplacencia). Autores como Garretson
y Suhay (2014) muestran que, en efecto, los demédcratas estadouni-
denses son mas propensos a atribuir la homosexualidad a la bio-
logia que los republicanos. Por tanto, serfa posible encontrar un
efecto similar para los mexicanos.

Finalmente, la escolaridad puede ser indicativa de la manera en
que las personas explican la homosexualidad de acuerdo con el si-
guiente razonamiento. Tichenor, Donahue y Olien (1970) proba-
ron que, en la medida que se difunde informacién acerca de un
tema cualquiera, las personas con mayor educaciéon formal tienden
a adquirir dicha informacién con mayor rapidez y en mayor grado
—algo que ellos denominan “brecha de conocimiento”, o knowledge
gap. Considerando que los estudios que apoyan el origen biolégico
de la homosexualidad parecen no haber ocasionado en México un

* Jeff Jones, pastor menonita estadounidense, ofrece un ejemplo contempo-
raneo de este razonamiento. Durante una entrevista en torno a la inclusién de
homosexuales en su iglesia, expuso su creencia de que las personas “activamente”
homosexuales actian conforme a una eleccién propia y declaré: “Creo que todos
tenemos tendencias hacia distintos pecados. Nosotros decidimos si poner estas actividades

en practica 0 no” (citado en Green, 2015, traduccién y énfasis propios).
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debate publico tan amplio como en Estados Unidos, es de esperar
que las personas con menores grados de escolaridad tengan menor
acceso a los mismos. De ser esto cierto, las personas menos educa-
das seran menos propensas a creer que la homosexualidad es innata
sencillamente porque no cuentan con informacién que apoye dicha
afirmacion.

Con base en lo anterior, propongo evaluar también las siguien-
tes tres hipotesis:

H2. A menor nivel de religiosidad, las personas tenderan a pen-
sar que los homosexuales nacen siendo homosexuales.

H3. A menor nivel de conservadurismo ideoldgico, las personas
tenderan a pensar que los homosexuales nacen siendo homosexuales.

H4. A mayor nivel de escolaridad, las personas tenderan a pen-
sar que los homosexuales nacen siendo homosexuales.

Esencialmente, las hip6tesis anteriores sugieren que las atribu-
ciones responden a factores que también podrian estar relacionados
con las actitudes hacia las leyes y politicas incluyentes del Estado.
La investigacién someterd a prueba cada una de las hipdtesis de
trabajo para determinar si el apoyo ciudadano a politicas incluyen-
tes depende de la manera en que se entiende la orientacién homo-
sexual, y si ésta, a su vez, esta determinada en alguna medida por la
religiosidad, el conservadurismo o la escolaridad.

Analisis estadistico: datos y metodologia

La informacién que se utiliza para probar las hipétesis proviene de
la Encuesta Nacional en Vivienda llevada a cabo por Paramettia
en todo el territorio mexicano entre el 13 y el 16 de julio de 2013.
Para dicha encuesta, se entrevisté a 800 personas de nacionalidad
mexicana que contaban con la mayotfa de edad (18 afios y mayores).
La muestra fue disefiada con base en la zona de residencia de los
encuestados, y tiene representatividad nacional.
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En cuanto a la variable dependiente (apoyo a la legislacién que
amplia los derechos de las minorias sexuales), la encuesta permite
medir las actitudes de los mexicanos respecto del matrimonio y la
adopcion por parte de homosexuales. El Cuadro 1 muestra las pre-
guntas que, a este respecto, se hicieron a la poblacién.

Las preguntas permitfan cuatro respuestas: “muy en desacuer-

b2

do”, “en desacuerdo”, “de acuerdo” y “muy de acuerdo”. Dado
que cada respuesta indica un grado distinto de apoyo a la politica
en cuestion, “muy en desacuerdo” se codifica con un valor de 0,
“en desacuerdo” con uno de 0.33, “de acuerdo” con uno de 0.67 y
“muy de acuerdo” con uno de 1.

La Grafica 1 indica el porcentaje de encuestados que manifest6
cada grado de apoyo hacia cada politica. Es posible observar que la
adopcién genera primordialmente rechazo (67% esta en desacuer-
do o muy en desacuerdo; 28% esta de acuerdo o muy de acuerdo),
mientras que el matrimonio genera principalmente apoyo (54.8%
esta de acuerdo o muy de acuerdo; 41.1% esta en desacuerdo o

muy en desacuerdo).” Dada la variacién en las actitudes hacia ambas

Cuadro 1. Informacién acerca de las variables dependientes

Variable Informacion de la encuesta

“¢Qué tan de acuerdo o en desacuerdo esta usted

Apoyo al . . .
. . con que se legalice el matrimonio entre personas del
matrimonio . i
mismo sexor
A ) “¢Qué tan de acuerdo o en desacuerdo esta usted
0yo a la . iy i
poyoa con que se permita la adopcién de nifios por parte
adopcién

de parejas del mismo sexor”

Fuente: Parametria, Encuesta Nacional en Vivienda, 13 a 16 de julio de 2013.

5 Los porcentajes no suman 100% debido a la no respuesta: 5% en el caso
de la adopcidn; 4.1% en el caso del matrimonio. Los valores promedio para cada
variable son matrimonio=0.4949 y adopcién=0.3308.
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Grafica 1. Apoyo hacia politicas que amplian derechos
de las minorfas sexuales
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Fuente: Elaboracién propia con datos de Parametria, Encuesta Nacional en 1V ivienda,
13 a 16 de julio de 2013.

politicas, es de esperar que la explicacion para cada una sea distinta.’
Por ello, es pertinente estudiarlas por separado.

En lo que se refiere a las variables independientes, la encuesta
contiene nueve preguntas relevantes para el presente estudio. Estas
se resumen en el Cuadro 2. Debe notarse que la religiosidad no esta
medida de manera tradicional (Ze. asistencia a la iglesia) y que la
mejor aproximacién al conservadurismo politico la proporciona
la identidad partidaria. En cuanto a la religiosidad, la encuesta
incluye la identificacién de las personas con religiones definidas (ca-
tolicismo, protestantismo, otras o ninguna). Sin embargo, considero
que la tendencia a considerar el matrimonio como unicamente un
sacramento (versus exclusivamente un acuerdo legal) es una mejor
medida de religiosidad que la identificacién con una religion es-

¢ Considérese también que los coeficientes de correlacion entre las variables
independientes, casi en todos los casos, no superan el valor de 0.5. Véase el

Apéndice 1.
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Cuadro 2. Informacién acerca de las variables independientes

Variable Informacion de la encuesta

Nacen o se hacen “En su opinidn, ¢los homosexuales nacen o se hacen?”

Prejuicio “¢Usted considera que los homosexuales en México deben
ser tratados como cualquier ciudadano mexicano o deben ser
tratados de manera diferente?”

Discriminacién “¢Usted cree que en nuestro pafs existe o no discriminaciéon
contra los homosexuales?”

Religiosidad “¢Para usted el matrimonio es mas un sacramento o un
acuerdo legal?”

Identificacion “Sin importar por quién ha votado en el pasado, ¢con cual
partidista partido se identifica usted?”

Ingreso “Entre todas las personas que viven con usted, saproxima-
damente cudnto ganan?”

Hscolaridad “¢Hasta qué afio estudi6 usted?”
Edad Edad
Sexo Sexo

Fuente: Parametria, Encuesta Nacional en 1ivienda, 13 a 16 de julio de 2013.

pecifica, puesto que la adscripcioén a una religién no es suficiente-
mente indicativa de la conviccién con que las personas creen en sus
postulados. Resulta sensato esperar que una persona muy religiosa
considere al matrimonio un sacramento y que una persona poco (o
nada) religiosa lo clasifique como un acuerdo legal.

En cuanto a la ideologia politica, algunas preguntas que explo-
raran la opinién de los encuestados en temas sociales permitirian
una mejor evaluacién del grado de conservadurismo/liberalismo
de los encuestados; no obstante, la encuesta no incluye reactivos
de dicha indole. Por tanto, consideraré que quienes se identifican
con el Partido Acciéon Nacional (PAN) son los mas conservadores
y tomaré dicha categorfa como referencia para comparar sus efec-
tos con la identificaciéon con otros partidos (o con ninguno). La
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medicién de la orientacion de izquierda-derecha mediante la iden-
tidad partidista es una aproximacién pertinente, si bien imperfecta.
Moreno (2009) ha demostrado que, después de las elecciones de
2000 (en que los clivajes entre partidos politicos respondieron a
una orientacién pro o anti-Pri), las distinciones entre los partidos
mexicanos reflejan —al menos para los votantes— diferencias pro-
gramaticas significativas. Asi, las personas con valores mas liberales
tienden a ser perredistas (Moreno, 2009: 196). Al mismo tiempo,
las personas que se consideran del PRD se ubican a si mismas, en
promedio, mas a la izquierda que las que se identifican con el PRy,
y éstas se encuentran mas a la izquierda que las personas que se
adhieren al PAN (Moreno, 2009: 173).

La mayor parte de las variables independientes adopta valores
entre 0 y 1, con excepcion de la edad (que es continua y esta medida
en afios). El Cuadro 3 resume la codificacién. Cabe destacar con
relacion al nivel de ingreso que, para evitar la pérdida de un nimero
considerable de observaciones, se incorpord a la categorfa “0” al
15.63% de los encuestados que prefirié no contestar la pregunta y
se afladié una variable dicotomica que equivale a 1 en dichos casos.
Algo similar se hizo con las atribuciones: ademas de conservar una
variable dicotémica (donde 0 es “se hacen” y 1 es “nacen”), se cred
una variable dicotémica para “nacen”, una para “se hacen” y una
para la no-respuesta.

Evaluando la muestra, la edad promedio es de 43 afios. Las
mujeres son 50.75% de la poblacién encuestada. L.a mayor parte
del total (89.13%) es consciente de que en México se discrimina
a los homosexuales; asimismo, casi la misma proporcién (90%)
esta de acuerdo con que se debe tratar a los homosexuales como
a cualquier otra persona. En términos de religiosidad, 37.63% de los
encuestados considera al matrimonio Gnicamente un sacramen-
to, 37.5% lo clasifica como solamente un acuerdo legal y 23.25%
como ambos.



Cuadro 3. Codificacién de las variables independientes

Variable Obs. Minimo Masximo
Atribuciones
Nacen o se hacen 700 O (atribucién no biolégica) ! (agj)k;g;i;
Dicotémica “Nacen” 800 feitizt;l)o biolégicayno 1 (akiﬁs;::)
Dicotémica No respuesta 800 0 (arzﬁbk;il:)ilzgi;a y atrib. 1 (no respuesta)
Sexo 800 0 (hombre) 1 (mujer)
Edad 799 18 90
Escolaridad 797 0 (prim. incomp.) 1 (normal/univ.)
Ingreso 800 0 (= $785y no resp.) 1 (> $20,000)
Ingreso: no respuesta 800 0 (cualquier respuesta) 1 (no respuesta)
Discriminacién 777 0 (no) 1 (s)
Prejuicio 780 0 (cualquiera) 1 (diferente)
Religiosidad 787 0 (s6lo ac. legal) 1 (sélo sact.)
Religiones
Catolicismo 796 0 (no) 1 (sf)
Protestantismo 796 0 (no) 1 (si)
Otras religiones 796 0 (no) 1 (si)
Ningnna 796 0 (no) 1 (s)
Partido politico
PAN 792 0 (no) 1 (sf)
PRI 792 0 (no) 1 (s)
PRD 792 0 (no) 1 (si)
Otros 792 0 (no) 1 (s)
Ninguno 792 0 (no) 1 (sf)

(votantes independientes)

Fuente: Parametria, Encuesta Nacional en Vivienda, 13 a 16 de julio de 2013.
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Con relacién al origen de la homosexualidad, 41.37% de los en-
cuestados considera que la orientacién sexual resulta de una deci-
sién, mientras que 46.13% cree que es una caracteristica innata (el
12.5% restante no respondid). Como muestra la Grafica 2, casi la
mitad de los encuestados no se identifica con partido alguno; por
otra parte, 25.5% se considera prifsta, 16.25% perredista, 11.25%
panista y 3% se identifica con un partido pequefio.

Es importante notar que la encuesta de Parametria omite pre-
guntas que refieran a la interaccién con personas homosexuales;
esto es, no incluye medidas de contacto. Setfa razonable esperar que
las personas mas jévenes —dada la creciente apertura respecto del
tema— sean mas propensas a entrar en contacto con las minorias
sexuales (Ze. la edad podria ser un proxy); no obstante, ante la au-
sencia de evidencia directa al respecto, sera menester considerar la
posible direcciéon y magnitud de un sesgo de variable omitida a lo
largo de la investigacion. La encuesta tampoco incluye informacion

Griéfica 2. Identificacién partidaria
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Fuente: Elaboracién propia con datos de Parametria, Encuesta Nacional en 1 ivienda,
13 a 16 de julio de 2013.
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acerca de la etnicidad de las personas, por lo que evaluar la influen-
cia de dicha variable tampoco sera posible.”

Dada la indole categérica de las variables dependientes, el mo-
delo de regresion a utilizar para evaluar la hipdtesis central del tra-
bajo es logistico ordinal. Se desarrolla un modelo para cada variable
dependiente, incorporando las variables explicativas mostradas en
el Cuadro 4 (las variables de referencia son “Atribucion: se hacen”,
“PAN” y “no religiosos”). En cuanto al analisis de los factores que
influyen en asignar la homosexualidad a una decision o a cuestiones
genéticas, se desarrolla un modelo logistico binario. Puesto que se
utilizan datos de una encuesta, se especifica cada modelo con base
en la metodologia que Parametria empled para disefiar la muestra.
De tal manera, se pondera cada una de las observaciones con base
en factores de expansion elaborados por Parametria para permitir
inferencias a nivel nacional. Por cuestiones de organizacion, se de-
sarrolla primero el modelo en donde las atribuciones son la variable
dependiente; posteriormente, se exponen los modelos relacionados
con el apoyo a la legislacion que amplia los derechos de los homo-
sexuales, cuyo analisis es el foco de la presente investigacion.

A. La atribuciéon de la homosexualidad:
¢nacen o se hacen?

El cuadro muestra un modelo logistico binario que busca expli-
car la atribucién que las personas hacen de la homosexualidad.
La variable dependiente es dicotémica, y se omite a los individuos

7 Adicionalmente, puesto que la encuesta muestra a qué municipio y estado
pertenece cada encuestado, consulté el Sistema Estatal y Municipal de Bases de
Datos (siMBAD) del INEGI con el objetivo de crear y controlar una variable dico-
témica que distinguiera a las personas que viven en un contexto rural de aquellas
que viven en uno urbano. No obstante, ninguno de los individuos entrevistados

provenia de algin municipio rural, por lo que dicha variable resulta irrelevante.



Cuadro 4. Modelo 1. Explicacién de las atribuciones

Variables ¢INacen o se hacen? (nacen=1)
0.182
Sexo
(0.242)
-0.013*
Edad
(0.008)
0.079
Escolaridad
(0.485)
-0.650
Ingreso
(0.831)
-0.767
Ingreso: No respuesta
(0.527)
o -0.650™
Religiosidad
(0.269)
o -0.034
Catolicismo
0.411)
) -0.486
Protestantismo
(0.587)
o -0.518
Otras religiones
(0.871)
-0.032
PRI
(0.399)
0.119
PRD
(0.458)
. -0.663
Otros partidos (0.698)
i -0.201
Independientes
(0.370)
1.321"
Constante
(0.739)
F 1.09
N 677

Los coeficientes corresponden a un modelo de regresién logistica para analizar datos de
encuestas mediante el comando “svy” en Stata 14. Entre paréntesis se indican los errores
estandar lineatrizados.

“p <0.01,70.01 < p < 0.05,°0.05 < p < 0.10, *0.05 < p < 0.15.

Las categorias de referencia son (1) personas que no se identifican con religién alguna, y (2)
personas que se identifican con el PAN.

Fuente: Elaboracién propia.
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que no respondieron con una atribucién. Si bien las variables expli-
cativas de mayor interés son la ideologfa, la religiosidad y la escola-
ridad, también resulta pertinente evaluar el efecto de otros factores
que pueden incidir en esta actitud. El modelo incorpora tanto el
sexo como la edad al analisis, dado que las teorias de prejuicio y
actitudes de politica publica predicen que las mujeres y las personas
mas jovenes tienden a responder a la homosexualidad de manera
distinta.

Los resultados del modelo proporcionan evidencia de que la
atribucién que los encuestados mexicanos hacen respecto del ori-
gen de la homosexualidad no se explica por caracteristicas perso-
nales, salvo el nivel de religiosidad que cada individuo exhibe. A
mayor nivel de religiosidad, un individuo tiende a pensar que los
homosexuales no nacen siendo homosexuales. Ademas de este fac-
tor, la Gnica variable que resulta casi significativa es la edad. Su coe-
ficiente muestra una relacion en el sentido esperado: las personas
son menos propensas a atribuir la homosexualidad a caracteristicas
biolégicas conforme su edad aumenta. Cabe notar que los hombres
y las mujeres no se distinguen con base en la atribuciéon que hacen
de la homosexualidad.

Por consiguiente, el modelo permite constatar la ausencia de
apoyo empirico para las hipotesis H3 y H4 referidas anteriormen-
te: ni la educacién formal ni la ideologia medida a través de las
afiliaciones partidistas estan asociadas con las atribuciones en di-
reccion alguna (y, de hecho, el coeficiente de la escolaridad tiene
el signo contrario al esperado). Por tanto, no se puede afirmar que
las personas ideolégicamente conservadoras tienden mas que las
liberales a atribuir la homosexualidad a una decision consciente,
ni que las personas mas educadas son especialmente propensas a
considerarla un rasgo innato. Por otra parte, la evidencia respalda
la hipotesis H2, en el sentido de que las personas mas religiosas
son mas propensas que el resto a considerar que la homosexuali-
dad resulta de una eleccién.



156 PREMIO NACIONAL DE INVESTIGACION SOCIAL

La magnitud del efecto de la religiosidad se observa de manera
mas clara en la Grafica 3. En ella se muestra que la probabilidad
de pensar que una persona nace homosexual disminuye en 16.02%
cuando el grado de religiosidad aumenta del minimo al méaximo.*

En suma, no puede afirmarse que en México existe una brecha
de conocimiento entre personas con diferente nivel de escolaridad
ni un mecanismo de atribucién distinto relacionado con la ideologia
politica.” En contraste, el modelo anterior proporciona evidencia
estadisticamente significativa de que las personas que tenderfan a
asociar la homosexualidad con un pecado, ya que consideran que el
matrimonio es s6lo un sacramento, también tienden a considerarla
una caracteristica controlable por el individuo.

B. Apoyo a la legislacion incluyente

Para explicar el apoyo hacia la legislacion que amplia los derechos de
los homosexuales, es pertinente tomar en cuenta que, COMO mues-
tra el Modelo 1, tanto el grado de religiosidad como —en menor
medida— la edad explican parte de la variacion en las atribuciones.
Esto implica, para el siguiente analisis, una relacién de moderacion:
parte del efecto que las dos primeras variables tienen sobre las ac-
titudes de politica publica toma lugar por medio de la tercera. Sin

® En todos los casos que refieren a probabilidades predichas, éstas se calculan
teniendo en mente al ciudadano promedio por cada categorfa. Dicha persona es:
mujer, catolica, politicamente independiente, de 43 afios, medianamente religiosa,
sin prejuicios, que reconoce la discriminacién en contra de los homosexuales, que
opina que los homosexuales “nacen”, que tiene estudios de secundaria y que cuen-
ta con un ingreso entre $3.035 y $4.551.

? Debe recordarse que, en este caso, se esta utilizando la identificacién parti-
dista como aproximacion a la ideologfa, por lo que es posible que una medicién
mediante preguntas que capturan la opinién de los encuestados respecto de temas

sociales conduzca a resultados distintos.
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Grafica 3. Efecto de la religiosidad en la probabilidad
de pensar que los homosexuales “nacen”
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Fuente: Elaboracién propia.

embargo, incluir las tres en cada modelo permite medir la influencia
que cada una tiene de manera auténoma (el Apéndice IV contiene
los modelos sin variables de atribuciones).

Los modelos en el Cuadro 5 explican la variaciéon en las acti-
tudes hacia dos tipos de legislacion que amplian los derechos de
los homosexuales."” Ambos estin especificados como regresiones
logisticas ordinales: el primero de ellos considera el apoyo (o recha-
zo) hacia la legalizacion del matrimonio; el segundo, hacia la de la
adopcion. Para evitar perder 100 observaciones, se incorpora como
categoria particular de la variable de atribuciones a aquellos que no
facilitaron una respuesta a la pregunta. Asi, el efecto de la no-res-
puesta y el de la atribucion bioldgica (“los homosexuales nacen”) se

10 Se llevé a cabo un anélisis de multicolinealidad entre las variables dependien-
tes de los modelos 2 y 3 utilizando el comando “collin” en Stata 14 (véase la Tabla
1 en el Apéndice III). Los resultados del analisis indican que no existe ningin caso
de colinealidad severa: el vir mas grande equivale a 2.70 y el valor mas pequefio de
tolerancia es 0.3708. El Condition Number, por su parte, es igual a 22.1725.



Cuadro 5. Explicacién del apoyo al matrimonio
y la adopcién por parte de homosexuales

Variables Modelo 2 Modelo 3
Matrimonio Adopion
Atribucién: “nacen” 0.650™" 0.387"
0.277) (0.235)
Atribucién: no respuesta 0.525 0.106
(0.362) (0.353)
Sexo 0.358 0.107
(0.226) (0.226)
Edad -0.039™ -0.027
(0.008) (0.008)
Escolatidad -0.652 -0.269
(0.422) (0.399)
Ingreso 2.600™ 1.7127
(0.740) (0.771)
Ingreso: no respuesta 1417 1.320™
(0.455) (0.429)
Discriminacion -0.433 -0.850™
(0.431) (0.387)
Prejuicio -0.516 0.121
(0.392) (0.440)
Religiosidad -0.919™ -0.140
(0.240) (0.267)
Catolicismo 0.341 0.407
(0.340) (0.347)
Protestantes -0.641 -0.908"
(0.492) (0.531)
Otras religiones 2.314™ 1.4227
(0.859) (0.588)
PRI 0.319 0.291
(0.385) (0.3406)
PRD 0.584 0.227
(0.410) (0.399)
Otros partidos 1.872™ 0.915
(0.700) (0.827)
Independientes 0.409 0.533
(0.345) (0.327)
corte 1 -2.187™ -0.747
corte 2 -0.824 0.772
corte 3 2.824™ 3.636™
F 4.62 2.73
N 713 709

Los coeficientes corresponden a un modelo de regresion logistica ordinal para analizar datos de encuesta
mediante el comando “svy” en Stata 14. Entre paréntesis se indican los errores estindar linearizados. La
significancia de la atribucién biolégica de la homosexualidad se interpret6 con base en pruebas de una
cola. “p <0.01,70.01 < p < 0.05,7°0.05 < p < 0.10.

Fuente: Elaboracién propia.
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analiza en comparacioén con el caso de una atribucién no biolégica
(“los homosexuales se hacen”)."

El primer resultado relevante es que existe apoyo empirico para
la H7 de la presente investigacion: el efecto de atribuir un origen
biolégico a la homosexualidad es significativo y positivo en ambos
modelos. Esto significa que las personas que creen que la homo-
sexualidad es biolégica tienen mayor probabilidad de apoyar las le-
yes en ambas materias que aquellas que no lo creen. La magnitud
de este efecto es distinta para cada caso: el aumento, aunque sig-
nificativo, es mas modesto en el caso de la adopcién (7.94 puntos
porcentuales) y mas pronunciado con relacion al matrimonio (12.79
puntos potrcentuales) (véase la Grafica 4)."* Este hallazgo apoya los
resultados de otras investigaciones y confirma que las atribuciones
en el contexto mexicano también son relevantes para explicar el
apoyo a politicas incluyentes por parte del Estado.

La edad, por su parte, también tiene efectos significativos en
ambos modelos, aunque en la direcciéon contraria. En otras pala-
bras, conforme las personas en México son mayores, se vuelve me-
nos probable que apoyen el matrimonio o la adopcién por parte
de parejas de personas del mismo sexo. De nuevo, el efecto es de
distinta magnitud en cada caso: la probabilidad de que un encues-
tado de 18 afios esté de acuerdo con el matrimonio entre personas
del mismo sexo es 53.07 puntos porcentuales mayor que la de un
encuestado de 90 afos; mientras tanto, la diferencia es de 36.46

! Se estimaron también modelos que omitieran las variables que resultan no
significativas en las especificaciones del Cuadro 5. Los coeficientes obtenidos
—distintos a los presentados en los modelos 2 y 3— se reportan en el Apéndice
V. Sin embargo, los modelos presentados en el Cuadro 5 se mantuvieron como la
base del analisis, puesto que dicha variacién de los coeficientes, asi como la evidencia
del Modelo 1 y de varios estudios antetiores, sugiere que la inclusién de dichas
variables para las estimaciones econométricas es relevante.

2 En la discusion de los efectos de esta variable y las subsecuentes, se entiende
que un individuo apoya una politica cuando esta “de acuerdo” o “muy de acuerdo”

con su implementacién.
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Grafica 4. Efecto de la atribucién de la homosexualidad
sobre la probabilidad de apoyar legislacion incluyente
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Fuente: Elaboracién propia.

puntos porcentuales en cuanto a la adopcién homoparental (véase
la Grafica 5). Esto es evidencia de una diferencia sustancial entre
generaciones: los mexicanos mas jovenes tienden, en promedio, a
ser mas liberales que sus mayores en torno al reconocimiento de los
derechos de las minorfas sexuales.

Sumado a lo anterior, resalta el poder explicativo del nivel de
ingreso, que es considerablemente relevante con relacién al apoyo
a ambos tipos de legislacién. Su efecto es positivo en los dos casos,
de manera que, a mayor nivel de ingreso y manteniendo lo demas
constante, la probabilidad de apoyar leyes incluyentes tiende a au-
mentar. La Grafica 6 permite apreciar las diferencias en el efecto
de cambios en esta vatiable sobre el apoyo para cada politica. Debe
observarse que el efecto de un aumento en el nivel de ingreso es
ligeramente mas pronunciado en el caso del matrimonio: pasar del
menor al mayor nivel de ingreso aumenta la probabilidad de que un
individuo esté “de acuerdo” o “muy de acuerdo” con esta politica en



Griafica 5. Efecto de la edad sobre la probabilidad
de apoyar legislacion incluyente
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Grafica 6. Efecto del nivel de ingreso sobre la probabilidad
de apoyo a legislacion incluyente
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39.17 puntos porcentuales. En el caso de la adopcion, la magnitud
es similar, pero mas modesta: equivale a 37.56 puntos porcentuales.

La religiosidad, por su parte, solo tiene un efecto significativo
en el caso del matrimonio. En este sentido, entre mas religiosa
sea una persona, ceteris paribus, la probabilidad de que apoye esta
politica es menor. La probabilidad de apoyo de una persona poco
religiosa es superior a la de una persona muy religiosa por 19.04
puntos porcentuales (véase la Grafica 7). Sin embargo, debe recor-
darse que la medicion de la religiosidad esta directamente relacio-
nada con esta politica. La interpretacion adecuada de esta variable
es, entonces, la siguiente: si se adjudica al matrimonio el valor de
un sacramento, la propension a aceptar incluir a las parejas del
mismo sexo en €l es menor que si se le considera unicamente una
institucion legal.

El resto de las variables, salvo por el protestantismo y la con-
clencia de la discriminacion contra los homosexuales, carece de
efectos significativos: la afiliacion religiosa o partidista no es rele-

Griéfica 7. Efecto del nivel de religiosidad sobre la probabilidad
de apoyar el matrimonio entre personas del mismo sexo
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vante en torno al apoyo de legislacién incluyente de las minorfas
sexuales.”” Por un lado, la probabilidad de que una persona apoye
la adopcioén disminuye en 13 puntos porcentuales cuando es pro-
testante. Por otro lado, y de manera contraintuitiva, el manifestar
que en México los homosexuales reciben un trato diferenciado esta
también asociado con una menor probabilidad de apoyar la adop-
ciéon homoparental (ésta disminuye de 53.55 a 33%). El efecto de
esta variable probablemente se explica por alguna conviccion que,
para los encuestados, justifica un trato diferenciado. Un ejemplo
podtia ser la creencia de que los menores de edad tienen derecho a
un padre y una madre, y que éste siempre se sobrepone al interés de
cualquier pareja homosexual en tener hijos."

Algunos resultados adicionales ameritan ser enfatizados. Por
una parte, la escolaridad no muestra significancia estadistica pero,
ademas, en ambos modelos tiene coeficientes con signos contrarios
a lo esperado. Esto implicaria que mayor nivel educativo condu-
ce a mayor rechazo hacia la inclusién de los ciudadanos LGB, lo cual
resulta controversial. Por otra parte, en México parece no haber una
diferencia entre hombres y mujeres con relacién al apoyo a la am-
pliacién de los derechos de los homosexuales, asi como no parece
existir una distincién clara entre religiones, ni entre quienes comul-
gan con un partido de derecha (el PAN) y quienes se identifican con
un partido de izquierda (PRD) o, incluso, quienes no se identifican
con partido alguno (los votantes independientes). Muchos factores
que son relevantes en otros contextos parecen, entonces, no influir
en la opinién publica de los mexicanos.

Debe reiterarse que no obstante la relevancia de los hallazgos
anteriores, es necesario tener en mente la omision de una medicion

* Como se anotd anteriormente, dado que s6lo 14 individuos (1.75% de la
poblacién encuestada) pertenece a alguna religion minoritaria y sélo 24 (3%) se
identifica con algun partido pequefio, las posibilidades de generalizar son pocas.
Por ende, el efecto de estas variables se excluye del analisis.

¥ Véase el argumento resefiado en Rivera (2015).
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de contacto (i.e. relaciones afectivas con personas LGB). La literatura
sugiere que esta variable tiene correlacién tanto con algunas varia-
bles independientes (especialmente las atribuciones) como con las
variables dependientes (al menos, con el apoyo hacia el matrimonio
entre personas del mismo sexo). Como sugiere Gujarati (2003), la
omision de este factor implica que la influencia de las variables an-
teriores estd sesgada. Asi, es razonable suponer que el sesgo del
efecto de la atribucion biolégica es positivo, dado que la correlacion
entre dicha variable y el contacto con personas LGB es (de acuerdo
con la literatura) positiva y que lo mismo sucede entre el contacto
y el apoyo a las politicas que amplian los derechos de los homo-
sexuales. En el caso de los factores que explican la atribuciéon de
la homosexualidad a una decisién o a una caracteristica innata, es
de esperar que una variable de esta indole probablemente tenga
efectos significativos y mejore el ajuste del modelo del Cuadro 4.
De estar relacionada con alguna otra variable (como la ideologia o
la religiosidad), la inclusién del contacto afectaria también su signi-
ficancia y la magnitud de su coeficiente.

Conclusiones

Ante la creciente notoriedad de leyes y acciones que pretenden
ampliar el goce de derechos de los ciudadanos homosexuales en
México, esta investigacién presenta un primer acercamiento a ex-
plicar las actitudes de la poblacién nacional hacia algunas de ellas.
El objetivo del estudio ha sido, particularmente, dilucidar si la atri-
bucién de la homosexualidad a cuestiones biologicas tiene un efec-
to significativo en el apoyo hacia el matrimonio y la adopcién por
parte de personas LGB. De acuerdo con la teoria de atribuciones, se
esperarfa que quienes consideran que los homosexuales “nacen”
responsabilicen al Estado por la exclusion e inclusién de dichos
ciudadanos y, bajo la conviccién de que la orientacién sexual no esta
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bajo control de los individuos, apoyen legislacién incluyente; por el
contrario, quienes creen que los homosexuales “se hacen” deberfan
oponerse a la misma por considerar que las minorfas pueden alterar
su orientacién sexual y asi gozar de los derechos ya reconocidos
por el Estado.

La evidencia permite inferir que, en México, el apoyo al recono-
cimiento de este tipo de derechos responde, entre otros factores, a si
las personas creen que los homosexuales “nacen” o “se hacen”. La
atribucién biolégica presenta un efecto positivo y estadisticamente
significativo en ambos casos; asi, pensar que la orientacién sexual
no es un rasgo individual controlable conduce a que la probabilidad
de que una persona promedio esté de acuerdo con dichas politicas
aumente. La edad y el ingreso son dos factores también considera-
blemente relevantes en ambos casos: las generaciones mas jévenes
y los ciudadanos con mayor ingreso tienden a apoyar la inclusién de
minorfas sexuales mas que sus contrapartes.

En contraste, algunas variables s6lo son relevantes respecto a
uno de los dos temas legislativos. Por un lado, las personas mas
religiosas tienen mayor propension a rechazar la legislacién en tor-
no al matrimonio igualitario: considerar que esta institucién es un
sacramento y no s6lo un convenio legal inhibe la inclusion. Por otro
lado, tanto el protestantismo como la conciencia de que existe dis-
criminacién contra los homosexuales aumentan la probabilidad de
que un individuo rechace la adopcién homoparental. Mientras que
el efecto de la primera variable posiblemente se debe a los postula-
dos propios de una ideologia religiosa, la incidencia de la segunda
sugiere que la exclusion es, en cierta medida, consciente: en lugar
de inhibir el rechazo de los homosexuales en torno a la adopcion,
el conocimiento de que la homofobia existe convive con el interés
de excluir a dicho grupo.

También es revelador que variables como la ideologia politi-
ca, el catolicismo, el sexo y la escolaridad carezcan de un efecto
significativo. Las actitudes de los mexicanos parecen trascender
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cualquier distincién que pueda existir entre quienes se identifican
con el PRD y quienes lo hacen con el PAN; quienes profesan la reli-
gién nacionalmente preponderante y quienes no profesan alguna;
entre hombres y mujeres; y entre quienes cuentan con altos gra-
dos de educacién formal y quienes no cuentan con alguno. En
consecuencia, los resultados aqui expuestos parecen contradecir
hallazgos de otras investigaciones, y sefialan la particularidad del
caso mexicano.

Un hallazgo también importante es que la opinién publica se
explica de manera distinta para cada tipo de legislacién: en contras-
te con la mayor parte de la literatura, esta investigacion demuestra
que las actitudes relacionadas con politicas diferentes responden a
factores diferentes. Esto debe ser tomado en cuenta para evitar que
futuros estudios se basen, como han hecho otros, dnicamente en
un tipo de politica (que tiende a ser el matrimonio). Es menester
desarrollar teorfas particulares y mds sofisticadas para cada una, de
manera que se pueda estudiar la opinioén publica con mayor detalle
y precision.

El trabajo anterior contempla la posibilidad de que las atribu-
ciones no sean independientes de otras variables —esto es, que al-
gunos factores aqui considerados expliquen por qué los mexicanos
creen que los homosexuales “nacen” o “se hacen”. Una revisién de
distintas teorfas permite predecir que las personas con mayor esco-
laridad tienen mayor acceso a nueva informacién y la aprenden con
mayor rapidez. También existen bases tedricas para conjeturar que
las personas conservadoras son mas propensas a atribuir proble-
mas sociales a fallas y decisiones individuales. Finalmente, se puede
suponer que las personas con mayor conviccién religiosa son mas
propensas que sus contrapartes a considerar a la homosexualidad
como un pecado, lo cual implicarfa que pensaran que el comporta-
miento homosexual es algo que se puede evitar.

Los resultados aqui evaluados muestran que el tnico mecanis-
mo que contribuye a explicar las atribuciones esta relacionado con
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la religiosidad. La edad, adicionalmente, tiene efectos (negativos)
muy cercanos a la significancia estadistica. No obstante, ni el nivel
de escolaridad ni la ideologfa politica tienen efectos sustantivos. La
poca influencia de estas y otras variables en las atribuciones que
hacen los mexicanos contradice la evidencia existente del caso esta-
dounidense (cfr. Haider-Markel y Joslyn, 2008).

La presente investigacion debe evaluarse con algunos matices.
En principio, las mediciones de ideologfa y religiosidad no son las
convencionales. Una medicién mds adecuada de ideologfa habria
sido una baterfa de preguntas que indicara la opinién de los en-
cuestados en temas sociales. Ante la ausencia de informaciéon con
estas caracteristicas, la mejor aproximacion la proporcionaron los
partidos politicos. En el caso de la religiosidad, la medicion ideal
habria sido un indicador de la frecuencia de asistencia a la iglesia o
de la importancia que cada encuestado confiere a Dios en su vida.
Sin embargo, el mejor acercamiento que proporciona la encuesta
de Parametria es la opinién acerca del matrimonio, ya sea que se le
considere un sacramento (personas mas religiosas) o un acuerdo
legal (personas menos religiosas).

Adicionalmente, serfa pertinente incluir algunas otras variables
en estudios futuros. La presente investigacion estd sesgada en tanto
que no cuenta con informacién acerca del contacto; esto es, no
permite saber con certeza si los encuestados tienen alguna especie
de relacion cercana con personas homosexuales (aunque podamos
deducir que esto es mas probable entre personas jévenes). Dado
que la interaccién con un grupo estigmatizado tiende a paliar los
estereotipos relacionados con €l (la denominada “hipétesis de con-
tacto”), habria sido util estar en posibilidad de considerar este efec-
to en el analisis. Otras variables cuyos efectos resultarfa interesante
evaluar son la etnicidad y la orientacién sexual de los ciudadanos,
dado que la pertenencia a un grupo racial o a la minorfa cuyos de-
rechos se evalian puede influir en la opinién que cada individuo
expresa al respecto.
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A pesar de sus limitaciones, el presente estudio empirico es un
avance considerable en la investigacion de la opinién publica re-
lacionada con la legislacién que reconoce los derechos de las mi-
norfas sexuales. Ademas de extender el andlisis a un caso que no
habfa sido explorado anteriormente, permite examinar de manera
simultanea la importancia de diversos factores en relaciéon con las
actitudes de los ciudadanos hacia la inclusion o exclusion de ciet-
tos grupos por parte del Estado. Asi, los resultados previamente
expuestos no s6lo contribuyen al quehacer académico: tienen, ade-
mas, el potencial para orientar las acciones de diversos actores del
ambito gubernamental y la sociedad civil en la construcciéon de un
pais mas igualitario.
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Apéndice I. Correlaciones entre variables

Variables dependientes
Matrimonio Adopcidn
Matrimonio 1
Adopcién 0.5135 1
Variables independientes
Nacen o se hacen Dummy “Nacen” ‘iYDe ”IZZJ” » ‘Ni)::,;;”i 1a”
Nacen o se hacen 1
Dummy “Nacen” 1 1
Dummy “Se hacen” -1 -0.7773 1
Dummy “No respuesta” -0.3497 -0.3175 1
Sexo -0.0095 -0.0064 0.0102 -0.0057
Edad -0.0015 -0.0390 -0.0329 0.1083
Escolaridad 0.0416 0.0354 -0.0366 0.0010
Ingreso 0.0246 0.0645 0.0181 -0.1242
Ingreso: no respuesta -0.1005 -0.1288 0.0439 0.1288
Discriminacién 0.0404 0.0670 -0.0045 -0.0980
Prejuicio -0.0032 0.0074 0.0120 -0.0300
Religiosidad -0.0704 -0.0801 0.0460 0.0521
Catolicismo 0.0426 0.0321 -0.0429 0.0155
Protestantismo -0.0749 -0.0662 0.0660 0.0015
Otras religiones -0.0287 -0.0094 0.0430 -0.0501
Ninguna religién 0.0161 0.0139 -0.0145 0.0005
PRI -0.0389 -0.0117 0.0558 -0.0655
PAN -0.0244 0.0042 0.0463 -0.0752
PRD 0.0261 0.0348 -0.0127 -0.0335
Otros partidos 0.0253 0.0139 -0.0290 0.0223
Independientes 0.0229 -0.0232 -0.0593 0.1232




Sexo Edad Escolaridad Ingreso

Sexo 1
Edad -0.0010 1
Escolaridad -0.0869 -0.3678 1
Ingreso -0.0765 -0.0906 0.2691 1
Ingreso: no respuesta 0.0727 0.0007 0.0962 -0.6528
Discriminacion 0.0245 -0.0421 0.0608 0.0380
Prejuicio -0.0518 0.0533 -0.1521 -0.1095
Religiosidad 0.0480 0.0735 -0.0995 -0.0836
Catolicismo 0.1066 0.1282 -0.1348 0.0188
Protestantismo -0.0038 0.0140 0.0281 -0.0466
Otras religiones -0.0594 -0.0390 0.0184 0.0098
Ninguna religién -0.1050 -0.1537 0.1385 0.0077
PRI 0.0041 0.0188 -0.1162 -0.0358
PAN 0.0034 0.0160 0.0383 0.0073
PRD -0.0260 0.0512 -0.0453 0.0243
Otros partidos 0.0420 0.0098 0.0117 0.0025
Independientes -0.0009 -0.0685 0.1079 0.0079

Ingreso: no respuesta | Discriminacion Prejuicio Religiosidad
Ingreso: no respuesta 1
Discriminacion 0.0234 1
Prejuicio -0.0010 -0.1529 1
Religiosidad -0.0451 -0.0283 0.0694 1
Catolicismo -0.1055 0.0003 0.1040 0.1134
Protestantismo 0.0680 -0.0416 -0.0541 -0.0492
Otras religiones -0.0304 -0.0383 -0.0391 -0.0443
Ninguna religion 0.0925 0.0463 -0.0720 -0.0856
PRI -0.0354 0.0366 0.0425 0.0571
PAN 0.0125 0.0048 0.0032 0.0092
PRD -0.0380 -0.0023 -0.0381 -0.0798
Otros partidos .0.0550 0.0235 -0.0234 -0.0000
Independientes 0.0706 -0.0415 -0.0026 0.0030




Catt testanti Otras Ninguna religion
Catolicismo 1
Protestantismo -0.5236 1
Otras religiones -0.2765 -0.0339 1
Ninguna religion -0.7333 -0.0899 -0.0475 1
PRI 0.0822 -0.0020 0.0082 -0.1047
PAN 0.0081 -0.0230 0.0423 -0.0105
PRD -0.0066 0.0757 -0.0339 -0.0350
Otros partidos -0.0099 -0.0135 -0.0238 0.0327
Independientes -0.0695 -0.0355 -0.0008 0.1142

PRI PAN PRD Otros partidos

PRI 1
PAN -0.2109 1
PRD -0.2610 -0.1587 1
Otros partidos -0.1041 -0.0633 -0.0783 1
Independientes -0.5161 -0.3138 -0.3883 -0.1549




Apéndice II. Diagnosticos de multicolinealidad
entre las variables independientes para
los modelos que explican atribuciones (Modelo 1)

Tabla 1
Variables VIF Tolerancia
Sexo 1.03 0.9684
Edad 1.19 0.8407
Escolaridad 1.47 0.6804
Ingreso 2.18 0.4594
Ingreso: no respuesta 2.07 0.4831
Religiosidad 1.05 0.9561
Catolicismo 1.72 0.5825
Protestantismo 1.52 0.6593
Otras religiones 1.17 0.8574
PRI 2.44 0.4097
PRD 2.05 0.4871
Otros partidos 1.24 0.8043
Independientes 2.71 0.3691
Condition number = 17.2941

El analisis de multicolinealidad entre las variables dependientes
de los dos modelos se generd utilizando el comando “collin” en
Stata 14. Los resultados del andlisis indican que no existe ningin
caso de colinealidad severa. Los casos serfan preocupantes de ob-
servarse un valor vir mayor a 10 o una tolerancia menor a 0.1. No
obstante, el VIF mas grande equivale a 2.71 y el valor mas pequefio
de tolerancia es 0.3691. De manera similar, un valor de Condition
Number mayor a 30 serfa indicativo de colinealidad severa; no obs-
tante, este parametro equivale a 17.2941.



Apéndice III. Analisis de multicolinealidad

entre las variables independientes para los modelos
que explican el apoyo a politicas que amplian

los derechos de los homosexuales (modelos 2y 3)

Tabla 1. Multicolinealidad entre las variables incluidas
en los modelos de 1a Tabla 5

Variables VIF Tolerancia
Atribucién: “nacen” 1.16 0.8598
Atribucién: no respuesta 1.18 0.8464
Sexo 1.04 0.9578
Edad 1.19 0.8388
Escolaridad 1.47 0.6810
Ingreso 2.22 0.4497
Ingreso: no respuesta 213 0.4688
Discriminacién 1.05 0.9510
Prejuicio 1.07 0.9341
Religiosidad 1.04 0.9583
Catolicismo 1.72 0.5810
Protestantismo 1.54 0.6512
Otras religiones 1.15 0.8667
PRI 2.40 0.4172
PRD 2.06 0.4843
Otros partidos 1.23 0.8117
Independientes 2.70 0.3708

Condition number = 22.1725

El analisis de multicolinealidad entre las variables dependientes
de los cuatro modelos se generd utilizando el comando “collin” en
Stata 14. Los resultados del andlisis indican que no existe ningin
caso de colinealidad severa. Los casos serfan preocupantes de ob-
servarse un valor ViF mayor a 10 o una tolerancia menor a 0.1. No
obstante, el VIF mas grande equivale a 2.70 y el valor mas pequefio
de tolerancia es 0.3708. De manera similar, un valor de Condition
Number mayor a 30 serfa indicativo de colinealidad severa; no obs-
tante, este parametro equivale a 22.1725.



Apéndice IV. Modelos de regresion
logistica ordinal, omitiendo atribuciones

Tabla 1
Variables Matrimonio Adopcidn
0.399" 0.126
Sexo
(0.225) (0.227)
-0.041™ -0.028™
Edad
(0.008) (0.008)
. -0.645 -0.285
Educaciin
(0.430) (0.404)
I 2.418™ 1.663™
ki (0.723) (0.769)
Ingreso: no 1.320™ 1.277
respuesta (0.458) (0.441)
o -0.342 -0.786™
Discriminacion
(0.412) (0.372)
o -0.497 0.145
Prejuicio
(0.380) (0.426)
o 20,968 ~0.189
Religiosidad
(0.240) (0.268)
0.329 0.431
Catdlicos
(0.351) (0.352)
-0.709 -0.899"
Protestantes
(0.503) (0.527)
.. 2.263™ 1.440"
Otras religiones
(0.760) (0.641)
0.331 0.266
PRI
(0.367) (0.338)
0.609 0.244
PRD
(0.411) (0.391)
1.778" 0.841
Partidos peq.
0.722) (0.852)
0.399 0.492
Independientes
(0.338) (0.319)
Corte 1 -2.626™ -0.963
Corte 2 -1.293 0.547
Corte 3 2.306™ 3.394™
F 5.13 2.90
N 713 709

Los coeficientes son de un modelo de regresion logistica ordinal ponderada
mediante el comando “svy” en Stata 14. Entre paréntesis se indican los
errores estandar linearizados. “p < 0.01, 70.01 < p < 0.05, "0.05 < p < 0.10.



Apéndice V. Modelos de regresion logistica ordinal,
omitiendo variables cuyo nivel de significancia
estadistica es menor que los niveles convencionales

Tabla 1
Variables matrimonio adopeion
0.541" 0.382"
Atribucion: “nacen”
(0.242) (0.220)
-0.034™ -0.025™
Edad
(0.008) (0.008)
1.781™ 1.398™
Ingreso
(0.623) (0.649)
11617 1.215™
Ingreso: no respuesta
(0.407) (0.376)
- -0.986™
Discriminacion
- (0.362)
-0.791™ -
Religiosidad
(0.235) -
- -1.188™
Protestantes
- (0.437)
1.514° 0.937°
Otras religiones
(0.783) (0.517)
Purtid 1.502™ -
112005 peq.
arias peg 0.625)
Corte 1 -2.220™ -1.532™
Corte 2 -0.936 -0.042
Corte 3 2.566™" 2.855™
F 9.81 6.94
N 743 741

Los coeficientes son de un modelo de regresion logistica ordinal ponderada
mediante el comando “svy” en Stata 14. Entre paréntesis se indican los errores

estandar linearizados. “p < 0.01, 0.01 < p < 0.05, "0.05 < p < 0.10.
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